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Se fija el presente ESTADO en un lugar pUblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 31 de

marzo de 2025.

DIANA C I MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permaneci¢ fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General de la Contralorfa Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 31 de marzo de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 007

En la ciudad de Ibagué, a veintiocho (28) dias del mes de marzo dos mil veinticinco
(2025), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a designar
apoderado de oficio dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No.112-105-021
adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MURILLO - TOLIMA, basado en los
siguientes fundamentos.

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion Politica
de Colombia, Ordenanza 008 de 2001, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, auto de
asignacion 004 del 10 de enero de 2025 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva la apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal, el memorando nimero CDT-RM-
2021-00003996 del 26 de agosto de 2021, suscrito por la Direccion Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente vy dirigido a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, dando
traslado al hallazgo 091 del 19 de agosto de 2021, el cual sefiala lo siguiente:

“La administracion Municipal de Murillo Tolima suscribio el Convenio Interinstitucional 066 del 25 de
marzo de 2020, con la Asociacion de Productores de Papa de Murillo, cuyo objeto consistia en Aunar
esfuerzo para garantizar la disponibilidad de alimentos frescos y reactivar la productividad agricola en
el Municipio de Murillo Tolima, teniendo en cuenta la crisis sanitaria a nivel mundial causada por el
COVID-19 a través de la soberania alimentaria, por valor de $42.000.000, de los cuales el Municipio
aportd $40.000.000 y la comunidad Cooperante $2.000.000, con un plazo de ejecucion de un mes a
partir del 29 de marzo o de la suscripcion del acta de inicio. La contratacion se establecio mediante la
modalidad directa.

La gestion fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los recursos en orden
a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia y valoracion de los costos ambientales. ~\
Articulo 3 de la Ley 610 de 2000. l%)

El principio de la planeacién, de cara a la gestion contractual del Estado, se materializa en que el
actuar de las Entidades Publicas sea coordinado por oposicion a los improvisado, lo cual se compendia
en una serie de disposiciones legales y reglamentarias que imponen un determinado comportamiento
a cargo de las entidades del Estado, concretamente, en lo que tiene que ver, por ejemplo, con la
apropiacion de los recursos necesarios para el pago de las obligaciones derivadas de un contrato
estatal, la elaboracion de estudios previos con la finalidad de determinar con precision la necesidad
puiblica a satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracion de estudios y disefios que permitan
establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi como la elaboracion de pliegos de condiciones
que contengan reglas claras y objetivas tendientes a lograr la seleccion de la oferta mas favorable
para la administracion entre otras. El cumplimiento al principio de la planeacion constituye un deber
en cabeza de la administracion publica, en tanto y cuanto se corresponde con los deberes que tiene el
Estado relacionados con una correcta administracion de los recursos publicos y el buen desemperio de
las funciones publicas (Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2007 expediente No. 24715 con
ponencia de la Magistrada Ruth Stella Correa y Sentencia de fecha 13 de noviembre de 2013,
expediente No. 23829, con ponencia del Magistrado Herndn Andrade Rincon. Asi mismo los articulos
6, 122 y 209 de la Constitucion Politica.

Que el Decreto 092 de 2017, describe en su articulo 4. Proceso Competitivo de Seleccion cuando
existe mas de una entidad sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad. La entidad estatal del
gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para
seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique el
programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mds de una entidad
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sin animo de lucro.

Que el citado Decreto refiere en su articulo 5. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro
para cumplir actividades propias de entidades estatales. Los convenios de asociaciones que celebren
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad Y entidades estatales para desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y que les asigna la Ley a los que hace
referencia el articulo 98 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad
sin dnimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que comprometen las
entidades sin @nimo de Jucro pueden ser propios o de cooperacion internacional,

5i hay mas de una entidad privada sin dnimo lucro que ofrezca su compromiso recursos en dinero
para desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por
Ley a una entidad estatal, en una proporcion no inferior al 30%del valor total del con venio, la entidad
estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios de seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 %
estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

De acuerdo a lo anterior y revisada la informacion que reposa en el expediente contractual de la
Administracion Municipal de Murillo, por valor de $42.000.00, de los cuales el Municipio aporto
$40.000.000 y la comunidad cooperante $2.000.000 representados en logistica para la distribucion
de los productos.

Asl las cosas y después de analizada y evaluada la informacion, se establece que la Administracion
Municipal de Murillo incurrio en un presunto detrimento patrimonial al no dar aplicacion al articulo 5
del Decreto 092 de 2017, debido a que no se exigid al Cooperante para la suscripcion del citado
convenio, el aporte economico es una proporcion no inferior al 30%de! valor total del convenio, que
para este caso debio ser por valor de $12.600.000 en dinero y no por $2.000.000 en especie o
servicio, como se establecio en los estudios de conveniencia y oportunidad y en el Convenio,
situacion por la cual, el presunto dafio patrimonial se cuantifica por la suma de $12.600.000 que
corresponde al valor dejado de aportar por el Cooperante y que fue cubierto con recursos del erario
de la Alcaldia de Murillo, aunado a lo anterior se evidencia que no se tuvo en cuenta por el ente
territorial lo establecido y reglado en el decreto 092 de 2017, sustentando la Justificacion de Ja
contratacion directa del convenio interinstitucional No. 066 de 2020 en la Resolucidn 0103 de 2020, /a
cual especificamente en su considerando argumenta "Que el presente convenio se realiza de
conformidad con el literal C numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, establece que la causal
de uso de modalidad de seleccion por contratacion directa es aquella que se refiere a los contratos
interadministrativos.

Lo que para este ente de control, no es admisible toda vez que el convenio se suscribid con una
Asociacion de productores de papa, de caracter privado, por lo cual se estaria hablando de un
convenio interinstitucional y no un convenio interadministrativo como lo establecid erradamente el
sujeto auditado en sus fundamentos de justificacion de la modalidad de contratacion.

Es importante tener en cuenta que en los argumentos expuestos en el escrito de controversia al
informe preliminar argumenta la entidad auditada de manera textual: “Es importante sefialar a ese
ente de control que la Administracion Municipal de Murillo tuvo en cuenta el decreto 092 de 2017"

En lo que respecta a los argumentos planteados por el sujeto de control, en sus objeciones, los
mismo no son claros de hecho se contradice en sus apreciaciones, por lo tanto no es viable aceptar
los mismos, por cuanto se argumenta en unos apartes de su escrito que el convenio suscrito si se
reguld por lo plasmado en el decreto 092 de 2017 y en otros apartes refiere que no es aplicable dicho
decreto al proceso contractual. “Convenio 066 de 2020%, de igual forma refiere la Suspension
provisional de algunos articulos y literales del decreto 092 de 2017, que en nada inciden en la
determinacion de la normatividad aplicable al proceso de contratacion reprochandose entonces el
deber legal de dar la aplicabilidad correcta en el fundamento legal y contractual al proceso
contractual suscrito, desde su etapa precontractual, en ese orden de ideas este ente de control se
permite confirmar la observacion. ”

1) Identificacion de la entidad estatal afectada

) A ¥
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Nombre Administracion Municipal de Murillo Tolima.
NIT. 8000010350-8
Representante legal Antonio José Garcia Rodriguez
Cargo Alcalde

2) Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre Antonio José Garcia Rodriguez

cédula 5.950.814

Cargo Alcalde Municipal para la época de los hechos.

Nombre Silvano Rodriguez Moya

Cédula 1.110.506.926 N

Cargo Secretario de Desarrollo Econémico y Ambiente (&&)
Supervisor del Convenio 066 de 2020

Nombre Asociacion de Productores de Papa de Murillo.

NIT. 900645024-1

Representante Legal Julian Hernandez Ramirez o quien haga sus veces.
Cédula 93.290.426

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

Auto de asignacion 119 del 22/09/2021 para sustanciar el proceso. (Folio 1)

Memorando CDT-RM-2021-00003996 del 26 de agosto de 2021 (Folio 2)

Hallazgo fiscal 091 del 19 de agosto de 2021 (Folios del 3 al 11)

Disco compacto que contiene informacion del hallazgo. (Folio 12)

Diligencias de notificacion y comunicacion del auto de apertura (Folios 18 al 60)

Oficio donde la Alcaldia de Murillo atiende requerimiento de entregar copia de la

poliza de manejo. (folio 61)

. Diligencias de notificacion y comunicacion del auto de vinculacion (folios 65 al 71)

8. Reiteraciones para escuchar en version libre y espontanea a los presuntos (folios 72
al 81)

9. Solicitud a la Personeria Municipal de Murillo para surtir notificacion personal del
auto de apertura (folio 82 al 84)

10. Respuesta de la Personera Municipal dando cumplimiento al requerimiento (folios
85 al 90)

11. Documento explicando y pidiendo nueva fecha para la Version libre y espontanea
de Julidan Hernandez Ramirez (folios 91 al 94).

12. Version libre de Silvano Rodriguez Moya (96)

13. Diligencias de notificacion, comunicacion y designacion apoderado de oficio. (folios
99-106).

14. Oficio recibido CDT-RE-2024-00003466 DEL 16 DE AGPSTP DE 2024, indicando la
universidad de Ibagué que no hay disponibilidad de apoderados de oficio.(folio 107)

15. Oficio de salida, CDT-RS-2024-0005357,la secretaria general solicita a la

universidad Cooperativa de Colombia apoderados de oficio.(folio108)

G (U1 ool O g
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16. Memorando CDT-RM-2024-00003799, remision del proceso a la Direcciéon Técnica
de Responsabilidad Fiscal.(folio 112)

17. Oficio recibido CDT-RE-2024-00005041 de noviembre 12 de 2024, la apoderada de
oficio del sefior Antonio José Garcia Solicita copia del proceso. (Folio 113-116)

18. Auto de asignacion 119 del 22/09/2021 para sustanciar el proceso. (Folio 117)

ACTUACIONES PROCESALES

Auto de apertura (folios 13 al 17)

Auto de vinculacion de una compafiia aseguradora (folios 62 al 64)

Auto de designa apoderado de oficio. (folios 97 al 98)

Posesion apoderado de oficio a la estudiante KAROL DANIELA SOLER MONROY en
representacion de Antonio José Garcia Rodriguez, el dia 22 de octubre de 2024.
(folio 110-111).

ol o o o

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una
poliza, se vincularéa a ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA SA., en calidad de tercero
civilmente responsable, garante, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades
del implicado. La vinculacion se surtira mediante la comunicacién del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

En este caso, se encuentra vinculada las compafiias de seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA SA., con NIT.
860524654-6, con ocasion a la expedicion el 28 de noviembre de 2019 de la pdliza
Todo Riesgo Dafios Materiales Entidades Estatales No. 480-83-994000000123, con
vigencia desde el 24/11/2019 al 24/11/2020, teniendo como amparo el Manejo
Global Sector Estatal, por un valor de $20.000.000 y como tomador la Alcaldia del
Municipio de Murillo Tolima.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los part/culares
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dario al patrimonio del Estado'".

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal o de
servidores pUblicos o particulares que participen o contribuyan directa o indirectamente en
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la produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. De la misma manera,
advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

« Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
« Un dafio patrimonial al Estado.
« Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
pUblico o un particular, segln el caso, que en el ejercicio de la gestion fiscal produzca un
dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre uno y otro exista una relacion de
causalidad.

El dafio constituye la médula del proceso de responsabilidad fiscal, en tanto es el primer
elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal y asi ha
sido considerado por la jurisprudencia y la doctrina, para cuyo efecto se citara la obra del
doctor Juan Carlos Henao, ex magistrado de la Corte Constitucional, "EL DANO -
Andlisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho
Colombiano y Francés”, Ed. Universidad Externado de Colombia, paginas 35 y 36 en la que
sostiene:

“Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los
elementos necesarios de la responsabilidad, lo importante es recordar, con el
doctor Hinestrosa, que "el dario es la razon de ser de la responsabilidad, y por ello
es basica la reflexion de que su determinacion en si, precisando sus distintos
aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer lugar, en términos logicos y
cronoldgicos, en la labor de las partes y el juez en el proceso. Si no hubo dario o
no se puede determinar o no se le pudo evaluar, hasta alli habra de llegarse; todo
esfuerzo adicional, relativo a la autoria y a la calificacion moral de la conducta del
autor resultard necio e inutil. De ahi también el desatino de comenzar la indagacion
por la culpa de la demandada’.

El dafio patrimonial al Estado es concebido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000, como:

“...la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de_
vigilancia y control de las contralorias”. C\’ _}
\
)

Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del dafio sera posible‘u
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abordar el andlisis sobre la conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal (activa u omisiva), y el nexo causal o de imputacion
entre los dos elementos anteriores.

A partir de la metodologia indicada, procederd este 6rgano de control a realizar la
evaluacién de manera individual y en conjunto de las diferentes pruebas obrantes en el
proceso con el proposito de determinar si se encuentran reunidos los elementos
necesarios para proferir auto de imputacion de responsabilidad fiscal o si por el contrario
lo procedente es proferir auto de archivo del respectivo hecho, anélisis que se hace en los
siguientes términos:

DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La ocurrencia de la conducta y la afectacion al patrimonio estatal que se evalla, por la
cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal 112-105-2021, se encuentra soportada
en el Hallazgo Fiscal No. 091 del 19 de agosto 2021, suscrito por la Direccion
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, segin Memorando Nimero — CDT RM —
2021 — 003996 de fecha 26 de agosto de 2021.

En virtud de lo anterior, por medio del Auto No 083 del 25 de octubre de 2021, se ordend
la apertura de la investigacién fiscal, vinculando como presuntos responsables a las
siguientes personas, tanto naturales como juridicas: Antonio José Garcia Rodriguez,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 5.950.814, en su calidad de Alcalde del
Municipio de Murillo Tolima para la época de los hechos, Silvano Rodriguez Moya,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.110.506.926, en calidad de Secretario
de Desarrollo Econdmico y Ambiente, y también Supervisor del Convenio 066 de 2020 y la
Asociaciéon de Productores de Papa de Murillo, con NIT. 900645024-1, entidad
representada legalmente por el sefior Julidn Hernandez Ramirez o quien haga sus
veces, identificado con la cédula de ciudadania 93.290.426.

Como tercero civilmente responsable fue vinculada la compafiia: ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA SA., con NIT. 860524654-6, con ocasién a la expedicion de la
poliza Todo Riesgo Dafios Materiales Entidades Estatales 480-83-994000000123, teniendo
como amparo el Manejo Global Sector Estatal, por un valor de $20.000.000 y como
tomador la Alcaldia del Municipio de Murillo Tolima.

En el presente proceso no fue posible la notificacion personal a través de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima al sefior Antonio José Garcia
Rodriguez y a la Asociacion de Productores de Papa de Murillo Tolima, representada
legalmente por el sefior Julidn Hernandez Ramirez, en consecuencia el Despacho
comision6 a la Personeria Municipal de Murillo para que llevara a cabo el proceso de
notificacion del auto de apertura 083 del 25 de octubre de 2021 (folios 82 y 86)

ARGUMENTOS DE DEFENSA DEL IMPLICADO

Mediante documento escrito el sefior SILVANO RODIGUEZ MOYA, remite Versién Libre
y espontanea (folio 96), sefialando que:

(&,

1. En el afio 2020 20 alcaldia del municipio de Murillo firmd el convenio nimero 066 de 2020 con la

) A | ‘
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asociacion de productores de papa del municipio de Murillo PAPICULTORES DEL RUIZ, cuyo objeto
contractual es AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA DISPONIBILID ALIMENTOS FRESCOS Y
REACTIVAR LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA EN EL MUNICIPIO DE MURILLO, TENIENDO EN CUENTA
LA CRISIS SANITARIA A NIVEL MUNDIAL CAUSADA POR EL COVID 19 A TRAVES DE LA SOBERANIA
ALIMENTARIA, y en la minuta contractual firmada el dia 25 de Marzo de 2020, en la cldusula octava
determina que la supervision la ejercera el secretario de Desarrollo economico y ambiente, cargo que
para la fecha mencionada ostentaba.

2. La ejecucion del convenio se ejecutd de acuerdo a las condiciones establecidas dentro de la minuta
contractual y hacen parte del expediente contractual todas y cada una de las evidencias de la
ejecucion y supervision del contrato, sin encontrarse evidencias de posible dafio fiscal en la ejecucion
del mismo.

3.Dentro del proceso de investigacion realizado por la contraloria y los hallazgos numero 091 de 2020

de la auditoria realizada, se evidencio que el proceso en su parte precontractual tuvo fallas con ‘
posibles afectaciones fiscales, ya que no se tuvo en cuenta el decreto 092 de 2017, en relacion a los
aportes del 30% por la parte ejecutora.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicito a la Contraloria departamental del Tolima y usted como
investigador asignado, se me desvincule de este proceso ya que en mi calidad de secretario de
despacho y supervisor (Para la fecha de desarrollo del contrato), no era yo ordenador del gasto y en
mis alcances no se encontraba la toma de este tipo de decisiones, por tanto, considero que no soy
responsable del posible dario fiscal que se estd investigando.

Sobre el particular, se advierte que los sefiores Julian Hernandez Ramirez y Antonio
José Garcia Rodriguez, no presentaron version libre y espontanea.

ANALISIS DEL DESPACHO

La Administracion Municipal de Murillo, Tolima, celebré el “Convenio Interinstitucional
No.066 del 25 de marzo de 2020, cuyo objeto es "Aunar esfuerzos para garantizar /a
disponibilidad de alimentos frescos y reactivar la productividad agricola en el municipio de
Murillo, teniendo en cuenta la crisis sanitaria a nivel mundial causada por el COVID-19, a
través de la soberania alimentaria”, con la Asociacion de Productores de Papa de Murillo,
una entidad sin animo de lucro. Segln su naturaleza juridica, se infiere que los convenios
interinstitucionales que celebren entidades publicas con entidades sin animo de lucro
(ESAL) para el desarrollo de actividades contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal
se rigen por lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Dicha connotacién juridica de la asociacién sin animo de lucro sin duda estd llamada en
primero lugar a ser analizada a la luz de lo establecido en el Decreto 092 del 2017,
especialmente en lo expuesto en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017. Este articulo
sefiala: "Los convenios de asociacidn que celebren entidades privadas sin dnimo de lucro
de reconocida idoneidad y entidades estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que la ley les asigna no estarén sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la
ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios
o de cooperacion internacional.”

Si hay mds de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas por ley a una entidad estatal, en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio, la entidad estatal debe seleccionar de forma
objetiva a dicha entidad y justificar los criterios para tal seleccion. Estos convenios de
asociacidn son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y se regulan

> & o .
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por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, asi como por los articulos 5, 6, 7 y 8 del
mencionado decreto.

Sin embargo, luego de revisar el convenio objeto de andlisis se evidencia que para la
estructuracion del mismo el municipio no tuvo como fundamento de derecho lo
relacionado con el Decreto 092 de 2017, sino que en lo dispuesto en la Ley 1150 del 2007,
complementada con la Ley 1557 de 2012 y la Carta Magna respecto a la posibi!idad que
tienen las entidades de celebrar convenios solidarios con cabildos, autoridades y
organizaciones indigenas, organismos de accién comunal y demas organizaciones civiles y
asociaciones residentes en el territorio, tal y como consta:

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

De igual manera el Plan de Desarrollo PARA QUE EL PROGRESO SIGA SU MARCHA., el cual
estd vigente, tiene como primer eje estratégico, PARA QUE EL DESARROLLO DE LOS
SECTORES PRODUCTIVOS SIGAN CREC IENDO; cuyo principal objetivo es: Impulsar ia
competitividad rural a través de la provision de programas y proyectos que permitan hacer de las
aclividades agropecuarias una fuente de sostenible Y sustentable en pro de una mejor calidad de
vida de las familias del drea urbana y rural del municipio de Murillo.

Adicional 2 lo anterior el Plan de Gobiemo, Murillo Piensa Sostenible Competitiva E Incluyente,
tiene dentro de-sus ejes fundamentales, &l fortalecimiento de la produccién agricola y la
comercializacion de los productos, por tanto es de vital importancia, fortalecer la productividad
agricola y la soberania alimentaria, con el fin no solo de auto abastecerse sino posiblemente
abaslecer municipios vecinos como eje de comercializacion de los productos y solidaridad
temitorial, ante la crisis que vive el pais y el mundo.

3. ASPECTO LEGAL:

El articulo 2 de la Constitucion Politica dispone: "Sor fines esenciales del Estado: servir a fa comunidad,
promover Ia prosperidad general y garantizar 13 efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; faciiitar 3 participacion de todos en las decisiones que los afectan y |
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender ia indapendencia
nacional, mantener Iz mwmmlyasegurardacmmenaapaa’ﬁcayb vigencia de un arden
Justo. ()"

De igual manera, el articulo 311 de la Constitucién Politica expresa: A/ municipie como entidad
fundamental de Ia divisidn politico <sic>-administrativa de! Fstadp le corresponde prestar los servicios
publicos gue determine la ley, construir ks obras que demande el progreso local, ordenar el desarrolio
de su lerritorio, promover Ja participacion comunitania, e mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir les demds funciones que e asignen I3 Constitucicn y s keyes™

El articulo 6, pardgrafo 3 de la Ley 1551 de 2012 en concordancia con el articulo 355 de la Constitucidn |
Politica de Colombia, dispone que los municipios y distritos podrén celebrar convenios solidarios con: |
los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demds ;
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de ‘
programas y actividades establecidas por la Ley a losmunicipiosvdim-ibos,acurdemnwspiansde 1
desarrollo.

El articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, establece: “Acto administrativo de Justificacion de
la contratacion directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo fa justificacion para
contratar bajo i3 moda-lidad de contratacicn directs, ef cual debe contener:

Pagina Web: www.murillc-tolima.gov.co — E-Mail: 3ics gia@muritio-tolima.gov.co
Oficina De Contratacién: contratacion@murillo-tolima.aov.co

Telefonos: 2532065 - 2532105 - 3208538886 Codigo Postal: 731060
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|

Por consiguiente, el primer analisis a tener en cuenta es que segun lo expuesto en el
hallazgo el juicio de reproche que indica el equipo auditor se fundamenta en considerar
que para el caso de estudio se tuvo que haber realizado de manera exclusiva bajo la
modalidad de seleccién dispuesta en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017. Sin embargo,
dicha consideracion del equipo auditor no puede ser entendida mas alla de un concepto
mas no desde un juicio fundamentado desde la dptica fiscal por cuanto dicha connotacion
no es de la competencia ni resorte de este Ente de control el cual por demas puede llegar

a refiir con la coadministracion.

Ahora bien, es necesario analizar de manera integra lo acaecido en el convenio referido a
efectos de determinar mas alld de la modalidad de seleccion si se presenta algin dafio,

menoscabo o lesién al patrimonio publico en la ejecucion del mismo. Dentro de los

compromisos adquiridos en el acto contractual se estipulé una cuantia de $42.000.000, de

los cuales el Municipio aporté la suma de $40.000.000 vy la Asociacion la suma de
$2.000.000, representados en el lugar y la logistica para la distribucion de los productos,
conforme al presupuesto contenido en el mismo acto, siendo las siguientes:

De acuerdo al material aportado dentro las capetas contractuales (CD1) (folio 12), el
contratista aporta los soportes de ejecucion, las cuales fueron avaladas y aprobadas por el
supervisor tal como se evidencia en el acta de terminacion del contrato:
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PRESUPUESTO
ITEM DESCRIPCION uND canT VSO APORTE DEL APORTE DEL
UNITARIO MUNICIPIO COODPERANTE
PAPA SUPREMA X 50
1 K BULTO 100 $ 52.000 $ 5.200.000
2 PAE_A PARDA X SO KG BULTO 100 $ 62.400 % 6.240.000
2 PAPA CRIOLLA X 50 KG BULTO 50 $ 52.000 $ 2.600.000
FRIOCL CARGAMANTO
4 X 62,5 KG BULTO - $ 312.000 $ 1.248.000
FRIJOL BOLO ROIO X |
5 |eoske BULTO 1 $ 366.915 $ 366.915
ARVEIA CALOSTRA X
6 | e BULTD 10 $ 364.000 + 3.640.000
MAIZ SABANERO
7 | ccapyon x vz KG 200 $ 15.848 $ 3.169.504
-] MAIZ AMARI_LLD___FI_EO ) ,,KG 200 % 8.299 % 1.659.8490
S | REFOLLO BOLA VERDE | LIBRA 10 s 55.328 | % s53.280 )
LECHUGA BLACK 3
10 | Stapson | uBsra 20 $ 74.693 $ 1.493.856
e ACEEEI PG umra | 1s s sB.78s 3 BB1.790
=z ESFENALCA LIBsaa o . EAS TOS - AD7.952
T ZRRA oA RovA = i Sl el
13 g‘:’:@ Lo LsRA 30 % G6.394 % 1.991.808 -
19 FREMOLACHA LIEs Fus, = $ S1.178 - 255 892 "
CILANTRO
is PATIMORALDC LIBRA - 5 9.6R7 % 426.026
s TOMATE CHONTO LIBRA 377 | 1175.“6 % 351.333 =
17 | cEBOLLA CADEZONA [ELLTY s & 119.300 * 506.502 .
18 | PEFPING COROMBRO [Ty 10 = 66.809 éa.oaq
s 65808 = |ees.085
e AUTAMA CALABAZIN uasRrA | 10 ’_70.543 _7:95_,433,7 —
=20 LECHUGA BATAVIA LEERA o | sS28574 9‘26.7_‘_:“___ i _,_]
23 —HABA <=3 100 £ 16.598
. - | 3. 659.6%0
22 | Yeacyom b = b 2 o9s.200
23 ANALISIS DE SUELO unND 20 = 93.600
= e e i e K el | ® o e ———{3:872.000
24 | PAPERO (ublcadc Sran 1 mes 1 mes s 1.000.000.00 i1 000.000,00
e = o | e (D— — . te —
ABCIY STT - "
zs E&m‘lmgc“ 1 rmES 3 MES 5 1.000.000.00 = soo.000.00 ﬁ
| AGROPECUARIOS i I — — : ===
TovaLes f = +0.000.000 2.000.500,00 \)
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ACTA DE TERMINACION

+ Que el convenio armiba descrito inicic el dia 29 de marzo de 2020, para ser ejecutado en un plazo
de un (01) mes, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio,

* Que se suscribié OTROS! de fecha 29 de abril de 2020, prorrogando el plazo del convenio por 30
dias.

*  Que en comin acuerdo el supenvisor del convenio y el Cooperante suscribieron acta de suspensidn
del convenio da fecha 21 de mayo de 2020 por un lapso de 45 dias.

* Que s solicitud del superviser del convenio se suscribic mediante acta el reinicio del convenio de
focha 14 de julio de 2020.

* Que el supervisor del convenio No. 066 de 2020 cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS PARA
GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS FRESCOS Y REACTIVAR LA
PRODUCTIVIDAD AGRICOLA EN EL MUNICIPIO DE MURILLO TOLIMA, TENIENDO EN

* Que el objeto y obligaciones del convenio fueron ejecutadas por ef cooperante y recibido por la
Alcaldia de Murllo - Tolima a entera salistaccion, tal come evidencia en los informes de
Supervisidn, suscrita por el supervisor la cual hace parte integral de la presenta acta.

* Que el balance financiero de @jecucion del convenio es el siguiente:

|APORTE DEL MUNICIPIO $ __40.000.000,00

APORTE DEL COOPERANTE S 2.000.000,00

ADICIONES S .

VALOR SIECUTADO POR EL COOPERANTE S S 42.000.000,00
SALDO A FAVOR - 8 -
'T SUMAS IGUALES $ _42.000.000,00 | §  42.000.000,00

Vigencia del convenlo: Actas susenas

ACIA UE IERMINACION

| SUSCRIPCION DEL CONVENIO 125 de marzo de 2020

| DE INICIACION | 28 de marzo de 2020

| OTROSI 28 de abril de 2020

| SUSPENSION 21 de mayo de 2020

| REINICIO [l14dojulio

| DE TERMINACION | 24 de julio 1 ]
[TOTAL, TIEMPO DE EJECUCION |60 dias.

» Para constancia de lo anterior, se firma a los veinticuatre (24) dias del mes de julio de 2020,

EL SUPERVISOR:

RL. JULIAN HERNANDEZ i
RAMIREZ i
CC. 93.200.426 de Libano

Sroyecto; Pauda Andres Lozasa Jeres - G Du Procesos Oy Cor eL 44
Renga Liana Cornta Sinctes veldcpuer - Atprars Jurises ¥ Do Coniraisciin
Aprons mmmw-mw

De la misma manera se evidencia en las actas de entrega de los insumos de los usuarios
que fueron beneficiarios del convenio, de las cuales a manera de ejemplo se extrae del
archivo digital /(CD1_ Carpeta 2) (folio 12).
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: N
MURILLO PIENSA ALCALDIA MUNICIPAL DE MURILLO TOLIMA \
Scatenibie, Comoetitive ¢ Inchayente ; NiT.8C001035C-8 ) ¥ ‘
102023 S e T i g2
. :\-"'V- "&‘
ACTA DE ENTREGA Y COMPROMISO
NOMBRES Y APELLIDOS | ARS Fepwaubo VALLMCGA
DOCUMENTO DE IDENTIDAD | 93 28¢ yaf
TELEFONO CELULAR [ 2224209332
DIRECCION RESIDENCIA (FINCA) |
" VEREDA O scgu PR | Les TanmGuES.
VEREDA O CA RBANO (BARR!OI)V } H nn
Par medic e ia presente, confirmo que he racioido el senvicio de mecanizacion con ractor en las cantdades
descrias en el cuadro a confinuacien
{ DESCRIPCION CANTIDAD |
- 1
— ‘Yfg(qm}.aouﬂ‘ Con teallsv 1 Hp_[‘_’”__ ,#__
fola | 1 /7[.) re |

De igual manera me COMPROMETO a sembrar y spiovechar al méximo el servicio da mecanizacidn agricoa. con e

4nimo de garantzar Ia soberania y la seguridad alimentara de mi famiia

En consiancia de lo anterior se Sma an o municipio de Murlo alos O dies ce! mes de MAYO de 2020

52

e
NOMBRE: & .
DOCUMENTO DE IDENTIDAD: HUELLA Py

—~ RIS

$
e
'\.k
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DOCUMENTO DE IDENTIDAD : 6 028 30y i B
e _3re 429 2408
| DIRECCION RESDENCIA FINCA) P EFNTAS |
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Pur medic 3 s pospmate, conlrmy T8 P reahan s semdas pars huencs casee en i descripeitn y canigad
Q-0 58 350°Mng & coolruanin;
OESCRIPCION CANTIOAD T & WO ]
P i > - - —
MAZ AMARILLOFIND T v
| REPOLLO BOLA VERDE 224 GRAMOS T
N LECHUGA BLACK SIPSON BEAMS v |
ALELGAPENCA BLANCA 33,75 GRAMOS e v' |
|ESPAXCA | EATRMWOS -
| ZANAHORIA ROYAL CHANTHENAY £7 5 GRAVDS [V ,
REMOLACHA 11,28 CRAMOS 3 " %J
CLANTRO PATIMORADD | 8 GRAMOS | ‘
4 —— RO
[ TOMATE CHONTO sowws 0 [
| CEBOLLA CASEZONA . 124 GRANCS vV
' PEPID COMONBRD RIGRAWS v ]
| AMUYAMA CALABAZIN 7.5 CRAMDS | v
| LECHUGA BATAA 25GRAMDS | vV
ABA 100 GRAMOS [ v ‘
O igual marmea e COMPRCME ™D 3 emba: y condwr bs semilas enimgacas con ol M Ce paranizy i
. seberania y i tagarcaz almentana de i famila

£n cenzimeca o |o arieeor o8 e o o murvgio 08 Witk 3 os 26 s 30 mes e ABRL de 2220

A
m&ﬁ‘;&"hﬁ
L Swdﬁ'l:’
« N0 FIRMA § s g e
vovire B #
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De lo anteriormente €Xpuesto, resulta imperioso realizar las siguientes conclusiones, lo
primero es exponer que el mérito considerado por el equipo auditor para dar origen al
hallazgo que nos convoca carece de todo fundamento y por sobre dista del interés juridico
sobre el cual tiene competencia este Ente de control, Lo primero, sea afirmar que no dable
afirmar juridicamente que solo mediante la aplicacién del Decreto 092 del 2017 se puede
contratar con una entidad sin &nimo de lucro, por cuanto es dable acudir a la modalidad
de contratacion directa conforme lo desarrolla el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
del 2007 y demas normas concordantes. Por lo tanto, el hecho de considerar que la
implementacién del articulo 5 del Decreto 092 del 2017 es imperativa y exclusiva es una
imprecision.

Ahora bien, en gracia de discusion si se planteara el escenario en que el contrato objeto
de andlisis se adelantd a la luz del articulo 5 del Decreto 092 del 2017, en efecto de
evidencia que no acudir a un proceso competitivo se esperaba un aporte del 30% de la
ESAL vy un 70% por parte de la administracion municipal de acuerdo al valor total
Presupuestado, situacion que no se materializé totalmente, por cuanto por parte de la
ESAL solo se aport6 casi el 5% mientras que la Entidad aport6 el excedente. Sin embargo,
aun en dicho escenario no es dable afirmar que nos encontramos ante un dano, lesién,
menoscabo o afectacién del erario publico de la administracién municipal, en razén a que
una cosa es perder y otra es dejar de percibir pero en todo caso, lo que est3 probado en
el expediente es que la ejecucién contractual se realizg de cumplimiento de los términos
del convenio en el cual se beneficié a la poblacién dispuesta para ello, tal y como se
refleja en los diferentes soportes. De manera que ante el hipotético caso de que dicho
30% fuese imperativo para haber suscrito el convenio, nos encontramos ante una
presunta irreqularidad para la suscripcion del convenio sobre la cual este Ente de control
no tiene competencia y en su momento realizd el traslado pertinente, mas no ante un
incidencia fiscal, por cuanto el hecho no recibir un supuesto recurso no significa un dafio
al patrimonio siempre queé no se trate de una obligacidn clara, expresa y exigible, que no
es el caso, méxime cuando lo efectivamente erogado fue ejecutado en debida forma.

En relacién a lo anteriormente expuesto, es valioso traer a colacién lo dispuesto en
concepto CGR-0J-161-2020, el cual expone:

'La competencia y funciones de I3 Contraloria General de /a Republica, estn

expresamente sefialadas en la Constitucicn Politica. De acuerdo con Jo dispuesto
en el articulo 267 Constitucional.

Dicho control fiscal podrd ejercerse en forma bosterior y selectiva, o, serd
preventivo y concomitante si es necesario para garantizar la defensa y proteccion
del patrimonio publico. Aun cuando este ultimo se adelanta en tiempo real no debe
entenderse como una coadministracion y se hace a través del seguimiento
permanente de los ciclos, uso, €jecucion, contratacion e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de tecnologias de /a informacion, con /a participacion
activa del control social y con la articulacidn del control interno.

E/ control concomitante Y preventivo tiene caracter excepcional, no vinculante, se
reitera que no implica coadministracion, no versa sobre 3 conveniencia de las
decisiones de los administradores de recursos publicos, se realizard en forma de
advertencia al gestor fiscal, deberd estar incluido en un sistema general de
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advertencia publico y su ejercicio y coordinacion corresponde exclusivamente al
Contralor General de la Republica en materias especificas. (...).”

De otra parte, en relacion con el control fiscal posterior y selectivo, que es el que
se ejerce normalmente en materia de contratacion estatal, segun el articulo 65 de
la Ley 80 de 1993, "por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”, este tiene lugar una vez agotados los tramites
administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercera control
posterior a las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos,

para verificar que éstos se ajustaron a las disposiciones legales.

De acuerdo con la precitada norma, el control fiscal que efectia la maxima
autoridad en la materia, como regla general, no implica un acompanamiento en
cada una de las etapas de la contratacion que involucre recursos publicos y mucho
menos velar por el cumplimiento de las obligaciones contractuales tales como los
pagos a efectuar.

Las acciones administrativas o legales que puedan adoptarse en ejecucion de un
contrato, escapa de la competencia de la Contraloria General de la Republica, pues
i se trata de recursos publicos, las partes del contrato son sujetos de control fiscal
y dicha intromision podria tomarse como una forma de coadministracion, lo que a
todas luces vulnerarfa la autonomia tanto del sujeto, como la del organo de
control.

Al respecto, se extrae el siguiente aparte jurisprudencial de la Corte Constitucional.
Sentencia C 113 de 1999. M. P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo. 24 de febrero de
1999, Bogota D.C, en la cual expone:

"En este orden de ideas, la tarea de entes como la Contraloria no es la de actuar
dentro de los procesos internos de la administracion cual si fueran parte de éella,
sino precisamente la de ejercer el control y la vigilancia sobre la actividad estatal, a
partir de su propia independencia, que supone también la del ente vigilado, sin que
le sea permitido participar en las labores que cumplen los drganos y funcionarios
competentes para conducir los procesos que después habran de ser examinados
desde la perspectiva del control. De o contrario, él no podria ejercerse
objetivamente, pues éen la medida en que los entes controladores resultaren
involucrados en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y en
la toma de decisiones, perderian toda la legitimidad para cumplir fiel e
imparcialmente su funcion”.

Asi las cosas, tal y como reposa dentro del expediente las actividades contractuales
establecidas en el Convenio Interinstitucional se ejecutaron adecuadamente, como se ha
demostrado anteriormente. Por lo tanto, no estamos ante un hecho que constituya
detrimento patrimonial ni que configure un dafio fiscal, dado que no se ha probado un
perjuicio econdémico concreto que se traduzca en una pérdida directa para el erario.

Aunque se menciona un €aso hipotético en el que un valor debi6 ser aportado por el
cooperante, este cumplié con lo acordado en el citado convenio, contribuyendo al
fortalecimiento de los programas sociales del plan de desarrollo municipal en beneficio del
campesinado del municipio de Murillo, Tolima. Este impacto econémico fue positivo sobre
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los recursos publicos y en beneficio de la comunidad, lo cual desvirtia el hecho generador
del hallazgo fiscal.

La distincion entre falta de responsabilidad en la contratacion y dafio fiscal es crucial. Las
repercusiones administrativas derivadas de la contratacion indebida pueden resultar en
sanciones para los responsables, pero eso no implica que la entidad haya sufrido un dafio
fiscal. En este caso, la irregularidad podria sefialar una mala gestion, pero no un
detrimento patrimonial.

La referencia incorrecta a regulaciones y modalidades de contratacion, aunque sugiere
una inadecuada gestion administrativa, no conlleva de manera automética a un dafo
fiscal. La correcta interpretacion de las normas debe diferenciarse de las consecuencias
que surgen de la ejecucion de un convenio. La existencia de controles internos o externos
que validen o ajusten situaciones es parte de una dinamica de mejora continua y no de un
perjuicio.

En conclusion, aunque es evidente que la Administracidn Municipal de Murillo debe
mejorar sus procedimientos de contratacion y garantizar el cumplimiento de la norma, no
se puede calificar la situacion como un dafio fiscal, puesto que no se ha demostrado un
perjuicio econdmico efectivo ni irreversible para los recursos publicos.

En este caso, respecto al dafio el Consejo de Estado ha sido enfético al sefialar que aquel
debe ser:

Antijuridico. Consiste en la lesion al interés juridico y patrimonial que se causa al Estado
no teniendo el deber juridico de soportarlo. El bien juridico tutelado por el legislador en
materia de control fiscal es el patrimonio publico y el medio ambiente sostenible.

Cierto. La segunda caracteristica del dafo es la certeza, por lo que debe estar
demostrado que el mismo tuvo lugar y por ende se causd una accion lesiva al patrimonio
publico. La certeza del dafio exige la existencia de evidencias que determinen la accién
lesiva dada a los interese patrimoniales del estado. Bajo este entendido queda proscrito el
dano eventual, es decir, no puede estar estructurado en suposiciones o conjeturas.

Cuantificable. El dafio debe valorarse econémicamente, pues en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a establecerse
la cuantia del mismo de manera precisa.

En cuanto a la certeza del dafio y el dafo futuro, la Contraloria General de la Republica,
en concepto numero 80112 EE15354, se refiere al respecto: “... 2. Certeza del daro.
Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el daro debe
ser cierto. Se entiende que «el dafo es cierto cuando a los ojos del juez aparece con
evidencia que la accion lesiva del agente ha producido o producird una disminucion
patrimonial o moral en el demandante. De esta definicion inmediatamente se destaca que
el dafio cierto puede ser pasado — ocurrio— o futuro — a suceder— En principio el dafio
pasado no es tan problematico puesto que ya existe, el problema que se presenta
generalmente es el de cuantificarlo. En cambio el dafo futuro presenta muchas mdas
aristas que son problemadticas. Estudiemos primero la cuestion relativa a los dafios futuros
para luego entrar en los pasados.

Frente a los darios futuros la jurisprudencia y la doctrina colombiana como extranjera son
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claras en establecer que este puede considerarse como cierto siempre y cuando las reglas
de la experiencia y de la probabilidad indiquen que este habrd de producirse. Esta certeza
por supuesto no €s absoluta pues sobre el futuro no puede predicarse una certeza
absoluta. Lo importante es que existan los suficientes elementos de juicio que permitan
establecer que el dafio muy sequramente se producird. El dafio futuro cierto denominado
como virtual, se opone al dafio futuro hipotético que es aquel sobre el cual simplemente
existe alguna posibilidad de que se produzca, pero 1as reglas de la experiencia y de la
probabilidad indican que puede o no producirse.

Establecer los alcances del dario futuro en materia de responsabilidad fiscal seria un
ejercicio académico interesante, sin embargo, por ahora nos pasta decir que de acuerdo
con la normatividad actual a la responsabilidad fiscal sdlo importan los darios pasados. No
puede derivarse responsabilidad fiscal sobre dafios futuros. A esta conclusion tajante se
puede llegar sin necesidad de mucho analisis puesto que /a ley dispone que para aperturar
el proceso de responsabilidad fiscal se requiere que <«se encuentre establecida la
existencia de un daio patrimonial al Estado». Igualmente para proferir el fallo con
responsabilidad fiscal es necesario que «obre prueba que conduzca a la certeza de la
existencia del dafio al patrimonio publico. De esta forma la ley exige que cuando vaya a
iniciarse un proceso un proceso de responsabilidad el dafo exista, es decir, ya se haya
consumado o producido. Creemos que esta disposicion es sana puesto que la certeza en el
dafio futuro es una certeza relativa. Sobre el futuro es imposible tener certéza absoluta
puesto que siempre existe un margen de error en las predicciones. Esto podria entonces
acarrear injusticias al atribuir responsabilidad fiscal a alguien (tendria que acarrear con las
graves consecuencias que ello implica) sobre un dafio que finalmente no sé produjera. En
este caso se presentaria un enriquecimiento sin causa por parte del Estado y el ciudadano
podria demandar para quée le reembolsaran lo pagado. Adicionalmente, aunque la
responsabilidad fiscal tiene naturaleza resarcitoria y no sancionatoria es innegable que de
todos modos, en la practica, conlleva por lo menos una sancion social o moral para el
implicado. Por ello en materias como la presente lo mejor es proceder con cautela. (...)

Frente a la situacion presentada, debera considerarse lo siguiente: El articulo 6 de la Ley
610 de 2000, establece: "Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley sé entiende
por dario patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en €l
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes ©
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa 0 proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accion
u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico”. El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo
indica, es un fenomeno de caracter estrictamente pecuniario 0 econdmico; consiste en la
pérdida de recursos por parte del Estado. Es el empobrecimiento del erario. De esta
forma, dentro de la tipologia de los perjuicios podemos establecer que el dafio patrimonial
al Estado es un perjuicio material - quedando excluida la posibilidad de que exista un__
perjuicio inmaterial-. ( \,

El Consejo de Estado, segun fallo con radicacién nimero 68001-23—31-000-2010-00706-0i' |
de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefial6: "(...) Es indispensable que
se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio patrimonial, por lo
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tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y autonoma,
distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por Ia misma
conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el dafo
patrimonial que se causa a Jos dineros publicos, por conductas dolosas o culposas
atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa que

responsable fiscalmente a una persona. Se trae a colacién en dicho fallo, la sentencia de
la Corte Constitucional C-840 de 2001, para indicar: "La misma Corporacion, frente a /3
estimacion del daro, sostuvo Jo siguiente: ".. destaca el articulo 4 el dado como
fundamento de /a responsabilidad fiscal, de modo que si no existe un perjuicio clerto, un
daiio fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad. (....)" Asi las
cosas, el proceso de responsabilidad fisca/ conduce a obtener una declaracién Juridica, en

SU conducta dolosa o culposa’. Y se precisa también: con respecto al dafo, esta

del dario, por consiguiente, ha de establecerse no sdjo la dimensidn de éste, sino que
debe examinarse también si eventualmente, a pesar de /a gestion fiscal irregular, I3
administracion obtuve o no algun beneficio”.

En este sentido entonces, habré de tenerse en cuenta que al estar probada la inexistencia
del dafio patrimonial para los hechos sefialados en el hallazgo, en razén a que los mismos

éncuentra demostrado la existencia de uno de los elementos integrantes de Ia
responsabilidad fiscal contemplados en el articulo 5° de |a Ley 610 de 2000; esto es, un
dafio patrimonial al Estado que lleve consigo una conducta dolosa o gravemente culposa .

responsabilidad fiscal por carencia de dafio y por ende considera que no existe mérito
para continuar con el proceso de responsabilidad fiscal adelantado y en el marco de la Ley
610 de 2000 y de acuerdo a la valoracién de los documentos y demas actuaciones
probatorias, seré procedente Ia aplicacion del articulo 47 de |a Ley 610 de 2000, el cual
dispone:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando
se pruebe gue el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial
0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite e/ resarcimiento pleno de/
perjuicio o0 la operancia de una causa/ excluyente de responsabilidad o se
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demuestre que la accion no podia Iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma. ” (subrayado fuera del texto original)

‘No obstante, debe aclararse que en el evento que aparezcan 0 Se aporten nuevas pruebas
que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado y/o se demostrase que esta
decisién se basd en pruebas falsas, oficiosamente se procedera a la reapertura de la
investigacion de conformidad con las indicaciones del articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional jerarquico, segun

la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador. /A
En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho J\‘
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accion
fiscal, en razon a que el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial respecto a los
hechos relacionados en el hallazgo fiscal namero 91 del 19 de agosto de 2021, conforme a
la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo de la accion fiscal por los hechos objeto del
proceso numero 112-105-2021, adelantado ante el Municipio de Murillo Tolima, distinguido
con el NIT 800010350-8, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610
de 2000, en contra de los siguientes servidores publicos para la época de los hechos,
sefior Antonio José Garcia Rodriguez identificado con la cédula de ciudadania numero
5.950.814 en su calidad de Alcalde Municipal de Murillo, Silvano Rodriguez Moya,
identificado con la cédula de ciudadania numero 1.110.506.926 y al sefior Julian
Hernandez Ramirez identificado con la cédula de ciudadania 93.290.426 en su calidad
de Representante Legal de la Asociacion de Cultivadores de Papa de Murillo Tolima,
teniendo en cuenta las razones expuestas en precedencia.

ARTICULO TERCERO: Desvincular del proceso de responsabilidad fiscal 112-105-2021,
como tercero civilmente responsable, garante, a la compafiia de seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6, aseguradora que
expidi el 28 de noviembre de 2019 la poliza Todo Riesgo Dafios Materiales Entidades
Estatales No. 480-83-994000000123, con vigencia desde el 24/11/2019 al 24/11/2020,
teniendo como amparo el Manejo Global Sector Estatal, por un valor de $20.000.000 a
favor del Municipio de Murillo Tolima.

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtden los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la decisién se baso en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal,
segun las indicaciones del articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Notificar por estado'é contenido de la presente providencia, a los
implicados, apoderados de confianza si hubiese y compafias aseguradoras, haciéndoles
saber que contra la presente no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: Enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior
Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde con lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.
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ARTICULO SEPTIMO: En firme la decision, enviar copia de la presente providencia al
representante legal del Municipio de Murillo-Tolima, distinguido con el NIT. 800010350-8,

al correo alcaldia@murillo-tolima.gov.co; para los efectos de lo dispuesto en el Plan
General de Contabilidad Publica Titulo II Capitulo X — numeral 5.y las demds que considere

necesarias.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretaria General y Comun de este érgano de
control, para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO: Concluidas las respectivas diligencias remitir el expediente fisico
contentivo del proceso ordinario de responsabilidad fiscal 112-105-2021, al archivo de
gestion documental de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.
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