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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL-
AFECTADA TOLIMA.,
IDENTIFICACION
PROCESO No.112-089-2020
CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 14.272.596 y JHON
PERSONAS A ALEXANDER RUBIO GUZMAN, identificado con la cédula de
NOTIFICAR ciudadania nimero 80.052.378, asi como la compaiiia de

seguros LIBERTY SEGUROS S.A., con NIT 860.039.988-0.

TIPO DE AUTO

AUTO POR EL CUAL SE CORRE TRASLADO DE INFORME
TECNICO DEL 19 DE OCTUBRE DE 2025 DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.112-089-2020
ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
ARMERO GUAYABAL-TOLIMA.

FECHA DEL AUTO

28 DE OCTUBRE DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pUblico y visible de la Cartelera de la Secretarfa
General de [a Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 29 de

octubre de 2025.
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Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico y visible de la Secretarfa
General de la Contralorfa Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
del dia 29 de octubre de 2025 a las 06:00 p.m.




CONTRALORIA

AUTO POR EL CUAL SE CORRE TRASLADO DE INFORME TECNICO DEL 19
DE OCTUBRE DE 2025 DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No.112-089-2020 ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION

MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL-TOLIMA.

Ibagué, veintiocho (28) de octubre de dos mil veinticinco (2025)

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en
virtud de la competencia establecida en la Ley 610 de 2000 y la comisidn otorgada
mediante Autos de Asignacion No.012 del 10 de febrero de 2021, y 008 del 22 de
enero de 2025, para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal dentro del
expediente con radicado No. 112-089-2020, proceden a correr traslado del informe
técnico de fecha 19 de octubre de 2025:

CONSIDERACIONES

Que motivo la apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal, el memorando niimero
CDT-RM-2020-4936 del 16 de diciembre de 2020, suscrito por la Direccidn Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente y dirigido a la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, dando traslado al hallazgo 087 del 14 de diciembre de 2020,
el cual se depone en los siguientes términos:

" El Municipio de Armero Guayabal celebro el Contrato de Obra No. 164 de octubre
12 de 2018, con el objeto de adelantar la "Construccion parques biosaludables
recreativos con funcionamiento de energia solar en el municipio de Armero
Guayabal — Tolima”, por $1.369.956.564 de los cuales $966.416.288 corresponden
a recursos del SGP, contrato con acta de suspension del 15 de marzo de 2019
motivada por lluvias presentadas en la region que no permitian el avance de /as
obras, sobre el cual se ha recibido el acta parcial No. 01 por $1.260.806.027
cancelada con ordenes de pago 1315 del del 5 de diciembre de 2018 y 138 del 6
de marzo de 2019, en el cual se determind un dafio fiscal por $135.009.716,
distribuido como se detalla a continuacion:

> $419.825, por cantidades de obra no ejecutadas y pagadas, segun se detalla en
la siguiente tabla:

Tabla No. 20
Obra no ejecutada parques biosaiudables
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> $3.544.841, por incumplimiento de especificaciones contenidas en los Andlisis
de Precios Unitarios, como se describe a continuacion:

\._\_:"

Tabla Ne. 24

Especificaciones APU Contrate 164 de 2018
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$21.832.913, por bordillos en concreto fracturados y sistemas de bombeo e
iluminacion con lémparas LED tipo dona o cascadas inoperantes o con
funcionamiento deficiente por averias, en los parques Vision Mundial y La
Esperanza, segun se describe a continuacion:
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Tabla No. 22
Calidad de obra en pargues Vision Mundial y la Esperanza
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Folos MNos. 5y B
Bordillo fracturade pargue Vision Mundia

Fuante: Registro fotogeafico 4 y S de marzo de 2020

Folos Nas ¥ v 8
Molohomba e jurminacian fuente pargue La Esparanza
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> $109.212.137, por mayor valor pagado al Contratista seguin ajuste realizado
al acta de entrega parcial No. 01, correspondiente a las actividades ejecutadas
durante el periodo de/ 28 de noviembre de 2018 al 04 de marzo de 2018, mediante
documento denominado “ajuste acta entrega parcial No. 01 " de octubre de 2018,
para el mismo perfodo de actividades, como se detalla en /3 siguiente tabla.

Tabia Mo, 23
Ejecucion nbra acta No. 1
Dezcripcién Valor
Walor contratado 3 1.369.856 564
Valor pagado z 1.260.806.027
Valor ajuste acta entrega parcial Mo, 1 | § 1.15%.583.890
-:)}i.f;tr: zzlg;:ﬂn;i;; T::g;i?i:’ 0.1 |7 109.212137

Fuente: Carpata contractual
Elzbard: Equip auditor
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CONTRALORIA

Lo anterior, debido a la falta de evaluacion, control y sequimiento de/ contrato por
parte de la entidad y de la supervision, e incorrecta decision del contratista por
cobrar cantidades de obra no ejecutadas, items no realizados de conformidad con
las especificaciones o deteriorados prematuramente; lo que generd detrimento
patrimonial por $95.856.898 que pertenece a recursos del SGP, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

También se identifico un mayor pago de $39.152.818 cuya fuente de financiacion
€s recursos propios.

Hallazgo con incidencia fiscal por $95.856.898 y presunta incidencia disciplinaria
que se traslalOda a la autoridad competente y a la Contraloria Departamental de/
Tolima atendiendo la fuente de los recursos.

"La gestion fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de
los recursos en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales. Se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado” (Articulos 3 y 6 de la Ley 610 de
2000).

Que, mediante auto de pruebas No. 040 del 07 de julio de 2025, se ordend la practica
de una visita fiscal al municipio del Armero Guayabal — Tolima, con el objeto de
verificar cada uno de los items que conforman el hallazgo No. 087 del 14 de
diciembre de 2020 correspondiente a la ejecucion del contrato de obra publica No.
164 de 2018.

Que la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, mediante memorando
No. CDT-RM-2025-0000662 del 24 de abril de 2025, designo al ingeniero civil
GERMAN DARIO HERNANDEZ HERRERA, profesional especializado adscrito a la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contralorfa
Departamental del Tolima como profesional idéneo para la practica de dicha
diligencia y se fijé como fecha para su practica el dia 04 de septiembre de 2025.

Llegado el dia y |a hora para la practica de la visita técnica, el Ingeniero GERMAN
DARIO HERNANDEZ HERRERA, en compafila de la Directora Técnica de
Responsabilidad fiscal JOHANA ALEJANDRA ORTIZ LOZANO y los sefiores

DAYAN LISETH SANCHEZ RAMIREZ
Secretaria de Planeacién de la Administracion Municipal de Armero Guayabal y
CARLOS MANUEL GARCIA TIBADUISA

Apoyo juridico Secretaria de Planeacion de la Administracién Municipal de Armero
Guayabal y suscribié acta de visita de fecha del 04 de septiembre de 2025, y
posteriormente se allegd el informe técnico por parte del Ingeniero adscrito al Ente
de control, visto a folios 339 al 344, en los siguientes términos:

ventanillaunical@contraloriatolima.gov.co - www.contraloriatolima.gov.co
Edificio de la Gobernacion del Tolima. 7 piso

Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169
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CONCEPTO TECNICO

(De acuerdo a auto de pruebas N 040 del 07 de julio de

2025.)
ANTECEDENTES:
. DOCUMENTO ~  [DETALE .~
CLASE DE CONTRATO OBRA PUBLICA
NUMERO 164 del 12 de octubre de 2018
CONTRATISTA SOLUCIONES INTEGRALES INTERNACIONALES S.A.S
PLAZO 90 dias

FECHA INICIO

28 de noviembre de 2018

FECHA TERMINACION INICIAL

26 de febrero de 2019

OTROSI ~ SUPENSION

41 Dias calendario

FECHA FINALIZACION

8 de abril de 2019

FECHA LIQUIDACION

As la fecha no se ha liquidado

VALOR TOTAL

$1.369.956.564.00

OBIETQ

CONSTRUCCION DE PARQUES BIOSALUDABLES
RECREATIVOS CON FUNCIONAMIENTO DE ENERGIA
SOLAR EN EL MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL -
TOLIMA

Tabla 1 Generalidades contrato

£l presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, identificado con el expediente
N® 112-089-2020, se origina en el Hallazgo N° 87, trasladado de auditoria de
la Contraloria General de la Republica (CGR) determinado en el informe
técnico de acuerdo a visita técnica realizada por equipo de auditoria del 3 al
6 y del 10 al 13 de mayo de 2022. Y de acuerdo a como reposa en e/ papel
de trabajo entregado por la CGR, denominado: ACE4PG-7-13-1 Papel de

trabajo C 164 2018.

> $419.825, por cantidades de obra no ejecutadas v pagadas, segun se
detalla en la siguiente tabla:

Tabla ha. 20

Dbra no ejecutads parques biosalidabies
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Fuerde: Carpeta conteactum speczion fzica 8l siio de obra CGR

Slabord: Equins awhtor
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CONTRALORTA

DEPART

> $3.544.841, por incumplimiento de especificaciones contenidas en los Andlisis de Precios
Unitarios, como se describe a continuacidn:

Tabla No. 21
Especificaciones APU Contrato 164 de 2018
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Fuente: Carpeta contractual e inspeccion fisica al sitio de obra CGR
Elabord: Equipo auditor

> $21.832.913,00, por bordr?fos en concreto fracturados y sistemas de bombeo e

iluminacion con lémparas LED tjpo dona o cascadas inoperantes o con funcionamiento
deficiente por averias, en los parques Vision Mundial y La Esperanza, segin se describe a
continuacion:
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> $109.212.137, por mayor valor pagado al Contratista segln ajuste realizado al
acta de entrega parcial No. 01, correspondiente a las actividades gjecutadas durante
el periodo del 28 de noviembre de 2018 al 04 de marzo de 2019, mediante
documento denominado “ajuste acta entrega parcial No, 017, de octubre de 2019,
para el mismo periodo de actividades, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla Mo, 23
Ejecucion obra asta No. 1

Descripcion

Valor
Walor contratago 3 1.368.856.564
WValor pagacio & 1.260.806.027

Valor ajuste acte envegs parcial Mo, 1 | §

1.951,543.890

Difergncia antre valor pagado y
gjuste acts da antroga parcial No, 1

109.242,437

Fuant:: Carpeta contractuat
Elabors. Equips audksr

Lo anterior, de acuerdo con los hallazgos identificados por la Contraloria General de
la Republica y trasladados a la Contraloria Departamental del Tolima para su
respectivo analisis y auditoria, teniendo en cuenta la distribucion de los recursos
financiados, correspondiente a: Sistema General de Participa
Recursos Propios (29%,).

Cantidades de cbra no ejecutadas y pagadas

$419.825

ncumplimiento de especificaciones contenidas en
Analisis de Precios Unitarios

$3.544.841

$298.076

$2516.837

ventanillaunical@contraloriatolima.gov.co - www.contraloriatolima. 20V.Co

Edificio de la Gobernacién del Tolima. 7 piso
Contacto: +37 {(8) 261 1167 ~ 261 1169

ciones (71%) y

$121.749

$
1.028.004
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Bordillos en concreto fracturados y sistemas de
bombeo e iluminacién con ld&mparas LED tipo dona o
cascadas inoperantes o con funcionamiento deficiente
por averias, en los parques Vision Mundial y la

3 Esperanza

Mayor Valor pagado al contratista segun ajuste |
4 realizado al acta de entrega parcial N° 01 (..)

$

SN
e

$

$21.832.913 $ 15.501.368 6.331.545

3

$109.212.137 $ 77.540.617 31.671.520

$

135.009.716 $ 95.856.898 39.152.818

Ahora bien, de acuerdo al fallo de la CGR, se puede observar que estos

valores cambian como se muestra a continuacion:

Hallazgo e imputacién Fallo
[N"]  Actividad generadora Total | 7% |  Total | 7% |

de dano | |
1 | Obra no ejecutada y 41p.825 | 298.076 | Se excluye () 0

pagada
|

- , | ‘
2 Incumplimiento 3544.841 |  2.516.837 | Se excluye () 0]
| especificaciones APU gy ot ST e
3 | Bordillos fracturados | 21832.913  15.501.368 21.832.913 15.501.368 |
N ) - i
4 | Mayor valor pagado (...) | 109.212.137 |  77.540.617 105.279.804 74748 661 |
| TOTAL o i‘ 135.009.716 } 95.856.898 $127.112.717 590.250.029]

Fuente: Grupo de Responsabilidad Fiscal con base en informacion y acervo probatorio procesal.

() Con fundamento en mayores cantidades de obra evidenciadas en el sitio de obra seglin pronunciamientos tecnicos

1: Obra ejecutada y no pagada:

1. $298.076 por cantidad de obra no ejecutada y pagada segiin se detalla en tabla No.
20 {corresponde a recursos SGP 71% de $419.825).

En relacion con esta actividad generadora del dafio “cantidad de obra no ejecutada y pagada”, en
cuantia de $298.076, de acuerdo a lo verificado y cuantificado en obra, este concepto permanece
hasta la fecha, sin gjecutar y pagado.

Sin embargo, existen otras circunstancias a tener en cuenta por el despacho de conocimiento,
para establecer si se mantiene este concepto como dafo en la presente providencia de fondo,
para lo cual acude al pronunciamiento técnico de fecha 15 de agosto de 2024, en el cual se
consolida el balance de actividades de obra de acuerdo a lo medido, gjecutado, recibido y pagado
en el contrato 164 de 2018, llegando a la conclusién que existe una mayor cantidad de obra por

valor de $3.932.333 ejecutada por el contratista SOLINTER SAS (mayores cantidades de obra
cuantificadas en el concepto del dafioc mayor valor pagado).

Sobre este aspecto particular el funcionario técnico resalta:

“Caon las mayores canlidades existenles en varios items de obra, valoradas en el ajusie al acta de
recibo No 1. contra faltantes scn menores a las mayores canlidades que perfectamente cubren los
dafos determinados en los dos primeros incises del hallazgo como son.

e $298.076 cantidad de obra no ejecutada y pagada,
$2 516 837 incumplimiente de especificaciones contenidas en el Andlisis de Precios Unllarios.”.**

En consecuencia, no cbstante persistir 1a actividad generadora de dafio analizada en este punto,
también es cierfo que, se encontrd una mayor cantidad de obra ejecutada en la medicién
efectuada en el sitio de abra; cuantificada en $3.832 333 y su valor permite a este despacho
compensar el concepto de dafo investigado “obra no gjecutada y pagada” cuantificado en $296.076,
y excluirlo del dafo investigado.

Fuente: FALLO N° 011 DEL 23 DE OCTUBRE DE 2024 - CGR

ventanillaunical@contraloriatolima.gov.co - www.contraloriatolima.gov.

Edificio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso
Contacto: +37 (8) 261 1167 —261 1169

Cco



CONTRALORIA

FRIEIRNIRTY EAL DEL 2T

2. Incumplimiento especificaciones APU:

2. $2.516.837 por incumplimiento de especificaciones contenidas en los Anatisis de Precios
Unitarios, como se describe en la tabla No. 21. (corresponde a recursos SGP - 71% de
£3.544 841)

Frente al segundo concepto que integra el dafio investigado procesalmente, merece analisis
identico al anterior, teniendo en cuenta que, de acuerdo a las valoraciones técnicas persiste el
incumplimiento identificado en ias especficaciones técnicas de los APU. sin embargo.
considerando las mayores cantidades en otros items de obra valoradas en $3.932 333 gue no se
cuantificaron en la fase de hallazgo fiscal ni en la imputacion fiscal. esta circunstancia permite
concluir la viabilidad de excluir del dafio investigado el valor de 32.516.837. en virdud de
compensacion de obra por mayores cantidades ejecutadas en otros jtems de obra.

Sobre este asunio. el funcionario de apayo técnico sefala;

‘Como se delenmina desde mi primer miorme (de agosto de 2021) los faltanies de obra y el
cumplimianto de especificaciones tecnicas. establecidas en el hallazgo fiscal No 81363, estan
cublertas por las mayares cantidades de obra, medidas y determinadas en las diferentes
diligencias y evaluaciones realizadas por la auditoria de ja CGR, fa alcaldia ¥y este auditor de
apoyo técnico.,

Por eftc el dafic y las deficrencias sin resarci o recuperar. correspondan a los dos iitimos conceplos de
sardmeles fracturados, sistemas de bombeo e duminacién moperantes y por obra pagada y no gjecutada
o inexistente. (| )V

Asi las cosas. con base en fas anteriores consideraciones, procede el despacho colegiado en la
presente providencia a la exclusion del darfio investigado por el concepto de incumplimiento de
especificaciones técnicas investigado por vaior de S$2516837 siende viable efectuar
compensacion de este concepto con las mayores cantidades de obra ejecutadas por €l
contratista.

Fuente: FALLO N° 011 DEL 23 DE OCTUBRE DE 2024 - CGR

3. Bordillos en concreto fracturados y sistemas de bombeo e
iluminacion con lémparas LED tipo dona o cascadas inoperantes o
con funcionamiento deficiente por averias, en los parques Vision
Mundial y La Esperanza;

3. “Bordillos en concreto fracturados y sistemas de bomboeo e uminacion con tamparas LED
tipo dona o cascadas inoperantes ¢ con funcionamiento deficiente por averias, on los
parques Visién Mundial y La Esperanza’ por valor investigado de $15.501.368 segun se
describe enla tabla No. 22, {corresponde a recursos SGP 71% de $21 B32.613)

£n relacién con el tercer concepto generador del dafo investigado en cuantia de $15.501 388, el
despacho colegiado ademas de los pronunciamientos técrucos del prOcCaeso. se remile a las
respuestas emitidas por la administracion municipal de Armero Guayabal, siendo 1a Gltima del 1
de agosto de 2024, mediante ios cuales informan que desde el acta parcial N° 01, no se ha
documentado contractualmente nueva ejecucion de obras, reparacién o mantenimiento de las
mismas que permitan verificar un resarcimiento de! dafio investigado por este concepto

La revision delf expediente contractuat v los reportes oficiales de 1a alcaldia municipal demuestran
que en los meses de mayo. noviembre y diciembre de 2023 se suscribieron actas de reinicio del
contralc 164 de 2018, asi mismo, se suscribleron sendas actas de SUSpENsIon contractual que
denotan la imposibiidad de terminar 1z ejecucion de este contrato por el contratista SOLINTER
SAS, por cuanto no se entregaron las aclualizaciones de las polizas exigidas por la entidad
contratante para garantizar el cabal cumplimiento del contrato

También obra en el documento 2024ER0169791 del 1 de agosto de 2024, copia del acta de
feunion comité de obra 01 de 2024 con intervencion del contratista SOLINTER SAS en el cual se
hace recuento de las acciones adelantadas para el reinicio del contrato y se concluye fa necesidad
de expedicion o actualizacion de pélizas para iniciar las reparaciones y/o ejecucion de obras a

que hubiera lugar para la terminacidn v liquidacian del cantralo de obra.

ventanitlaunical@contraloriatolima.gov.co - www.contralotiatolima. gOV.CO
Edificio de la Gobernacion del Tolima. 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 ~261 1169
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MESTAL DEL TULEN

Asi las cosas, la administracién municipal informa que, a la fecha no se han suscrio en esta
vigencia nuevas actas de reinicio del contrato, medificaciones u otros si del objeto contractual,
documentos de orden técnico, de recibo de obras, terminacidon de obra, ni iniormes de
supervision.

Ahora, el informe técnico, junto con sus ampliaciones. complementaciones y aclaracion,
determinan |la permanencia de las circunstancias de averias, inoperancia o funzionamiento
deficiente evidenciadas por el ente de control desde Ia auditoria, hasta la fecha, y sobre este
particular determina:

‘La suma de §21.832 913.00, por deficiencias de calidad de las obras como sistemas de bombeo e
Huminacion con lamparas LED lipo dona o de cascada, de las fuentes juminosas de los parques de:

Vision Mundial
La Esperanza™’

"Adicional a este valor por mayor valor pagado, se debe adicionar el dafio por las grietas cue presentan
los sardineles de los parques ($15.501.368). que no fueron reparados por el conlratista Ze obra. ¢

En conclusion, frente a este concepto del dafo el despacho, de conformidad con el centenide del
hallazgo fiscal y elementos probatorios recopilades durante el curso del presente proceso de
responsabilidad fiscal. como son pruebas documentales, inspeccion al expediente contractual.
declaracion juramentada y pronunciamientos de arden técnico, el componente o concepto 3 del
dano investigado por valor de $15.501.368 se mantiene como dafio al erario y materia de la
responsabilidad fiscal investigada en los términos que vienen desde la fase de auditoria de la
CGR:

Fuente: FALLO N° 011 DEL 23 DE OCTUBRE DE 2024 - CGR

4. por mayor valor pagado al contratista segln ajuste realizado al acta de
entrega parcial No. 01 correspondiente a las actividades ejecutadas
durante el periodo del 28 de noviembre de 2018 al 4 de marzo de 2019:

4. $77.540.617 por mayor valor pagado al contratista segun ajuste realizado al acta de
entrega parcial No. 01 correspondiente a las actividades ejecutadas durante el periodo
del 28 de noviembre de 2018 al 4 de marzo de 2019, mediante “afuste acta de entrega
parcial No. 01°, de octubre de 2019, para el mismo periodo de actividades, como se detalla
en la tabla No. 23. (corresponde a recursos del SGP 71% de $109.212.137)

Respecto de este concepto del dafo, es pertinente dilucidar dos aspectos que pudieran tener
incidencia en el valor del mayor valor pagado al contratista por obras no gjecutadas, a saber, la
existencia del gjuste al acta parcial N” 1 y |as obras ejecutadas en el parque San Felipe alegadas
por supervisor y contratista.

En primer lugar, respecto del documento "Ajuste delentrega de acta parcial 1 de octubre de 2018
suscrita por contratista y supervisor del contrato, el funcionario de apoyo técnico en sus
pronunciamientos manifestd que esta acta no esta legalizada por cuanto se suscribié estando
suspendido el contrato y que no la encontro en el expediente contractual.

Sin embargo, evidencia el despacho colegiade que este documento reposa en los sopories
probatorios del hallazgo fiscal*® y esta respaldada con la certificacion de autenticidad de escaneo
de informacidn obtenida por el equipo auditor de la carpeta original que reposa en la Secretaria
de Gobierno de la Alcaldia Municipal de Armero Guayabal®, asi:

ventanillaunical@contraloriatolima.gov.co - www.contraloriatolima.gov.co

Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
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CONTRALORIA

En la comprobacidn de medidas de obra efectuada por el ing. Godoy Bustos, exisie una

.. disminucion dei mayor valor pagado al coniratista, derivado de ta evidencia en sitio de ohira de
mayores cantidades de obra gue permiden identificar la disminucion del valor de este concepto
del dafio y ademas iz compensacion en obra y exclusion de Ibs concepios 1 v 2 det detrimento
(previamante analizade).

Para determinar el mayor valer pagado en la ejecucitn del contrato de obra, se analizaran por ef
.despacho los siguigntes aspectus de gjecucion y pago

- B valor pagads al contratisia asciende a 1a suma de $1.260.662.023 {amortizacion del anticipe
y orden de pago No 0138 del 6 de marzo de 2019)

- Valor de actividades de obra ejecutadas por el contratista segiin acta de recibo parcial y ajuste k%
$1.151.593.890 (hallazgo fiscal) ;

- Valor de aclividades de obra gjecutadas por el contratista $1.155.526.223 (cuantificacion y
medicion efectuada por el funcionario de apoyo técnico en sitio de chra)

Con base en la anterior informacian, concluye el funcionario técnico:

‘Luego de revisar, cada flem de chra efecutado. consolidando sus cantidedes de abra, suS precios unitarios,
e este balance linal se liega a fos siguientes valores:

VALDR TOTAL OBRAS MEDIDAS POR CGR S 1155 526,223
MALORTOTAL PAGADC ACTA BF BESIRD Mo 1 S b0 R0 (32T
MAYOR VALOR PAGADO 5 105, 279 804

En el balance tolaf de este auditor de apaye. se han realizadys ajustes en aproximaciones e cantidades
de obra, en decimalos de pracios. todos nuevamente revisados ¥ arustados en la presenta (sic) valorscon,
por elle han vanago un poco las cifras

En el batance tinal se encuentra que el acla de recibo parcial No 1, de la alcaldia muricipal. fiene erroras
arftméticos,_ aproximaciones en cantidades y precios unitarios, que aste auditor define V afuste y genera
diferencia con el anterior balance, "

Asi as cosas, tal y coma se ha reiterado en aparies anteriores de la presente providencia, no
existen soportes de ejecucion contractual posteriores al ajuste det acta parcial No 1 {octubre de
2019), que demuestiren at despacho colegiado resarcimiento del dafio poreste concepto del dafo
patrimonial, pero si la disminucidn de fa cuantia de este concepto de $108.212.137 (hallazgo
fiscal} a $105.279.804, en razén a mayores obras ejecutadas por valor de $3 932 333

Dicho lo anterior, el concepte mayor pagado al contratista se disminuye a la suma de
$105.279.804, de los cuales $74.748.661 (71%) corresponden al valor investigado en la presente
actuacion por concepto de recursos SGP, valor respecto del cual no obra elemento probatorio en
el expediente procesal que demuestre resarcimiento del mismo al momento de la presente
providencia, por tanto, el concepto de dafo identificade como “mayor valor pagada al contratista segun
ajuste realizado al acta de entregs parcial No, 01", s reafirma como detrimento patrimonial, empero se
ajusta a la suma de $74 748 661,

Fuente: FALLG N° G311 DEL 23 DE OCTURRE DE 2024 - CGR

Y continda el fallo aclarando las cifras consolidadas:

ventanillaunical@contraloriatolima.gov.co - www.contraloriatolima. 20V.CO
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En consecuencia, analizados como estdn los conceptos integrantes del dafio investigado,
determina el despacho colegiado que el valor final del dafo ocasionado en la ejecucion del
contrato 164 de 2018 se cugntifica $90.250.029. conforme al andlisis del acervo probatorio y
consideraciones técnicas obrantes en el proceso de responsabilidad, segun consta en el siguiente
cuadro confrontado qon el valor del dafio imputado:

[ Hallazgo e Imputacién Fallo |
"N | Actividad genferadora |  Total |  71% |  Total 1% I
o de dano el e |
1 | Obra no ejecutada y 419.825|  298.076 | Se excluye (] 0|
pagada { |

|
| | |
2z | Incumplimiento | 3544841 2.516.837 | Se exciuye ) 0|
... especificaciones APU_ | | !
| 3 [ Bordillos fracturados 21.832.973 | 15.501.368 21.832.913 15.501.368 |
a1 20 A TRy, 1t 0.0 e Mg |
| 4 ; Mayor valor pagado (...) | 109.212.137 77.540.617 105.279.804 74.748.661 |
[ TOTAL | 135.000.716 | 95.856.898 | $127.112.717 | $80.250.029 |

Fuente: Grupo de Responsabilidad Fiscal con base en informacion y acervo probalorio procesal.
(%) Con fundamento en mayores cantidades de obra evidenciadas en el sitio de obra segtin pronunciamientos tecnicos

Anadlisis de la diligencia actual del Proceso de Responsabilidad Fiscal N,° 112-
089-2020, adelantado por la Contraloria Departamental del Tolima de acuerdo
al fallo punto a punto: ’

1. La CGR compensa el concepto del dafio correspondiente a los recursos de SGP
71%, el valor de recursos propios queda vigente y corresponde al 31% $
121.749

2. La CGR compensa el concepto del dario correspondiente a los recursos de SGP
71%, el valor de recursos propios queda vigente y corresponde al 31% $
1.028.004

3. La CGR mantiene el valor del darfio, del cual a recursos propios corresponde e/
31% % 6.331.545

4. El valor del dafio cambia a $105.279.804 del cual a recursos propios
corresponde el 31% % 30.531.143

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a estimar el valor del presunto dafo fiscal,
de conformidad con el hallazgo trasladado por la Contraloria General de la Repdblica,
con base en los datos verificados en campo y el andlisis integral de la documentacion
obrante en el expediente, asi como de la informacion complementaria aportada por el
Municipio de Armero Guayabal,

: ‘ it e Lyl Recursos
N° Actividad generadora del dano ~ Total Propios 29%
1 Cantidades de obra no ejecutadas y pagadas $419.825 . % 121.749
Incumplimiento de especificaciones contenidas Ty
2 en Andlisis de Precios Unitarios - $3.544.841 §  1.028.004

Bordillos en concreto fracturados y sistemas de
bombeo e iluminacion con lamparas LED tipo
dona o cascadas inoperantes o con
funcionamiento deficiente por averias, en los
3 pargues Visién Mundial y la Esperanza $21.832913 $  6.331.545

Mayor Valor pagado al contratista segln ajuste
4 realizado al acta de entrega parcial N° 01 (..) $105.279.804 $ 30.531.143

TOTAL ' | | ot $135.009.716 $§  38.012.441

ventanillaunical@contraloriatolima.gov.co - www.contraloriatolima.gov.co

Edificio de la Gobernacion del Tolima. 7 piso
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CONTRALORIA

Adicional a lo anterior, durante la visita de campo realizada los dias 4 y 5 de
septiembre, se evidencio que, a pesar de haber sido cuantificados inicialmente en e/
proceso auditor adelantado por la Contraloria General de la Republica, el sisterma de
fuente artificial y el sistema de energia solar se encuentran actualmente inservibles,

sin prestar ningun servicio a la comunidad ni cumplir con la finalidad para la cual
fueron construidos.

£5 Importante anotar que, si bien el contrato aun no ha sido liquidado, las obras
correspondientes fueron totalmente pagadas, y a la fecha de la presente visita no se
ha efectuado la entrega de Jas llaves de los cuartos de control de cada parque,
situacidn que limita el acceso, la operacion, el mantenimiento preventivo v el
diagndstico oportuno de fallas por parte de la Administracion Municipal.

De acuerdo a lo anterior se cuantifica el valor de las fuentes y el sisterna de energia

solar y se sumara al item 3 teniendo en cuenta el porcentaje correspondiente a
recursos propios 29%.

ventanillaunical@contraloriatolima.pov.co - www. contrajoriatolima.gov.co
Edificio de la Gobernacién del Tolima. 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
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TOTAL INCLUYE AIU

$ 282.118.552,23

RECURSOS PROPIOS 29%

$

81.814.380,15

CANT. ACTA | VALORPAGADO
ITEM | DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD |VALOR UNITARIO VALOR TOTAL PARCIAL ACTA PARCIAL
PARQUE BIOSALUDABLE CIC JARDIN
4|EQUIPAMIENTO URBANO
Suministro einstalacidn fuente de agua en concreto con
L v e o BHR.01 SARCTEREEN in 1,005 3.800,000,00 (5  3.800.000,00 199 ¢ 3.acabooin
6|ACOMETIDA ELECTRICA EN BAJA TENSION
6,2|Caja de paso concreto S0x50cm UN 9,00{S 106.791,00 | S 961.119,00 3,00( s 320.373,00
6,3 |Soldadura termoweld x115 GRM UN 1,00( 5 24.246,00 | & 24.245,00 3,00| § 72.738,00
6,4|Tapa caja marco angulo 40x40 - 50x50 UN 9,00| 5 80.657,00 | § 725.913,00 3,00| s 241.971,00
6,5|Varilla Cu-Cu 8/16 x 2.4 UN 1,005 143.906,00 | § 143.906,00 3,00/ & 431.718,00
9|ALIMENTADOR ELECTRICO
9,1|Excavacion tierra a mano M3 20,00| 5 11.162,00 | § 223.240,00 17,10| § 190.870,20
9,2|Tuba pve, 1/2" % 3mts UN 60,00| $ 9.124,00( 3% 547.440,00 38,00| 5 346.712,00
9,3|Cable cobre THWN# 12 ML 240,00| 5 2.977,00| 5 714.480,00 240,00] § 714.480,00
9,4|Curva pve, 1/2" UN 30,00 5 850,00 | § 25.500,00 25,00 § 21.250,00
9,5|Sistema solar UN 1,000 $31912.077,87 | § 31.912.077,87 1,00($ 31.912.077,87
PARQUE BIOSALUDABLE VICTORIA
33 f:\:i':rsnt:nzr:e:ﬁ:n i s s i g 1,00' 7 AR08 s 3800:000,00 390 ¢ 3.500000,00
6|ACOMETIDA ELECTRICA EN BAJA TENSION
6,2|Caja de paso concreto 50x50em UN 500/ 106.791,00 | S 533,955,00 2,00| § 213.582,00
6,3 |Soldadura termoweld x115 GRM UN 1,00| § 24,246,00 | S 24.246,00 2,00( § 48.492,00
6,4|Tapa caja marco angulo 40x40 - 50x50 UN 5,00| § 80,657,00 | § 403.285,00 2,00| § 161.3214,00
6,5|Varilla Cu-Cu 9/16 x 2.4 UN 1,00| S 143.906,00 | § 143.906,00 2,00| § 287.812,00
9 |ALIMENTADOR ELECTRICO
9,5]sisterna solar UN 1,00] $31.912.077,87 [5 31.912.077,87 | 1,00/ s 31.912.077,87
PARQUE BIOSALUDABLE NORMANDIA
Suministro einstalacién fuente de agua en concrete con
4.1.3 . g unN 1,UU| $ 3.800.000,00 | § 3.800.000,00 1,00 5 3.800.000,00
6|ACOMETIDA ELECTRICA EN BAJA TENSION
6,2|Caja de paso concreto 50x50cm UN 7,00] S 106.791,00 | § 747.537,00 3,00/ § 320.373,00
6,3|Soldadura termoweld x115 GRM UN 1,00/ § 24.246,00 | § 24.246,00 3,00| § 72.738,00
6,4|Tapa caja marco angulc 40x40 - 50x50 UN 7,005 80.657,00 | § 564.599,00 3,00/ 5 241.971,00
6,5|Varilla Cu-Cu 9/16 x 2.4 UN 1,005 143.906,00 | § 143.906,00 3,000 S 431.718,00
S[ALIMENTADOR ELECTRICO
9,1|Excavacion tierra a mano M3 20,00| 5 11.162,00 | § 223.240,00 18,00| 5 200.516,00
9,2|Tubo pvc, 1/2" x 3mts UN 60,00($ 9.124,00| 5 547.440,00 45,00( § 410.580,00
9,3|Cable cobre THWN# 12 ML 240,00| 5 2.977,00| 5 714.480,00 240,00| § 714.480,00
9,4|Curva pveg, 1/2" UN 30,00| $ 850,00 | § 25.500,00 25,00) $ 21.250,00
9,5|Sistema solar UN 1,00($31.912.077,87 | § 31.912.077,87 1,00{ § 31.912077.87
PARQUE BIOSALUDABLE SAN FELIPE
Suministro e instalacidn fuente de agua en concreto con
4.1.3 st ot s bratis € UN 1,00| $ 3.800.000,00|5 3.800.000,00 1,00 5 3,800,000,00
6 |ACOMETIDA ELECTRICA EN BAJA TENSION
6,2|Caja de paso concreto 50x50cm UN 5,00| $ 106.791,00 | § 533.955,00 2,00| § 213.582,00
6,3|5o0ldadura termoweld x115 GRM UN 1,00/ § 24.246,00 | § 24.246,00 2,00/ § 48.492,00
6,4|Tapa caja marca angulo 40x40 - 50x50 UN 5,00| 5 80.657,00 | 5 403.285,00 2,00/ 5 161.314,00
6,5|Varilla Cu-Cu9/16 x 2.4 UN 1,00(5 143.906,00 | § 143.906,00 2,00/ § 287.812,00
9|ALIMENTADOR ELECTRICO
9,5[sistema solar UN 1,00] $31.912.077,87 [ s 31912.077,87 | 1,00[s 31.912077.87
PARQUE BIOSALUDABLE VISION MUNDIAL
Suministro einstalacién fuente de agua en concreto con
413 i eeaie g UN 1,Dﬂ| $ 3.300.DDD,DD| $  3.800.000,00 1,00 s 3.800.000,00
6{ACOMETIDA ELECTRICA EN BAJA TENSION
6,2|Caja de paso concreto 50x50cm UN 9,00( & 106.791,00 | § 961.119,00 3,00| 5 320.373,00
6,3 |Soldadura termoweld x115 GRM UN 1,00| & 24.246,00 | § 24.246,00 3,00| 5 72.738,00
6,4|Tapa caja marco angulo 40x40 - 50x50 UN 9,00 & 80.657,00 |$ 725.913,00 3,00 5§ 241.971,00
6,5|Varilla Cu-Cu 9/16 x 2.4 UN 1,00| & 143.906,00 | § 143.906,00 3,00| 5 431.718,00
9 |ALIMENTADOR ELECTRICO
9,1|Excavacion tierra a mano M3 20,00| § 11.162,00 | § 223.240,00 19,98| § 223.016,76
9,2|Tubo pvc, 1/2" x 3mts UN £0,00{ § 9,124,005 547.440,00 55,00| § 501.820,00
9,3|Cable cobre THWN# 12 ML 60,00| § 2977,00(5 178.620,00 240,00( § 714.480,00
9,4|Curva pve, 1/2" UN 30,00| 5 850,00 | S 25.500,00 25,00) $ 21,250,00
9,5|Sistema solar UN 1,00|531.912.077,87 | § 31.912.077,87 1,00(s 31.912.077.87
9,6|Cable cobre THWN# 10 ML 390,00| § 4.200,00| S  1.638.000,00 380,00| & 1.586.000,00
PARQUE BIOSALUDABLE ESPERANZA 1
Suministro einstalacidn fuente de agua en concreto con 5
4.1 civmet ekt caFailcs B UN 1‘00‘ $ 3.800.000,00| S 3.800.000,00 1,00 s 3..800.000,00
6|ACOMETIDA ELECTRICA EN BAJA TENSION )
6,2|Caja de paso concreto 50xS0cm UN 2,005 106,791,000 | § 213.582,00 2,00| 213.582,00
6,3 |Soldadura termoweld x115 GRM UN 2,00| S 24.246,00 | $ 48.492,00 2,00) § 48,492,00
6,4|Tapa caja marco angulo 40x40 - 50x50 UN 2,005 80.657,00 | § 161.314,00 2,00| 5 161.314,00
6,5|Varilla Cu-Cu 9/16 x 2.4 UN 2,00| 143.906,00 | § 287.812,00 2,00| § 287.812,00
9|ALIMENTADOR ELECTRICO
9,1|Excavacion tierra @3 mano M3 15,00| S 11.162,00 |5 167.430,00 10,80| 5 120.545,60
9,2|Tubo pve, 1/2" x 3mts UN 30,00{ % 9.124,00 | $ 273.720,00 30,00{ 5 273.720,00
9,4|Curva pve, 1/2" UN 25,00 S 850,00 | 21.250,00 20,00 § 17.000,00
9,5 |Sistema sclar UN 1,00/ $31.912.077,87 [$ 31.912.077,87 1,00/ 5 31.912.077,87
COSTO DIRECTO $ 228.481.627,22 $ 225.694.841,78
AlU 25% $ 57.120.40681 $ 56.423.710,45
TOTAL $ 285.602.034,03 $ 282.118552,23
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______ oo 3479825 $121749
Incumplimiento de especificaciones contenidas en :

Analisis de Precios Unitarios ¥3.544.841 ¥1.028.004
Bordillos en concreto fracturados y sistemas de

bombeo e iluminacion con lamparas LED tipo dona o

cascadas inoperantes o con funcionamiento _ 5 $ 88.145.925
deficiente por averias, en los parques Visién Mundial 303.951.485 T

y la Esperanza, Sistema de energia solar y fuentes
inoperantes. L .

Mayor Valor pagado al contratista seguin ajuste
izado al acta de entrega parcial N° 01 (..)

105279804 $30531.143

$ '
135.000.716 ¢ 119.826.821

De acuerdo con lo anterior, en lo correspondiente a recursos propios, el dafo
cuantificado asciende a la suma de $119.826.821, conforme a los valores
calculados en la auditoria adelantada por la Contraloria General de fa Republica (CGR)

y corroborados en la visita de campo realizada en el marco del presente proceso de
responsabilidad fiscal.

Dicho monto se determind a partir de la verificacion técnica y fisica de los bienes e
infraestructuras financiados con recursos propios, los cuales se encuentran
actualmente inservibles y sin cumplir la finalidad para la cual fueron construidos o
adquiridos, tal como se detalla a continuacion:

Registro fotografico:

ventanillaunical@contraloriatolima.gov.co - www.contraloriatolima. EOV.CO
Edificio de la Gobernacién del Tolima. 7 piso
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Ing. German Dario Herndndez Herrera
Profesfonal Universitario DCFMA
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Que el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011 indica que:

"INFORME TECNICO. Los drganos de vigilancia y control fiscal podrén
comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos que se
relacionen con su profesion o especializacion. Asi mismo, podran requerir a
entidades publicas o particulares, para que en forma gratuita rindan informes
técnicos o especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto. Estas
pruebas estaran destinadas a demostrar o ilustrar hechos que interesen al

proceso. El informe se pondra a disposicion de los sujetos procesales
para que ejerzan su derecho de defensa y contradiccion, por el
término que sea establecido por el funcionario competente, de
acuerdo con la complejidad del mismo.

El incumplimiento de ese deber por parte de las entidades publicas o
particulares de rendir informes, dara lugar a la imposicion de las sanciones
indicadas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993. En lo que a los particulares
se refiere, la sancion se tasara entre cinco (5) y veinticinco (25) salarios
minimos mensuales legales vigentes.” (Negrilla y subrayado fuera de texto
original).

En concordancia con lo anterior y dando cumplimiento a lo ordenado en el Articulo
Cuarto del Auto de Pruebas No.040 del 07 de julio de 2025, esta direccion procedera
a correr traslado del informe técnico anteriormente relacionado anteriormente y visto
a folios 192 al 213, por el termino de tres (03) dias, para que presente su derecho
de defensa y contradiccion.

"ARTICULO CUARTO: Correr traslado del informe técnico rendido por e/
personal idoneo designado para la practica de la visita a todos los presuntos
responsables fiscales, apoderados si hubiere y terceros civilmente
responsables, para que dentro de los tres (3) dia siguientes al recibo del
mismo ejerzan su derecho de defensa y contradiccion.

En evento en que en la diligencia de visita técnica se suscriba el informe
técnico, en esta misma se correrd traslado a las partes para el ejercicio del
derecho a la defensa y contradiccion.”

Es preciso indicar que el expediente estara a disposicion de los implicados en la
Secretaria General y Comun, de la Contraloria Departamental del Tolima, por el
termind antes indicado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CORRER TRASLADO del informe técnico de fecha 19 de
octubre de 2025, elaborado por GERMAN DARIO HERNANDEZ HERRERA,
Profesional universitario, adscrito a la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente de la Contraloria Departamental el Tolima, en cumplimiento del Auto de
Pruebas No. 040 del 07 de julio de 2025, por el termino de tres (03) a los implicados
fiscales, CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 14.272.596 en su calidad de Alcalde Municipal de Armero
Guayabal- Tolima para la época de los hechos; JHON ALEXANDER RUBIO
GUZMAN, identificado con la cédula de ciudadania nimero 80.052.378 en calidad

ventanillaunical@contraloriatolima.gov.co - www.contraloriatolima.gov.co
Edificio de la Gobernacién del Tolima, 7 piso
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TEANH TR B

de Secretario de Planeacion e Infraestructura — Supervisor del Contrato de Obra
Piblica “SOLUCIONES INTEGRALES INTERNACIONALES SAS” con NIT.
900410106-6 en calidad de contratista y a la compafila de seguros LIBERTY
SEGUROS S.A. en calidad de terceros civilmente responsable.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO conforme el articulo 106 de la Ley

1474 de 2011 el presente proveldo a los implicados, apoderados y compafiias
aseguradoras si hubiere.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Remitase a la Secretaria General y Comdn para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ cU

-
-

JO AL
rectpfa Técnica de Responsabilidad Fiscal

P
+~FLOR ALBA TIPAS ALPA
Profesional universitario
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