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CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESQ | Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-088-2021
EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con Ila
PERSONAS A cedula de ciudadania No. 93.123.048; asi como a las Compafifas
NOTIFICAR AXA SEGUROS COLPATRIA identificada con NIT. 850.002.400,
y/0 a través de sus apoderados.
TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO 10 DE OCTUBRE DE 2025

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y, visible de la Cartelera de la Secretarfa
General de la Contraloria Depa mental del ;F lima, a las 07:00 a.m., del dia 14 de
octubre de 2025. 04 l! ; '
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DIANA";‘CARO A MENESES ESCOBAR

Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora vy fecha fijada hasta el
dia 14 de septiembre de 2025, a las 06:00 p.m.

@

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Marila Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 10 de octubre de 2025.

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucion No. 0079 .de 2001 proferida por la
Contraloria del Tolima, a-examinar la legalidad de la decisién contenida en el FALLO SIN
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 006 del 29 de agosto de 2025, proferido dentro del
proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-088-2021, adelantado ante a la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL - TOLIMA. '

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.que reza: "Se establece e/ grado
de consulta en defensa del interés pdblico, def ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos de
la consufta, el funcionario ‘que haya proferido la decision, deberd enviar el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes & su superior funcional o jerérquico, segun la
estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador. Si transcurrido un mes de
recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva providencia,
quedard en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria del funcionario moroso.” . . ' B '

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxifiar del
Departamento del Tolima, &l conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000".

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL No. 006 del 29 de agosto de 2025,
proferido dentro del proceso de responsabiiidad fiscal con radicado No. 112-088-2021,
adelantado ante a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL - TOLIMA.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motiva la presente investigacion el Hallazgo Fiscal No. 079 del 09 de junio de 2021
remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal en el cual se evidencio la siguiente
irregularidad:

()

“n I3 revision efectuada a la informacion suministrada por fa Administracion Municipal de
El Espinal las prescripciones de las multas por infracciones de transite decretadas durante
los afios 2018, 2019 y 2020 Fspinal, teniendo en cuenta ef carécter posterior y selectivo def
control fiscal en Colombia, se seleccionaron las prescripciones por fa infraccion F Conducir
en estado de embriaguez prescritas durante los afios antes mencionados; arrojando e/
siguiente resuftado:
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Teniendo en cuenta que la Secretaria de Hacienda y Transito Municipal, no cuenta
con documentos de - cobro coactivo en sus archivos de los procesos
contravencionales mencionados anteﬂormente se solicito los registros efectuados
en el SIMIT (Sistema.de Informacion de Mujtas por Infracciones de Trénsito),
donde se evidencio que, a los anteriores procesos, no se fes expidié mandamiento
de pago y por lo tanto no hubo gestion de cobro, para lograr el recaude de dichos
recursos, al no emitirse y notificarse personalmente e/ mencionado mandamiento
de pago, opero el fenomeno de la presm'paan como lo contempla la norma
enunciada en el parrafo inicial, de alli que ef organismo de transito a soficitud de
parte, segin las resoluciones de prescripcion a//egadas por la administracion
municipal, procedio a decretaria.

Por lo anterior, podemos concluir que, por la presunta falta de diligencia y cuidado
en la gestion de cobro de dichas multas por infracciones de transito, el municipio
del Espinal sufric un dafio patrimonial en la suma de $155.905,788 (.)”

Sin embargo, es importante advertir que producto de los considerandos y argumentos gue
se expusieron en el auto de cerre de la indagacion preliminar del 29 de abril de 2022,
proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal se modific el valor del dafio
concluyendo que el presunto dafio patrimonial asciende a la suma de OCHENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE
PESOS M/CTE ($87 841.819,00), teniendo en cuenta lo siguiente:

2l mparendospara dicho danopsaal - i S
No. | No. comparendo Infractor Fecha de Fecha de Resolucion de | Valor
imposicion | prescripcién de prescripcion
ia accién de
cobro
1 73268000000009565482 | Luis Hermides | 05/09/2015 04/09/2018 No. 17002018 30.928.800,00
Gil Bernal
14/12/2018
2 99999999000001872569 | José Ferley 18/08/2104 17/08/2017 No. 14332019 8.240.135,00
Chaves
3 73268000000009565570 | Juan Amaya 12/06/2015 11/06/2018 No. 14532019 5.005.942,00
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Bastidas 26/05/2019
4 | 73268000000009566543 | Nicolds reyes | 25/09/2015 | 24/09/2018 No. 20191496 | 5.005.942,00
Gongora
14/06/2019
5| 73268000000009566650 | Libariel lozano | 31/10/2015 | 30/10/2018 3275152 15.464.400,00
Vera
o | 2070972019
6 | 73268000000009565617 | Juan pablo 31/05/2015 | 30/05/2018 - | No. 3-274997 15.464.400,00
Devia Cardoso:. : S
| NI -~ 1 23/09/2019
7| 7326800000000565736 | Jests Andrés | 1706/2015 | 1606/2018 3275001det. | 3.866.100,00
Morales . G e
[ _ ] 267112020
§ [ 73368000000009566476 | Luisa Fernanda | 11/06/2015 | 10/06/2018. | No.3-275154 3.866.100,00
.| Prada ' o
| Hernéndéz 17/12/2020
Total 87.841.819,00

I ACTUACIONES PROCESALES Y MEDIOS DE PRUEBA

Actuaciones procesales

1.

- (folio 9-11). :

bl

o »

7
_ 8.
9.
10.
11.

12.

Auto de aperturé de'ind:a”gacic')n _'ﬁfeliminéE:-No. 016 _del 01 de septiembre del 2021

Auto de prdrroga de En.&:a_g-a_tz_iﬁrjm preiéminaf":tslze'l--_:g& de febrero de 2022 (folios 61-

62). . e

Auto de cierre de‘indagacién prefiminar del 29 de abril de 2022 (folios 63-68).

Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 026 del 29 de abril de
2022 (folios 69-73).

Auto de pruebas No. 022 del 27 de marzo de 2023 (folios 106-111).

Auto de vinculacién de sujeto procesal No. 009 del 17 de julio de 2023 (folio 121-
124).

. Auto de pruebas No. 047 del 17 de octubre de 2023 (folio 137-142).

Auto mixto de archivo e imputacién No. 008 del 17 de julio de 2024 (folio 154-
171).

Auto que resuelve grado de consulta del 28 de agosto de 2024 (folio 178-184).
Auto de pruebas No. 048 del 05 de noviembre de 2024 (folios 286-294).

Auto interlocutorio que resuelve recurso de reposicion No. 021 del 26 de
noviembre de 2024 (folios 303-310).

Falio sin responsabilidad fiscal No. 006 del 29 de agosto de 2025 (folios 319-341).

Medio de prueba

1.

2.

Memorando CDT-RM-2021-00003137 del 11 de junio de 2021, remitiendo el
hallazgo fiscal No. 079 del 09 de junio de 2021 (folio 2).

Hallazgo fiscal No. 079 del 09 de junio de 2021, con sus respectivos anexos (1 CD)
(folios 3-8). Subcarpetas Documentos responsables fiscales, hoja de vida manual
de funciones certificacién laboral, fotocopia de la cedula, minima cuantia para
contratar, polizas de manejo, Registros efectuados en el Sistema de Informacion
de multas por Infracciones de Transito SIMIT.

Pruebas e informacién ordenada y recaudada con el Auto de apertura de
indagacion preliminar No. 010 del 01 de septiembre de 2021. (Folio 22-54).
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4. Argumentos de defensa presentados por la compafifa aseguradora LIBERTY S.A. el
dia 21 de julio de 2022, a través del oficio CDT-RE-2022-00002839 (folio 99 v 1 cd
a folio 100).

5. Versidn libre presentada por el sefior JAIRO HERNANDEZ SANCHEZ el dia 29 de
julio de 2022, a través del oficio CDT-RE-2022-00003018 (folio 101-104).

6. Pruebas e informacién recaudada con el auto de pruebas No. 022 del 27 de marzo
de 2023, a través del oficio CDT-RE-2022-00003342 (folio 119 y 1 cd a folio 120).

7. Pruebas e informacion recaudada con el auto de pruebas No. 047 del 17 de
octubre de 2023 a traves del of icio CDT-RE-2023- 00004691 (Foi!os 152 y 1cd a
folio 153)

8. Argumentos de defensa presentados por el apoderado de conf' lanza del sefior
EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, el.dia 23 de octubre de 2024 a través del
oficio CDT-RE-2024-00004742 (folio 204-263). - '

9. Argumentos de defensa presentados por la companla aseguradora AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A., el dia 09 de septiembre de 2024 a través del oficio CDT-RE-2024-
00003900 (foiao 265—285) '

10. Recurso de reposicién y en subsidio de apeiacmn contra el auto de pruebas No.
048, presentado por el -apoderado de confianza del sefior EDER AUGUSTO
RODRIGUEZ MOLINA; el dia 14 de noviembre de: 2024 a través del oficio CDT-RE-
2024—00005097 (folio 299-301) :

IV CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabllldad Fiscal de este organo de control, emltlo el FALLO
SIN RESPONSABILIDAD FISCAL No. 006 del 29 de agosto de 2025, proferido dentro
del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No, 112-088-2021, adelantado ante a
la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL - TOLIMA, a favor del sefior
EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con la‘cedula de ciudadania No.
93.123.048 de El Espinal, en su condicidn de Secretario de Hacienda Municipal, durante el
periodo comprendido entre el 05 de enero de 2016 ef 02 de enero de 2020,

Asi mismo, se ordend Ia desvinculacion en calidad de tercero cmlmente responsable a la
compaiiia aseguradora AXA SEGUROS COLPATRIA identificada con NIT. 850-002. 400,

con ocasibn de la Pdliza No. 8001003345, de conformidad con las siguientes
consideraciones:

“En este estado del proceso corresponde a este Despacho verificar la existencia de los
elementos de la responsabilidad, frente al sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA,

identificado con fa cedula de ciudadania No. 93.123.048 de EI Espinal, por haber ocupado ef
cargo de Secretario de Hacienda Municipal durante el periodo comprendido entre el 05 de
enero de 2016 al 02 de enero de 2020 se fundamenta principaimente fiente a la conducta
desplegada, en lo que tiene que ver con la gestion fiscal, ef dafio y el nexo causal derivado de

elfos, los cuales no serdn confirmados haber prosperado los argumentos de defensa
presentado por el imputado.

EI DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

£n el presente caso el dafio al patrimonio del Estado se encuentra establecido conforme a los
siguientes criterios y siguiente material probatorio anexado,
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No-.' ' No comparendo Infractor Fecha de Fecha de Resolucion de Vélor
imposicion | prescripcion de | prescripcién
fa accion de
cobro
i 73268000000009565482 | Luis Hermides 05/09/2015 04/09/2018 No. 17002018 30.528.800,00
Gil Bernal e
S ©1 14/12/2018
2 99999999000001872569 | José Ferley. 11810812104 17/08/2017 No. 14332019 8.240.135,00
e Cifuenites 20/05/2019 *
3 73268000000000565570 | Juan Amaya 12/06/2015 ) 11/06/2048° - -No. 1453201é 5.005.942,00
.| Bastidas. NPT (RIS
: o 26/05/2019
4 73268000000009566543 | Nicolds feyes 25/08/2015 24/09/2018 No. 20191496 5.005.942,00
| Géngora ' ' =
B o 14/06/2019
5 73268000000009566650 | Libaniel lozano | 31/10/2015 30/10/2018 3-275152 15.464.400,00
Vera . : P e
o] 20/09/2019
6 73268000000009565617 | Juan pablo 31/0G5/2015. 30/05/20i8 No. 3-274997 15.464.400,00
. Devia Cardoso . T e
- do ol 23/09/2019
7 73268000000009565736 T Jests Andrés 17/06/2015 _j16/'0'6,n'2018” . .3—275001 del 3.866.100,00
. Morales - “ e : '
_ : 26/11/2020
8 73268000000009566676 | Luisa Ferf_]anda : _.'1'1/06/2015 10/06/2018 No. 3-275154 3.866.100,00
Prada : R
Total ' 87.841.819,00

()

Por lo anteriormente expuesto este despacho concluye que se ocasiond un dafio al patrimonio del
estado el cual asciende a fa suma de OCHENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE ($87.841.819,00).

LA GESTION FISCAL

Una vez evaluado el material probatorio aportado por e seffor EDER AUGUSTO RODRIGUEZ
MOLINA, este Despacho realiza las siguientes conclusiones:

Que una vez revidado el Manual de funciones del cargo de SECRETARIO DE HACIENDA MUNICIPAL
se observa que dicho cargo tiene propdsito principal el siguiente:

“"Coordinar la politica en materia fiscal, financiera y econdmica del gobierno municipal, para
asegurar la financiacion de los programas y proyectos de inversion, los gastos autorizados
para el funcionamiento de la administracion y el cumplimiento de Ja deuda publica def
municipio, asesorando al Alcalde en esta materia, asi como encargarse de la gestion del
recaudo de los ingresos y pagos de las obligaciones a cargo del Municipio y su respectiva
contabilidad, para alcanzar las metas establecidas en el Plan de Desarrolfo atendiendo Ia
normatividad vigente.

Iguaimente, deberd velar por que se desarrollen de manera efectiva las politicas, planes y
provectos en materia de movilidad, trénsito y transporte de conformidad con fa
normatividad vigente.”

En este caso tanto ef Secretario Hacienda como el cargo de Tesorero, tenian para la fecha de los
hechos, de efercer la funcion de ejercer ef cobro coactivo de las tasas, impuesto y contribuciones
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de las cuales es acreedor ef Municipio de El Espinal, siendo ef Secretario de Hacienda superior
Jerdrquico del Director de Rentas y Fiscalizacion y del Director de Transito y Transporte Munjicipal.

Por tanto, aunque tenia las facultades del cobro coactivo, deben entenderse que las tenia en el
sentido amplio proceso respecto de la cual debia ejercer control, vigilancia y seguimiento de los
subprocesos de a su cargo y respecto de sus colaboradores.

()

Conforme lo anterior observamos que durante las vigencias 2017 y 2018, fechas en se produjo el
hecho generador del dafio, es decir se produjo la prescripcion de la accion de cobro, y durante las
vigencias de 2018, 2019 y 2020 se produjo e dafio al patrimonio del estado por cuanto se resolvio
decretar la prescripcion de fa obligacion. i R

Que durante estas vigencias el sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA sc desempefio

como Secretario de Hacienda, 'y que conforme Jo indica, ejercid gestion fiscal la cual fue

direccionada a cumplir sus funciones de direccion, conitrol, vigitancia y seguimiento de los procesos

a su cargo entre ellos el que desempefiaba el director de Tesoreria, respecto de fa jurisdiccion
~ coactiva, conforme lo podemos leer de la prueba documental aportada.

Asi mismo el Despacho retoma ef memorando 107 def 9 de agbéto de 2017 dirigido a la funcionaria
Doris Cristina Rojas Ortegon, donde el sefior EderAugu_sto_Rodﬂ’guezMolma. Dicho documento y su
contenido se encuentran disponibles a folio 252 def expediente. .~ =

"La oficina de la Secretaria de Hacienda ha emprendido el cobro masivo de la cartera
correspondiente a los comparendos expedidos dentro de la jurisdiccion del municipio de Ef
Espinal y como- poiitica “de cobro desde el -inicio de fa~ administracion se procedio a
soficitarfes -realizar los mandamientos de pago a los comparendos con las resoluciones
sanciones radiados fisicamente en si-dependencia, como apoyo se gestiond la creacion de
una pagiria web privada habilitada al publico (www.elespinaltolima.com), para que por este
medio efectronico también poder notificar los mandamientos de pago a los deudores y a su
vez estos poder verificar su estado de cuenta. ey '

Como gestion de cobro se realizé un plan de chogue para librar la totalidad de los
mandamientos de pago de resoluciones sanciones que estaban represados en su oficing a
fa Hegada de Iz actual administracion municipal,

Se ha evidenciado dentro del cobro que hay resoluciones sanciones que aparecen en la
plataforma SIMIT., pero no reposa. el documento fisico en su dependencia. Por tal razon, se
soficita establecer un proceso de bdsqueda cuyo resultado sea la diferencia de las
resoluciones sanciones y de mandamientos de pago que se presentan en ef SIMIT,, pero
que no se encuentran fisicamente en su despacho. Lo anterior solicitado debe allegarse en
un término no mayor a cinco (5) dizs habiles.

£n caso de no tener un argumento claro y justificado que les haya impedido realizar ef
proceso de cobro, se les soficita gue de manera inmediata procedan a efecutar el cobro
Juridico hasta su terminacion y de jgual forma a todos los demds comparendos gue
presenten e/ estado de pendiente de pago que refleja el SIMIT, Jo anterior con el fin de
evitar prescripciones de estas resoluciones sanciones por pérdida de fuerza efecutoria por

lo gue este despacho no se hace responsable y si los funcionatios gue fideran el proceso o
tiene la funcion por competencia”

Una vez realizada la auditoria el sefior Eder Augusto suscribe el 23 de agosto de 2017 el
memorando 117 dirigido af sefior Jairo Hemandez Sénchez, Director Administrativo de Transito )2

Transporte. Dicho documento y su contenido se encuentran disponibles en los folios 253 def
expediente.

Asunto: Resultado de auditoria a proceso de transito.

La Secretaria de Hacienda ha empezado ef cobro masivo de fa carters correspondiente a Jos
comparendos que se encontraban en la plataforma del SIMIT., en estado de pendiente de
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pago, con ef fin de evitar el fendmeno de la prescripcion y menoscabo al patrimonio
publico.

Dentro del proceso de gestion de cobro, se ordend realizar mediante memorando No. 107 a
la funcionaria Doris Cristina Rojas Ortegon realizar una busqueda de aguellas resoluciones
sancion de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, que no se encontraban fisicamente en la
oficina de Cobro Coac:tfvo pero sf en la plataforma SIMIT.

La funcionaria Doris Cnstlna err memorando No. 144 de fecha de 17 de agosto entrega el
resuftado obtenido en respuesta a lo soficitado en la audttorla, asf:

Que en la oficina de Cobro Coacavo no aparecen f’s:camente en su base de datos 147
resoluciones sanaones que 5; estan reﬁe]adas enla piataforma del SIMIT. -

Que existen 568 mandam!entos de. pago enwados a2 'esa direccmn de trans;ta que no han
sido cargados en la plataforma del SIMIT 6 v por ende siguen aparecrendo en estado
Pendiente de Pago.” . _

Asi mismo el Despacho retorna el memorando 151 del 17 de ocfubre de 2017, dirigido al sefior
Jairo Hermnéndez, Director Administrativo de Transito y af sefior- William Ferney Ramirez Quimbayo,

Tesorero Municipal. Dicho a’ocumento Y su contenfdo se encuentran disponibles visible a folio 249
del expediente. b . S

“Me permito informarle Dr'. Jairo Hema’ndez que Ia foeccfdﬂ' Administrativa de Transito,
profiere fa resolucion sancion y las audiencias a los comparendos impuestos en /a
Jurfsdiccion por.fo tanto debe tener pfecauaon al no penmtfr fa caducrdad de comparendos
en esa depena’enc:a : b RS

De otra parte se Je recomfenda ala oﬁcma de Tesorena en cabeza de William Ramirez, para
evitar la prescripcion de comparendos por el no'cobro de jos comparendos dentro de fos 3
afios siguientes de expedido el comparendo como lo estipula la ley.”

Se consulté el memorando 29 del 18 de enero de 2018, dirigido a-fa funcionaria Cisney Yurani
Oyuela Lozano, en el cual e sefor Eder Augusto Rodriguez Molina solicita Auditoria a las
resofuciones sanciones de las infracciones de transito. Dicho documento y su contenido se
encuentran dfspombles en los folios 244 y 245 del expediente.

“Asunto: Auditoria a las resoluciones sanciones de las infracciones de transito.

Por medio del presente me permito soficitarle realizar Ia siguiente auditoria para que haga
parte de los procesos de fiscalizacion que se adelantan en esa oficia y asi poder efercer
control de la evasion de las rentas del municipio.

Actividades a desarrollar:

Establecer a través de la direccion de transito, el total de las resoluciones sanciones para ef
cobro de las infracciones al transito expedidas desde ef 1 de enero de 2013 a la fecha del
presente memorando, determinado el valor de las mismas.

Identificar el estado en que se encuenitra cada una de 1as resoluciones sanciones asf:

. Determinar el total de las resoluciones enviadas por la direccion de transito para el
cobro e identificar el monto.

’ Identificar si existe diferencia entre las resoluciones sanciones emitidas en el SIMIT
y las enviadas para el cobro

. Determinar los estados de Ia cartera teniendo en cuenta las siguientes situaciones:

. Resoluciones en acuerdo de pago y resoluciones con acuerdo de pago incumplido.

. Resoluciones con revocatoria de acuerdo de pago y resoluciones con mandamiento
de pago
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. Resoluciones con mandamiento de pago sin notificar y resoluciones sin ninguna
actuacion.
. Determinar si existe represamientc de resoluciones sanciones gue estén

perfeccionadas, pero se afleguen para realizar el respectivo cobro.

La auditoria fendrd un tiempo no superior a 4 meses para su efecucion a partir de fa
notificacion de este memorando, entregando un informe pormenorizado del resuftado de
los avances de la auditoria cada 15 dias. Para la ejecucion del proceso de auditoria podrd
apoyarse en el profes:onal de apoyo Valeria Cuellar 3

Asi mismo se ha consuftado ef memorando 109 def 14. de agosto de 2017, dirigido a la funcionaria
Doris Cristina Rojas Ortegon, en el cual el sefior Eder Augusto Rodriguez Molina soficita informe
sobre el estado de cartera las ‘infracciones de transito. Dicho documento y su contenido se
encuentran disponibles en 1os folic lios 250 y251 def expea?ente. '

ALCALDIA MUNICIPA!_ DE EL ESPINAL
SECRETARIA DE HACIENDA' g :

MEMORANDO No. 109
Espinal, 14 de Agosto de 201 7 :
Doctor: William- Ferney RBH?IFEZ Qurmbayo Tesorem Mumapa/ o
Doctora: Dons Cnsﬁna Ro;as Ortegon AuxmarAdmfmsfratfva Encargada
DE: Secretatio de Haciends ' ' :
ASUNT 0: COBRO D.E CARTERA DE COMPARENDOS Af_ mANSJT 0
Respetado Doctor:

Teniendo en cuenta lo enunciado por Ia Procuraduria de Girardot mediante ef Oficio No.
2427, se realizé.una revision en el SIMIT de las Resoluciones sanciones al transito por
comparendos de infracciones al Cddigo F y D12 en la jurisdiccion def municipio de El
Espinal, durante los arios 2013 al 2017 y que se encuentran en estado de pendiente de
pago observandose &l sigujente resuftado.

Ver el siguiente cuadro:

RESOLUCIONES SANCION CON PENDIENTE DE PAGO

ANO F Di2 || VALOR

2017 20 3 $ 131,477,450
2016 50 4 $ 643,089,888
2015 141 || 8 £ 1,950,953,190
2014 17 1 $ 380,924,380
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ANO F D12 || VALOR

2013 o 2 ¢ 1,1789.000

TOTAL | 228 || 18 | $3,107,623,908

Por tal razon, se les solicita de manera respetiosa a//egara este en un término de tiempo
no ma yora dos dias a parfir ael rec:bo del presente memorando un informe explicando los
motivos por las cuales, esa oficina no ha expedido fas. resoluc;ones donde se libre los
respectivos mandam/entos de pago alos comparendos con sus respecf;vas notificaciones.

Continuacion a‘e memorando 107 de fecha 14 de Agosto de 2017. .

En caso de no tener un argumento claro v ]ustfﬁcado que. les haya impedido reafizar ef
proceso del cobro, se les solicita que de manera ‘inmediata procedan a ejecutar el cobro
Juridico hasta su terminacion y de igual forma a todos fos demds comparendos que
presenten el estado de pendiente de pago que refleja ef SIMIT, fo anterior con el fin de
evitar prescripciones de estas resoluciones sanciones por pérdida de fuerza ejecutoria por
lo que este despacho no se hace responsable y sf los func;onarfos que fideran ef proceso o
tiene la funcion por competencza :

Con el animo de contnbum’es con &l rnforme les’ aflego en f’s;c:o la relacion de las
Resoluciones Sanciones que aparecen en el SIMIT de la: can‘era de mﬁaccrones al transito
con codigos F y D2 de /os anos 201 3al2017 : '

Cordialmente, ¢

EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA
SECRETARIO DE HACIENDA MUNICIPAL
Anexo lo enunciado en 14 folios

También se consulté el memorando 151 del 17 de octubre de 2017, dirigido a los funcionarios Jairo
Herndndez Sanchez director Administrativo de. Trénsito y William Ferney Ramirez Quimbayo
Tesorero Municipal, en el cual el sefior Eder Augusto Rodriguez Mofina da respuesta a memorando
253 del 26 de septiembre de 2017, Dicho documento y su contenido se encuentran disponibles en
los folios 249 del expediente.

ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL
SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL
MEMORANDO No. 151

Espinal, Octubre 17 de 2017

PARA:

JAIRO HERNANDEZ SANCHEZ

Director Administrativo de Transito y Transporte
WILLIAM FERNEY RAMIREZ QUIMBAYO
Tesorero Municipal *°

REF.: Respuesta Memorando 253 de 28 de Septiembre de 2017

Cordial saludo. 2
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Me permito informarfe Dr. Jairo Hernandez que Iz Direccion Administrativa de Trénsito,
profiere la resofucion sancion y las audiencias & los comparendos impuestos en la
Jurisdiccion por lo tante debe tener precaucion al no permitir Iz caducidad de comparendos
en esa dependencia

De ofra parte se fe recomnienda a la oficina de Tesoreria en cabeza de Willlam Ramirez, para
evitar la prescripcion de comparendos por el no cobro de fos comparendas dentro de los 3
afios sigufentes expedido el comparendo como fo estipula Iz Ley.

Lo anterior manifestado en.el oficio de la Sefiora.Diaha .::C"_.aro/fna Jaimes Béez Profesional de
Sistermas de informacion Simit y ‘el oficio de-Ja Directora Nacional Simit Sandra Milena
Tapias Mena, los cuales anexo. - ' L

Agradezco su pronta colaboracion .
Atentamerite, |

EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA
Secretario de Hacienda Municipal
Anexo: 2 folios o

Elabord: Marisela Galvis M.~ = .

UN GOBIERNO PARA EL PUEBLO - RETOMANDO EL CAMBIO PARA EL PROGRESO Y LA
EQUIDAD SOCIAL - oo e o

CARRERA 6 N° 8-07 PALACIO MUNICIPAL DE ESPINAL-TOLIMA -
contactenos@elespinal-tofima.gov.co: - [
www.elespinal-tolima.gov.co . o

TELEFONO: (8) 2390314 CODIGO POSTAL: 733520

Para concluir la muestra que el Despacho considera refevante en lo que tiene que ver con la gestion
desplegada por el sefior Eder Augusto Rodriguez, se retoma el memorando SH52 del 7 de marzo de
2018, dirigido al sefior William Ferney Ramirez, Tesorero Municipal, en ef cual el sefior Secretario
de Hacienda advierte lo siguiente visible a folio 242 del expediente. :

“Asunto: Informe de gestion afio 2017.

Con el dnimo de recomendarie  encarecidamente fa -gestion del cobro de los tributos
municipales en ef caso del impuesto predial unificado y los comparendos que se imponen a
las infracciones de transito me permito informarfe lo siguiente:

Se ha dispuesto a su disposicion un equipo profesional y técnico interdisciplinario, para que
sirva de apoyo en agilizar procesos administrativos de cobro persuasivo y coactivo,

Pedro Nieto Gongora, Juan Carlos Gaitan, Karen liseth Cardoso Peria, Lina del Pilar Ramirez,
Gloria Astrid Rodriguez, Alejandro Maria Riveros, Jorge Rodriguez, Carlos Martinez, Fredy
Crialez y Carfos Garcia Varela.

Lo anterior es con la finalidad de evitar el fendmeno de fa prescripcion de las carteras por

no ejercer el cobro juridico dentro de los términos de ley incurriendo en detrimento
patrimonial,

Dentro del cobro se ha evidenciado, la gran dificuftad en la notificacion personal de los
diferentes actos administrativos relacionados con el cobro a los deudores morosos del
impuesto predial, por no tener claridad de las direcciones que aparecen en las facturas de/
predial pero ante este acontecimiento se debe apoyar para lograr informacion de fas
direcciones en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, el SISBEN, Planeacion
Municipal, Redes Sociales y otros medios g bien pueda utilizar en la notificacion personal”

Los anteriores hechos recopilados en ef material probatorio resuftan refevantes para llegar a
establecer que ef seffor Eder Augusto Rodriguez Molina, en este caso particular actud de forma
proba a fin de minimizar la falta de pago, pues si bien es cierto ostentaba jerarguia y mando en /a
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Administracion Municipal de El Espinal, no resulta coherente sostener que su conducta desplegada
corresponde a bitulo de culpa grave.

En las gestiones realizadas que fueron tenidas en cuenta por el Despacho no se puede establecer
que el presunto responsable fiscal actud a titulo de culpa grave o dolo, pues no se evidencia una
desatencion elemental o violacion manifiesta de las funciones propias del cargo, para flegar a
responder patrimonialmente por € dafio que en este proceso se investiga. Ademads, en este caso
particular no se logra precisar con certeza que el seffor Eder Augusto Rodriguez Molina como
servidor publico para la época de los hechos, deba cargar con las consecuencias que se derivan de

sus actuaciones, maxime cuando. estas ‘no pueden tpff car como frregulares en ef ejercicio de 1a
gestion fiscal. ' o

(..} aungue al sefior EDER AUGUSTO RODRIG'UEZ MOLINA /dent/f'cado con la cedula de
ciudadania No. 93.123.048 de El Esplnal guien se desempeno ‘como-Secretario de Hacienda de la
alcaldia Municipal de El Espfna! Tolima conforme al manual de funciones v campetenaas laborales
Decreto 117 del 08 de mayo de 2015 que -obra dentro del presente. proceso Je correspondia
"Requerir a fos deudares morosos el pago de lmpuestos, tasas o contribuciones, para
gue se pongan al dia o sohcltar en caso-contrario Ia iniciacion del cobro coactivo por
Jjurisdiccion coactiva.”, valorada nuevamente /3 gest/on fiscal del implicado se concluy6 que
existio una debida gestion fiscal en fanto que frente af proceso de cobro coactivo en cabeza del
Jesorero, el Secretario de Hacrenda era s superlor Jerarqwcv y sus funciones implicaban el
direccionamiento estratégico, control, direccion v supervisicn de los procesos, lo que se prueba con
Jos documentos oficios y memorandos que anexo para establecer que si pabia cumplido con todas
sus funciones del nivel directivo estableadas en su -manual de funaones, en los cuales se observa
que envié varios requerimientos a su colaboradores subalternos en las distintas vigencias, para
direccionar el proceso de cobro coactivo, en varias ocasiones requirio j af director: de transito para en
los comparendos se coloquen correctamente los datos de contacto de fos infractores, asi mismo se
solicito el envio oportuna de Jas raso/uc:ones sanciones " en las cuales hayan incumplimiento en los
acuerdos de pago para iniciar €l cobro coactivo, y en las vigencias implicadas 2018, 2019 y 2020
envid, solicitd inicio de autoria para los procesos sancionatorio de t?'a’nsfto para evidenciar que las
resoluciones sanciones enviadas en fisico al cobro coactivo sean las mismas que ya estén cargadas
en el SIMIT.

En este orden de ideas los medios implican la debida gestion fiscal, es decir la difigencia,
oportunidad, eficiencia y eficacia en jas acciones de cobro, para este caso, resulta imperioso dejar
de presente que como quiera que el juicio de reproche esta dirigido al Secretario de Hacienda quien
no tenia la funcion material de cobro coactivo sino la funcion de seguimiento y supervision, es claro
gue la debida diligencia no se evalia en que se haya proferido el mandamiento de pago dentro def
tdérmino Jlegal y que se haya notificado personalmente al infractor, que se haya realizado la
indagacion de bienes o que se haya procurado por todos los medios ef recaudos de las muftas a
favor del municipio, en los términos del proceso de cobro coactivo definido conforme lo indican fos
articulos 823 del Estatuto Tributario, sino desde la minima y debida vigilancia, seguimiento y
control, que baya realizado el Secretario frente a guienes tenia que realizar materialmente ia labor.

Por lo tanto, el sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA como gestor fiscal cumplio con la
funcion de naturaleza financiera relacionads con el recaudo de los impuestos, tasa, multas y
contribuciones, cuyo titular o beneficiario es el municipio de El Espinal y actuo con diligencia,
oportunidad y eficiencia para procurar su debido recatido.

Frente a e este heche la conducta asertiva del servidor publico implicaba, una vez recibidas las
resoluciones sanciones que no fueron pagadas por los infractores dentro del término legal
otorgado, de iniciar el respectivo proceso coactivo para procurar su pago, lo cual se evidencia se
hizo a través de la dependencia colaboradora Director Administrativo de Tesoreria (Tesorero).
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Por lo anterformente expuesto concluye este Despacho que existio la debida gestion fiscal por parte
def sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA como Secretario de hacienda def Municipio de
£l Espinal

LA CONDUCTA

Conforme a lo anterior se puede concluir que el seflor EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA,
identificado con la cedula de’ c;udadanla No. 93,123,048 de El Espfnal por haber ocupado ef cargo
de Secretario de Hacienda Municipal durante ef periodo comprendido entre el 05 de enero de 2016
al 02 de enero de 2020, en el cumplimiento de sus funciones ad‘uo con la debida diligencia, y que
empleo toda su.capacidad de direccion, control y supervision frente a los subprocesos que
manejaba su dependencia como son los de r:obro caactfva en cabeza del Tesorero Municipal,

Los anteriores hechos recopfladas en'ef materlal probatono resultan relevantes para flegar a

establecer que el sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA en este caso partfcular actug de

forma proba a fin de minimizar la falta de pago, pues si bien es cierto ostentaba jerarquia y mando

en la Administracion Municipal de El Espinal, no resulta coherente sostener que su conducta
- desplegada corresponde a titulo de culpa grave. :

En las gestiones realizadas que fuemn tenidas en cuenta por el Despacheo no se puede establecer
gue el presunto responsable fiscal actud a titulo de cuipa grave o0 dolo, pues no se evidencia una
desatencion elemental o Violacidon ‘manifiesta de 15 funciones propias 'del cargo, para flegar a
responder patrimonjalmente por el dafio que en este proceso se. investiga. Ademas en este caso
particular no se logra precisar con certeza que el sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA
como servidor publico para fa epoca de' lo5 hechos, ‘deba cargar ‘con Jas consecuencias gue se
derivan de sus actuaciones; mdaxime cuando estas no pueden ﬁp)ﬁcar como lrregulares en e
ejercicio de /a gesflan fiscal,

Por tanto, no se puede atrlbwr a que e nesultado danaso sea consecuenc:a de su conducta, ya
frente al proceso de recaudos, /as obligaciones de los gestores fi f‘scales involucrados son de medios
mas no de resultados. La clasificacidn de obligaciones de medio y de resultaa’o no tiene regulacion
expresa nuestro. ordenamiento juridico, su desarroflo ha sido en gran parte jurisprudencial 4
doctrinal,

En relacion con el andlisis de la culpa, esta no se evalla en funcion del resultado, ya gue fa
obfigacion es de medio. Es decir, la responsabilidad no se determina por el hecho de que /a
Administracion no haya obtenido los pagos respectivos”, sino que Ja obligacion del gestor fiscal se
analiza en su desemperio, lo cual exige la ejfecucion de actos positivos dirigidos a alcanzar un
objetivo especifico, es decir, poner la debida atencion y cuidado en su labor profesional, que
corresponde a fla conducta debida, como ocurre en este caso, que estuvo atento a realizar el
control , supervision de las albores del recaudo en favor del municipio.

Por tanto, en este caso ef gestor fiscal cuya funcion de recaudo y cobro coactivo, debe actuar don
difigencia y cuidado sin esperar los resuftados, por cuanto como se pudo observar en este caso fa
trazabilidad de los correspondencia enviada por el Secretario de Hac:enda, existieron procesos en
gue no se conocio la direccion del infractor fo que impidid la notificacion del mandamiento de
pago, inconsistencias en el procedimiento de trénsito  referentes 3 gue no se enviaba de manera
oportuna las resoluciones sanciones, frente a lo cual se puede concluir gue el serior EDER
AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA actud con diligencia, cuidado y pericia para asumir aguelias
conductas orientadas a un resuftado, sin que ello impligue asegurar esto Gftimo.

Por lo anteriormente expuesto se conciuye gue no ha existido culpa grave en el actuar del sefior
EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania No. 93.123.048

de £l Espinal, quien se desemperic en ef cargo de Secretario de Hacienda Municipal durante el
periodo comprendido entre ef 05 de enero de 2016 a/ 02 de enero de 2020,
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EL NEXO CAUSAL

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que ef daflo, la conducta dofosa o gravemente cuiposa
y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la responsabifidad fiscal respecto a una
persona natural, o juridica, de origen privado, que ejerza funciones de gestion fiscal.

(-}

Como se analizé antenormente el sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA Identificado con
la cedula de ciudadaniz No. 93.123.048 de E/ Fspina. - quién se desempeiio de Secretario de
Hacienda Municipal durante el periodo comprenaﬂrdo entre el 05-de enero de 2016 al 02 de enero
de 2020, para la época de los hechos, su conducta fue aproptada y ‘orientad al. cump#mfento de sus
deberes funcionales, que conforme 1. prueba documental ammada al. proceso se logra establecer
gue actud con difigencia y cuidado, 10" que se ewdenc;a una. ausenc:a de culpabilidad, ante la
ausencia de culpabilidad, se rompe e nexo’ causal entre €l dafio y fa conducta objeto de
investigacion, la conducta desplegadas por el investigado no fue fi nalmente 1a que ocasiond e/ dafio
al patrimonio def Estado, por lo.tanto no hay lugar a resaramlento por parte del investigade el
sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA.”(..). = -

V. :cb'N'SibE’liACIOﬁ’Eﬁ'If)EfLA-CONSULTA

Previo a abordar el anallsss del proceso de responsablhdad fiscal No 112-088-2021,
considera pertinente el Despacho dela Contralora Auxiliar de fa Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacién los fundamentos 3ur|sprudenc1ales y Iegales del grado de
consulta, a saber:- : .

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consufta en defensa
del interés pubfico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procederd Iz consufta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado
hubiere estado representado por un apoderado de oficio. '

Para efectos de la consulta, él funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o Jerdrquico,
sequin la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubijere proferido la
respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio
de la responsabilidad discipfinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciade sobre el
fendémeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José
Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

“ta consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de soficitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un mecanismo
automdtico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad de la decision
adoptada por el inferior, genera/mente con base en motivo de interés publico o con ef
objeto de proteger a Iz parte mas débil en la relacion juridica de que se trata.

De otro fado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legai, no tiene sentido que su procedenaa se relacione con 1a “reformatio in
pejus” ya que, segin lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no equivale al recurso
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de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de efla la garantia que especifica y
tnicamente busca favorecer al apelante dnico.

La consufta "busca evitar que se profieran dedisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualguier ofro precepto constitucional o legal, en detrimento def
procesado o de la sociedad.

El proposito de la cvﬁsalta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin
esericial def derecho” - e

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al falio sin
responsabilidad dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-088-2021 adelantado
ante la Administracién Municipal de EI Espinal - Tolima, por lo cual.es procedente traer a
colacién el articulo 54 de 1a ley 610 de 2000 que reza lo siguiente: -

ARTICULO 54, FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. E/ funcionario
competente proferird fallo sin responsabilidad -fiscal, -cuando en el proceso se
desvirtien las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a Ia
certeza de uno o varios de los elementos que estructuran fa responsabilidad fiscal,

Asf las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacion que
se hard a través del principio de'la sana critica, es decir, apoyado en la I6gica, la equidad,
la ciencia y la experiencia; ademas de observar lo previsto.en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, segin el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos
necesarios que estructuran los elementos de la* responsabilidad fiscal,: como es: Una
conducta dolosa o culposa atribuible & una persona que realiza gestion fiscal, un dafio
Patrimonial al Estado, un -nexo causal entre los dos elementos anteriores; que solo af
reunirse estos tres efementos puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el presunto responsable fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del FALLO SIN
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 006 del 29 de agosto de 2025, proferido dentro del
proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-088-2021, adelantado ante a la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL - TOLIMA.

Inicialmente, es importante advertir que el dia 28 de agosto de 2024, este despacho
profirié auto que resuelve grado de consulta con ocasién del auto mixto de archivo e
imputacién No. 008 def 17 de julio de 2024 (folios 178 -184), en el cual se revisaron las
actuaciones procesales anteriores y las garantias de los investigados, motivo por el cual,
se realizara el andlisis y pronunciamiento sobre las actuaciones posteriores.

Adicionalmente, se precisa que el dia 09 de noviembre de 2023, este despacho profirié
auto que resuelve grado de consulta (folios 205 - 209), en el cual se revisaron las

actuaciones procesales anteriores y las garantias de los investigados, motivo por el cual,
se realizara el pronunciamiento sobre las actuaciones posteriores.
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En ese sentido, se avizora que el Auto de imputacién No. 008 del 17 de julio de 2024, fue
notificado personalmente el dia 10 de octubre de 2024, al sefior EDER AUGUSTO
RODRIGUEZ MOLINA, mediante oficio CDT-RE-2024-00005282 (folios 202-203) y la
compafifa aseguradora AXA COLPATRIA S.A. se notifico personalmente el dia 03 de
septiembre de 2024, mediante oficio CDT-RE-2024-00004710 (folios 191-192).

Posteriormente, el apoderado de confianza del sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ
MOLINA, presentd argumentos de defensa acompafiados de“sus respectivas pruebas el
dia 23 de octubre de 2024, mediante oficio CDT-RE-2024-00004742 (folios 204-263). Del
mismo modo, el ‘apoderado de confianza de la compafiia aseguradora AXA COLPATRIA
S.A., presentd arglimentos de defensa el dia 09 de septiembre de 2024, mediante oficio
CDT-RE-2024-00003900 {folios 265-285). °

En virtud de lo anterior, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirid el auto de
pruebas No. 048 del 05 de noviembre de 2024 (folios 286- 294), €l cual se notifico por
estado el dia 06 de noviembre:de 2024 (folios 297 -298). ‘Acto ‘seguido, el apoderado de
confianza del sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, present6 recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién contra el auto de pruebas No. 048 (folios 299-301);
recurso que fue resuelto por medio del auto interlocutorio ‘que resuelve el recurso de
reposicién No. 021 del 26 de noviembre de 2024 {folios 303-310), el cual fue notificado el
dia 28 de noviembre de 2024 (folios 314-315). - R e

Por Cltimo, el dia 29 de agosto de 2025; se profirié el Fallo sin responsabilidad fiscal No.
006 (folios 319-341), el cual fue notificado personalmente al apoderado de confianza del
sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, el dia 01 de septiembre de 2025
mediante oficio CDT-RS-2025-00004140 (folios 343-344) y al apoderado de confianza de
la compafifa aseguradora AXA COLPATRIA S.A., el dia 02 de septiembre de 2025
mediante oficio CDT-RS-2025-00004141 (folios 345-346). ... :

Una vez verificadas las actuaciones procesales adelantadas y las notificaciones surtidas en
el trémite del mismo, este despacho desarrollaréd su posicién respecto al FALLO SIN
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 006 del 29 de agosto de 2025, proferido dentro del
proceso de responsabilidad fiscal No. 112-088-2021, adelantado ante la Administracion
Municipal de El Espinal — Tolima. "

Una vez valorado y analizado el material probatorio obrante y los elementos de la
responsabilidad fiscal en el caso sub examine, se advierte que el dafio al patrimonio al
estado se determind por e} valor de OCHENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE PESOS ($87.841.819), con
ocasién de la prescripcién de los comparendos de transito No. 73268000000009565482,

99999999000001872569, 73268000000009565570, 73268000000009566543,
73268000000009566650, 73268000000009565617, 73268000000009565736,
73268000000009566676.

Respecto de la gestion fiscal, se tiene acreditada que la Secretaria de Hacienda y Tesoreria
era la dependencia encargada de realizar los procesos de cobro coactivo desde el afio
2015 al 2019, de acuerdo a la certificacién expedida por la oficina de control interno
expedida el dia 10 de abril de 2023. Ahora bien, respecto del manual de funciones del
cargo de la Secretaria de Hacienda, se observa que el propésito principal refiere "recaudar
y custodiar las rentas, aportes, transferencias, auxilios y demds ingresos establecidos en ef
presupuesto del municipio, en los convenios interadministrativos y en las disposiciones
fegales vigente. Asi mismo, realizar el pago de los gastos de ndémina contratos y demas
obligaciones contraidas por el municipio”; Asi mismo, el Decreto No. 117 del 08 de mayo
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de 2015 (manual de funciones para la época de los hechos), en la funcion esencial “*No. &.
Requerir a los deudores morosos del pago de impuestos, tasas o contribuciones, para que
se pongan al dia o soficitar en caso contrario /a iniciacion del cobro por jurisdiccion
coactiva”.

Lo anterior, permite concluir que el sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, no
contaba con la funcién material de cobro coactivo, sino con la funcién de seguimiento,
supervision, control, gestién, que permitiera coordinar la politica en materia fiscal,
financiera y econdémica del municipio del El Espinal, juicio de reproche que se analiza
desde la debida diligencia y seguimiento que haya realizado como superior jerarquico a
quienes tenfan que realizar la funcién, ‘en el caso concreto el Tesorero del municipio, de
acuerdo con la funcién No. 5 estipulada en el Decreto No. 117 del 08 de mayo de 2015, la
cual preve "5, Ejercer.el cobro coactivo de fos impuestos y tasas def municipio”,

Sin embargo, si es pertinente advertir que este'despacho no comparte la decisién de no
haber vinculado dentro de la oportunidad correspondiente al Tesorero de la Administracion
Municipal de El Espinal, habida consideracion que desde el auto de pruebas No. 047 del 17
de octubre de 2023 (folios 137-142), la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
advirtio que; el B

“una vez analizados los manuales de funciones anexados en version libre y
espontdnea expuesta por el sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA,
efectivamente se puede probar gue la funcion ‘de .cobro coactivo esta en cabeza de
la SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL, como también es funcion del
TESORERO MUNICIPAL, por lo tanto, es niecesario vincular a este proceso a Jas
personas que se desempeiiaron -en el cargo de Tesorero durante las vigencias de
2018 a 2020", B U :

Fue precisamente este argumento el que motivo la practica de pruebas del auto precitado,
siendo necesario la solicitud de remisién de las hojas de vida, certificaciones laborales,
decretos de nombramiento, actas de posesién y declaracién de bienes y rentas para el
cargo de Tesorero durante las vigencias 2018 a 2020. Dicha solicitud fue realizada por la
Secretaria General de la Contraloria Departamental de! Tolima el dia 19 de octubre de
2023, mediante oficio CDT-RS-2023-00006416 (folios 149 -150). Ahora bien, el dia 26 de
octubre de 2023, la Administracién Municipal de El Espinal — Tolima, remitié la informacién
solicitada (hojas de vida, certificaciones laborales, decretos de nombramiento, actas de
posesion y declaracién de bienes y rentas del Tesorero) mediante oficio CDT-RE-2023-
00004691 (folio 152 y 1 cd a folio 153). Pese a contar con la informacién de las personas
que ocuparon el cargo de Tesorero para la época de los hechos, no se realizé auto de
vinculacion de los sujetos procesales, encontrandose dentro de [a etapa y oportunidad
para hacerlo; por el contrario, posteriormente se profirid auto mixto de archivo e
imputacion de responsabilidad No. 008 del 17 de julio de 2024.

No obstante, frente a la gestién fiscal del sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ
MOLINA, como Secretario de Hacienda para la época de los hechos, vinculado dentro del
presente proceso, se encuentra acreditado que los mandamientos de pago y sus
correspondientes notificaciones eran proferidos y realizados por el Tesorero municipal
(folios 209-235), desvirtuando en primer lugar las consideraciones del auto de apertura y
el auto de imputacién. Ahora, en segundo lugar, respecto a su deber de supervision,
control y vigilancia de las acciones adelantadas por el tesorero y las otras direcciones
adscritas a su despacho, se evidencia el memorando No. 061 del 29 de abril de 2019 (folio
236), se remite solicitud de organizacién, control, guardia y custodia de los documentos
de cobro coactivo que se tramiten, documento que esta dirigido al tesorero municipal.
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Asf mismo, el memorando S.H. No. 076 del 24 de mayo de 2019, dirigido al Tesorero, en
el cual se solicita la presentacion de informe de resultados de la cartera y
recomendaciones para la gestion de cobro (folio 237); en el mismo sentido, reposa
memorando No. 024 del 11 de febrero de 2019 en el cual se solicita la realizacién de
auditoria a los procesos de fiscalizacién para efectos de determinar las edades de cartera
evitando las prescripciones, solicitud realizada a la Directora Administrativa de Fiscalizacion
(folio 238); también reposa  memorando No. 044 del 07 de marzo de 2019, dirigida al
Director Administrativo de Trénsito y Transporte del Municipio, orientada a establecer
directrices en las direcciones. para: en la imposicion de los comparendos (folio 239);
mediante memorando No. 043 del 05-de febrero de 2019, se realizé solicitud de informe
de comparendos {folio 240-241). : g SRR

Del mismo modo, mediante memorando No..S.H. No. 052 del'7 de marzo de 2018, dirigido
al Tesorero, se le informa que‘se dispuso.de un equipo profesional y técnico disciplinario,
para que sirva de apoyo en agilizar procesos de cobro persuasivo y coactivo, advirtiéndose
taxativamente que es con la finalidad de evitar ‘el fendmeno de la prescripcién de las
carteras por no ejercer el cobro juridico dentro de los términos de ley incurriendo en
detrimento patrimonial (folios 242-243). Que mediante memorando No. 29 del 18 de
enero de 2018, memorando No. 032 y .34 del 08 ‘de- febrero de 2018, se solicitd a la
Directora Administrativa- de Fiscalizacién auditorias respecto de las actuaciones de la
jurisdiccidn coactiva (folios 244-247). El 14 de agosto de 2017, se realizd el memorando
No. 109, dirigido al Tesorero en‘el cual se solicita informe respecto del cobro de cartera de
trénsito (folios 250-251). EI 09 de agosto de 2017, se realizé €l memorando No. 107 en la
cual se solicitd las resoluciones sanciones y mandamientos de pago con el fin de
contrastar la informacion de la entidad ‘con el SIMIT (folio'252). El dia 23 de agosto de
2017, se realizé el memorando No.-117 en la cual se-remitié el resultado de auditoria a
procesos de transito (folios 253-254). o

Ademéas, mediante memorando No. 008 del 12 de junio de 2017, se realizé solicitud de
informacién respecto de los servicios prestados y documentacién correspondiente a la
direccién de transito (folio 255); Que mediante memorando No. 057 del 15 de marzo de
2017, se solicitdé a la Directora Administrativa de Fiscalizacién . auditorias respecto de las
actuaciones de la jurisdiccién coactiva (folios 256). Por (ltimo, en memorandos No. 013
del 27 de enero de 2017, memorando No. 011 del 23 de enero de 2017, memorando No.
010 del 23 de enero de 2017, oficio No. 071 S.H.T.M. del 28 de marzo de 2016, oficio
S.H.T.M. 0057 del 12 de marzo de 2016, y el memorando No. 070 del 09 de marzo de
2017, el Secretario de Hacienda, le solicita al Director Administrativo de Transito y
Transporte la verificacion de la legalidad de los pagos, la relacién de contravenciones,
comparendos de los afios 2014, 2015, las resoluciones sancién y datos de deudores de
infracciones de transito y verificacién en de los bienes en el proceso de indagacion de
bienes, con el fin de coordinar las actuaciones que posteriormente serian trasladadas a la
Secretarfa de Hacienda de! municipio de El Espinal (folios 257-263).

Producto de lo anterior, este despacho comparte los argumentos del a quo, en los cuales
se concluye que el sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, como Secretario de
Hacienda del municipio de El Espinal, demostré una debida gestion fiscal y diligencia
dentro de su actuar funcional, tal como se advirtié anteriormente, existio un
direccionamiento estratégico, control, supervision y gestion acorde a las funciones
establecidas para su cargo, dentro de la eficiencia, eficacia y oportunidad para la época de
ocurrendia de los hechos. En ese sentido, se acredita una conducta diligente lo cual
desvirtGa la culpa grave, al no evidenciarse una desatencién elemental o violacién
manifiesta de sus funciones. Asi mismo, es imprescindible destacar que la diligencia y
gestién realizada por el vinculado, corresponde a la obligacion de medio dentro del
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proceso de recaudo, corroborando la ejecucion de todos los actos positivos dirigidos a
alcanzar el los objetivos de la dependencia que dirigia.

Por ende, se evidencia una ruptura de la estructura piramidal de la responsabilidad fiscal,
para el caso sub examine, habida consideracién que el vinculado acredito una debida
gestion fiscal y una conducta diligente en el ejercicio de sus funciones para la época de los
hechos y bajo este entendido se desnaturalizan los elementos de la responsabilidad fiscal
contemplado en el articulo-5% de la Ley 610 de 2000. '

Por consiguiente, frente a la desvinculacion de fa compafila AXA SEGUROS COLPATRIA
identificada con-NIT. 850.002.400, este despacho advierte que [a suerte 'de lo accesorio
surte lo principal y con ocasién ‘del fallo sin responsabilidad no se necesitaria la garantfa
de tercero civilmente responsable, por lo tanto, no se realizard pronunciamiento adicional
al respecto, encontrandose ajustado a dérecho su desvinculacién como terceros civilmente
responsables. ; SO ' L

Bajo este contexto, se ‘confirmard los argumentos  expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
~dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal seguido en contra del investigado,
estd adecuado a Derecho, tal como se evidencia en €l material probatorio obrante en el
‘plenario. S i : . S

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
analizadas, al vinculado se le garantizé el debido proceso y su derecho a la defensa, tal
como se verificé con las notificaciones surtidas conforme a derecho, y al investigado se le
ha conferido la posibilidad de acudir y controvertir las actuaciones adelantadas por la
Direccién Técnica de Responsabilidad’ Fiscal. R TI

Sobre el particular se aclara'y preéisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente ‘en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara el FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL No. 006 de!
29 de agosto de 2025, proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado
No. 112-088-2021, adelantado ante a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL
ESPINAL - TOLIMA, de conformidad con las consideraciones del suscrito.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién proferida por la Direccién de
Responsabilidad Fiscal en el FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL No. 006 del 29
de agosto de 2025, proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado
No. 112-088-2021, adelantado ante a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL
ESPINAL — TOLIMA, a favor del sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA,
identificado con la cedula de ciudadania No. 93.123.048 de El Espinal, en su condicién de
Secretario de Hacienda Municipal, durante el periodo comprendido entre el 05 de enero
de 2016 el 02 de enero de 2020. Asi mismo, se ordené la desvinculacion en calidad de

tercero civilmente responsable a la compafila aseguradora AXA SEGUROS COLPATRIA
identificada con NIT. 850.002.400, con ocasién de la Péliza No. 8001003345,

ventaniilaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169
Nit: §90.706.847-1




@
%@

CONTRALORiA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
- La Contraloria del cindadano -

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a:

+ EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania
No. 93.123.048 de E! Espinal, en su condicion de Secretario de Hacienda
Municipal, durante el periodo comprendido entre el 05 de enerc de 2016 el 02 de
enero de 2020. : '

s AXA SEGUROS COLPATRIA identificada con NIT. 850, 002 400, con ocasién de la
Pdliza No. 8001003345, en calldad de tercero c;wimente responsable a la compafiia
aseguradora’ : ~

ARTICULO TERCERO En ﬁrme y e}ecutorzado el presente auto ‘por |ntermedao de la
Secretaria General dela Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el expediente,
a la Direccién Técnica de Responsabllldad _Flscal para lo cor;_‘espond;ente

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procedé recurso alguno.

 'NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Contralora Auxiliar

Proyectd: Juan Carlos Castafieda Charcas.
Abogado - Contratista Contraloria Auxifiar.
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