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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD .
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ESPINAL TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-008-023

MAURICIO ORTIZ MONROY identificacion la cedula de ciudadania
PERSONAS A 93.126.311 y OTROS; asi como a la Compafia Aseguradora
NOTIFICAR LIBERTY S.A. identificada con el NIT: 860039988-8, y/o a traves de

su apoderado

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO POR CESACION No. 020 y RECONOER
PERSONERIA JURIDICA

FECHA DEL AUTO

06 DE NOVIEMBRE DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un [ugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a fas 07:00 a.m., del dia 07 de
noviembre de 2025.

I ¢ L |

DIANA CA‘RGX INAi ENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 07 de noviembre de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DE LA ACCION FISCAL DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 020 DEL 2025 PROCESO RAD. 112-008-023

En la ciudad de Ibagué, a los Seis (6) dias del mes de noviembre de 2025, los
Funcionarios sustanciador y de conocimiento de la Direccidon Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, procede a dictar
Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado No -112-008-023,
adelantado ante la Administracién Municipal Del Espinal —~ Tolima, con fundamento en
los articulos 40 v 41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta las siguientes
situaciones:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar e] presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articuios 268 y ss. de la Constitucion
Politica de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre
18 de 2019, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza N9 008 de 2001,
Resolucion Interna No 178 de Julio 23 de 2011 y Auto de Asignacion No. 0115 de julio
de 2025y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO

Dentro del contrato de Obra No, 355 de 2019 celebrado entre el municipio de Espinal
Tolima y el consorcio Betania 2019 cuyo representante legal es Ramiro Polania
Fernandez, para la “ Construccion del salén comunal y cultural del barrio Betania del municipio
de El Espinal” por un valor de $306899.491,59, se encuentran las condiciones, propuests,
andalisis del AIU, etc. Asi mismo, dentro de la documentacion fiial, corte, informe de
supervision, efc, se encuentran las actividades finalmente ejecutadas, recibidas, pagadas y
fiquidadas por parte del Municipio.

Sin embargo, en la respectiva visita de campo efectuada d por parte de la Contraloria
Departamental del Tolima, se aprecia presuntamente que dentro del calculo del AIU ubicado a
folio 1342 de la carpeta No. 5, dentro del desglose del AIU,. se encuentra un valor de $600.000
por concepto de pago de servicios publicos, asi como un valor de $500.000 por concepfo de
ensayos de laboratorio.

Sin embargo, presuntamente no fueron encontrados los respectivos soportes en la visita de
campo teniendo en cuenta que por e&jemplo los servicios publicos; son cancelados por 18
comuna ademdas de no encontrar los soportes correspondientes sobre gestiones ante las
empresas de servicios publicos, pagos, matricula provisional o sirnilar.

Conforme a lo anterior, se presenta un presunfo dafio patrimonial por la suma de Jos valores
antes mencionados de $600.000 + $500.000 = $1'100.000.

1. Vista general - : 2. Fachada frontal
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3. cceso

Lo anterior, causado por la inobservancia a las obligaciones precontractuales y contractuales lo

que se constituye presuntamente en una supervision deficiente.

De acuerdo con lo anterior, se genera el incumplimiento de obligaciones contractuales
estipuladas en la propuesta, asi como un presunto detrimento patrimonial por valor de Un

milién cien mil pesos mcte $1.100.000.”

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad fiscal,

de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 vy s.s de la Constitucion

Politica de

Colombia, Ordenanza 008 de 2001, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, auto de

asignacion 113 del 21 de julio de 2025 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO .

En ejercicio de la competencia conferida en los articulos 268 y ss de la Constitucion Politica
de Colombia, Ley 610 de agosto de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No.008 de 2001 y
la comisién otorgada mediante auto de asignacién ntimero 057 del 21 de febrero de 2025 y

demas normas concordantes, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal,
emitir la presente diligencia fiscal.

procede a

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS

RESPONSABLES FISCALES.
ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA: ALCALDIA MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA

NIT: 890702027-0 — .
REPRESENTANTE LEGAL: WILSON MONTANA GRANADA
CARGO: Alcalde

CORREO ELECTRONICO: contactenos@elespinal-tolima.gov.co
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE: MAURICIO ORTIZ MONROY

CARGO: Alcalde Municipal Espinal Tolima

CEDULA: 93.126.311

Direccién Avenida la Toma No 10 A — 46 Nelva Huila
Email: raeljaingenieriaGhotmail.com

NOMBRE: JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ

La copia o impresidn de este documento, le da el carscter de “No Controlade” y el SGC no se hace responsabie por su consuita o uso.
La versiéa actualizada y controlada de este documento, se consulta a ravés de ta pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

ENTIDAD: LA COMPARNIA DE SEGUROS LIBERTY SEGUROS S.A.
NIT: 860039988-8,

No, pdliza: 727354

Vigencia: 2019-05-29 hasta 2019-09-01

Valor asegurado $138.104.773.00

ENTIDAD: LA COMPANIA DE SEGUROS LIBERTY SEGUROS S.A.
NIT: 860039988-8,

No. pdliza: 3056008 .

Vigencia: 2019-05-29 hasta 2024-05-28

ACERVO PROBATORIO
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1. Memorando CDT RM 2023 00000132, remitiendo los hallazgos fiscales No 050 al 60
de 2022, obrante a folio (2) del cartulario.

2. Afolio { 3 al 6) del cartulario obra copia del hallazge No 057 del 30 de diciembre de
2022

3. A folio (7) del cartulario obra un CD con la informacién compilada del citado
hallazgo.

4, Oficio e notificacion y comunicacién del auto de apertura No. 024 de 2023. (folios
14 al 25)

5. Respuesta del Jefe de control interno del municipio del Espinal, donde allega

Certificacion del director Administrativo donde se consta el no pago. (folio 28)

Poder otorgado al Dr. Edgar Zarabanda Compafifa de seguros Liberty seguros. CD,

(folios 29 al 46).

CD, informacién soportes de pago.(Folio 51).

Solicitud de cesacién fiscal, por parte del Dr. Alfredo Lozano Osorio, Folio 56 al 57.

. Certificacion de la Tesorera Municipal, Angela Marcela Oviedo. (folio 57)

0. Recibo universal de ingresos (folio 58)

o

O @ N

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsabie, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una pdliza,

se vinculard a la Compafia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
garante, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del implicado. La
vinculacién se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de
procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000). @

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesto lo siguiente:
“(...) En estas circunstancias, cuando ef legislador dispone que la compadia de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad
actia, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social ael Estado.
£l papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto pago y ef
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico responsable de la
gestion fiscal, por el contrato o bien amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos

La copia o impresion de este documente, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por si consultz o uso.
La version actuzlizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado 2l SGC.
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casos la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de fas obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y fos bienes amparados, pues de o
conlrario la norma acusada resuftaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compaiiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por eflas (...)".

Asl las cosas se vincularon al presente proceso las siguientes pdlizas:

Compania de seguros LIBERTY S.A..identificada con el NIT: 860039988-8, quien expide la
poliza de cumplimento. No 3056008 con vigencia desde el 29 de mayo de 2019, hasta el
28 de mayo de 2024, Valor asegurado $138.104.773.

Compafiia de seguros LIBERTY S.A. identificada con el NIT: 860039988-8, quien expide la
poliza nGmero 727354, de cumplimiento en favor de entidad Estatal Nimero, con Vigencia
desde el 29 de mayo de 2019 hasta el 01 de septiembre de 2029. Valor asegurado
$138.104.773.

CONSIDERANDOS

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por /as Contralorias con el fin de
determinar y establecer a responsabilidad de Jos servidores pdblicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estadd’',

Esta definicidn y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso
de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de la
gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance del
estatuto de responsabilidad fiscal (C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico, como consecuencia
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal o de servidores publicos
O particulares que participen o contribuyan directa o indirectamente en la produccién de los
mismos, mediante el pago de una indemnizacidn pecuniaria que compense el perjuicio
sufridc por la respectiva entidad Estatal. De la misma manera, advierte que la
responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier
ofra clase de responsabilidad.

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma. Para
determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo 5° de
la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

» Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal. '

« Un dafo patrimonial al Estado.
» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segln. el caso, que en el ejercicio de la gestién fiscal produzca un

dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre uno y otro exista una relacidn de
causalidad,

La copi:a o impresién de este documentoe, Ie da el cardcter de “No Controlado”™ ¥ el SGC no se hace responsable por su consulia o uso.
La versitn actualizada y controlada de este documento, se consulta a fravés de la pégina web en el espacio dedicade al 3GC.
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DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La ocurrencia de la conducta y la afectacién al patrimonio Estatal que se evalda, por la cual
se inicia el proceso de responsabilidad fiscal 112-011-2023, se encuentra soportada en el
hallazgo No. No 57 del 30 de diciembre de 2022, donde se generd un dafio patrimonial, por
un valor de UN MILLON CIEN MIL. PESOS MCTE $1.100.000. El Ente de Control determind
con sus auditores irregularidades, como quiera que en el calculo del AIU ubicado a folio
1342 de la carpetanc 5 del desglose del AIU, se encuentra un valor de $600.000 por
concepto de pago de servicios publicos, asi como un valor de $500.000 por concepto de
ensayos de laboraterio. Sin embargo, presuntamente no fueron encontrados los respectivos
soportes en la visita de campo teniendo en cuenta que por ejemplo los servicios piblicos,
son cancelados por la comuna ademas de o encontrar los soportes correspondientes sobre
gestiones ante las empresas de servicios pdblicos, pagos, matricula provisional o similar,
generando este hecho un presunto dafo patrimonial en el valor antes descrito,
corroborado por el grupo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima al contrato de
obra No. 355 de 2019, el cual se discrimina de la siguiente forma:

AIU DEL CONRATO DE OBRA No. 355 de 2018

ITEM VALOR
Pago de servicios publicos 600.000.00
Ensayos de laboratorio 500.000.00 @/
TOTAL 1.110.000.00

ANALISIS DEL DESPACHO

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabifidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion” de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estadd’.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso
de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de la
gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance del
estatuto de responsabilidad fiscal (C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblico, come consecuencia
de la conducta dolosa 0 culposa de quienes realizan gestidn fiscal o de servidores publicos
o particulares que participen o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de los
mismos, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. De la misma manera, advierte que la
responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin per}u;ao de cualquier
otra clase de responsablhdad

Uno de los objetivos prlmordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma. Para
determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo 5° de
la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

» Una conducta dolosa o culposa atrzbulble a una persona gue realiza gestion
fiscal,

» Un dafo patrimonial al Estado.

¢ Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. -

La copia 0 impresion de este documento, le da el carseter de “No Contrelade” y el SGC no se hace responsable por su censulta o uso.

La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicade al SGC.
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Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
plblico o un particular, segdn el caso, que en el ejercicio de la gestién fiscal produzca un
dafio sobre fondos o bienes publicos, y- que entre uno y otro exista una relacién de
causalidad.

Una vez verificado el documento allegado por el Dr. Alfredo Lozano Osorio, apoderado de
conflanza del sefior Mauricio Ortiz Monroy, implicado, correspondiente al oficio bajo el
radicado CDT-RE-2025-0000433 del 16 de octubre de 2025, folio 56 del cartulario,
acompafiado de certificacién expedida por la Secretaria de Hacienda Mediante, folio 57 del
expediente, y el recibo de ingresos varios No. 2025012456, por valor de $1.100.000.00.

De lo anterior es necesario precisar que Sefiora Angela Marcela Oviedo Barreto, consta que
efectivamente el dia 15 de octubre de 2025, se recibié del CONSORCIO BETANIA 2019,
segin recibo universal No. 202512456, la suma de UN MILLON CIEN MIL PESOS mte.
($1.100.000.00), por concepto de DEVOLUCION dineros proceso de responsabilidad fiscal
No. 112-0008-023 de la Contraloria Departamental del Tolima- contrato de obra No. 355 de
2019, folio 57 del expediente, soportes que a continuacion se relacionan:

Recibo de ingreso

MUNICIFIO DE EL ESPINAL (!
Nit: 8307020270
RECIBO DE INGRESOS VARIOS 2 4
s ERECIB0 UNIVERSAL Nro; 2025012456 2 4
oA - LR e T . . = o
R CARRERE §7o.8-08 EDIF. MUNICIPAL ESPINAL TOLINA TEL: 488373 103031455
Rreeats aom
3 FECHA. L briafes. 145 ot s 2025 VENCE:  fBtigshs
o |RERIBIDE . LONSORCIT BETANE 20t CoiNT:a01 288 538 BERgLA
escrppion: TIPORCESDAE RERRONSABLIDAD FISCAL 2¢ PROCESO N 112:008:2023 LSS
VOV e T o DRITE T T 5
i DESCRIPCION CANT, YALOR UNTTARO "
B Tl B b e
0 PRUCESC OF REPOHSABILIADFISCAL : 11000000
~ TOTALAPAGARS 1,100,000.00

SON: Ut MLLON CIEN ME PESOS MG,

FAYOR CONSIGNAR CTA CTE 350-09745-5 BANCO OCCIDENTE

4 _
/in B i e
/} ol il i [J ,
FIRMK LIQUIDADOR } e | Z dei
hemantis 1k f .|a e B I+ ]

e 28 TR TR A A28 13800 SO0 00 196 2081083

"Con Seguridud vawus hocerf"
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Certificacion Secretaria de Hacienda

La Suscrita directora Administrativa de Tesoreria de fa
Secretaria de Hacienda de El Espinal Tolima

CERTIFICA

Que el dig 15 de octubre de lg vigencio fiscol 2025, se recibié de CONSORCIO BETANIA 2019,
identificado con Nit:901.285,535, segin recibo Universal No.2025012456, la sumo de UN MILLON
CIEN MIL PESCS {51.100.000.00) Mcte, por concepto de DEVOLUCION dineros groceso de

responsebilidad Fiscol No.112-008-2023 de lo Contralorie Departamentel del Tolima- Contrato
Obra Publica No.355-2019. '

Dodo en el Espinal Tofima a los quince [15) dias del mes de gctubre de 2025, o soficitud del
interesada.

‘ OVIEDO BARRETO
Tesorers  Municipal,

Revisado el material probatoric allegado conforme a las reglas de la sana critica v la
persuasion racional, y en atencidén a los principios de economia y celeridad que rigen los
procedimientos administrativos, encuentra el despacho que estdn dadas las condiciones
para dar por terminado anticipadamente el presente proceso fiscal. Sobre el particular, el
Decreto 403 de 2020, en su articulo 3, literal d), contempla: Economia: En virtud de este
principio, la gestidn fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia, optimizando el uso
del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en
sus resultados. A su vez, en atencidn al principio de celeridad, habra de considerarse lo
siguiente. “fa garantia de la celeridad en los procesos judiciales”y “la garantia de acceso a
fa administracion de justicia, que no sdlo implica la ejecucion de los actos de postulacion
propios para poner en movimiento e aparato jurisdiccional, sino igualmente la seguridad
del adelantamiento del proceso, con la mayor economia de tiempo y sin dilaciones
injustificadas, y la oportunidad de una decision final que resuelva de mérito o de fondo /a
situacion controvertida (art. 229 C.P.)"

En este caso, resulta claro que el dafio objeto del proceso 112-008-2023, ha sido resarcido
debidamente y en ese sentido, como la responsabilidad fiscal. de conformidad con el
articulo 4° de la Ley 610 de 2000, no tiene caracter sancionatorio, ni penal, sino que tiene
una finalidad meramente resarcitoria, ademas de ser independiente y auténoma, distinta
de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta,
es viable dar aplicacion a la cesacion de la accion fiscal prevista para estos efectos.

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsabie por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en e espacio dedicado ai SGC.
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Y es que respecto al dafio el Consejo de Estado ha sido enfético al sefalar que aquel debe
ser: Antijuridico. Consiste.en la lesidn al interés juridico y patrimonial que se causa al
Estado no teniendo el deber juridico de soportarlo. El bien juridico tutelado por el legislador
en materia de control fiscal es el patrimonio plblico y el medio ambiente sostenible.
Cierto. La segunda caracteristica del dafio es la certeza, por lo que debe estar demostrado
que el mismo tuvo lugar y por ende se causd una accién lesiva al patrimonio publico. La
certeza del dafio exige la existencia de evidencias que determinen la accién lesiva dada a
los intereses patrimoniales del estado. Bajo este entendido queda proscrito el dafio
eventual, es decir, no puede estar estructurado en suposiciones o conjeturas.
Cuantificable. El dafio debe valorarse econémicamente, pues en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta liegar a establecerse
la cuantia del mismo de manera precisa.

Asi mismo, debera considerarse lo siguiente: El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, establece:
"Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafo patrimonial al
Estado fa lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, gue en Eérminos generales, no se apligue al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de jos sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos
0 por la persona natural o juridica de derecho privado, gue en forma dolosa o cujposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio piblico”. El dafio
patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fendmeno de caricter
estrictamente pecuniario o econdmico; consiste en la pérdida de recursos por parte del
Estado. Es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologia de los
perjuicios podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material -
quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial-.

El Consejo de Estado, segln fallo con radicacién nimero 68001-23-31-000-2010-00706-01
de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefialé: "(...) £5 indispensable que se
tenga una certeza absoluta con respecto a fa existencia del dafo patrimonial, por lo tanto
es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se frate
de un dario existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o determinable )4
ha manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una
finaliaad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y autonoma, distinta de
la responsabiliagad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta,
pues o que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es ef dafio patrimonjal gue se
causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor
publico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa que el dafio patrimonial debe

ser por fo menos cuantificable en el momento en que se declare responsable fiscalmente a
una persona.

Se trae a colacién en dicho fallo, la sentencia de la Corte Constitucional C-840 de 2001,
para indicar: 'La misma Corporacion, frente a la estimacion de/ aafio, sostuvo lo siguiente:
“.. destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de Iz responsabilidad fiscal, de modo
que, si no existe un perjuicio clerto, un dafo fiscal, no hay cabida para la declaracion de
dicha responsabilidad. (....)" Asi las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a
obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus
actuaciones irregujares en la gestion fiscal que ha realizado y que ests obligado a reparar
e/ dafio causado af erario publico, por su conducta dolosa o culposa’.

Y se precisa también: con respecto al dafio, esta Corporacién ha sostenido: “Para /a
estimacion del dafio debe acudirse a 1as reglas generales aplicables en materia de

Lacopiao impre§i6n de este documento, le da el caricter de “No Controlado” ¥ el 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versitn actualizada y controlada de este documento, se consulta a ravés de la pégina web en e! espacio dedicado al SGC,
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responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
que aquél ha de ser cierfo, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real
magnitud, En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de
establecerse no solo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si
eventua/mente a pesar de la gestion fiscal irreguiar, la administracion obtuvo o no algun
beneficio”.

En este sentido entonces, habra de tenerse en cuenta que al estar probada la inexistencia
del dafio patrimonial referido en el hallazgo, resulta desvirtuada la objecion fiscal realizada;
concluyéndose de tal manera, que no se encuentra demostrado la existencia de uno de los
elementos integrantes de la responsabilidad fiscal contemplados en el artfculo 5° de la Ley
610 de 2000; esto es, un dafic patrimonial al Estado que lleve consigo una conducta dolosa
o gravemente culposa atribuible a los aqui investigados, ni un nexo causal entre ambos;
circunstancia ésta que no permite establecer ningln grado de responsabilidad como quiera
que la objecion fiscal ha sido aclarada; esto es, los recursos correspondientes al reproche
fiscal han sido reintegrados, gquebrantandose la estructura piramidal del proceso de
responsabilidad fiscal, pues al no estar configurado el dafio, no se puede predicar la
existencia de este tipo de responsabilidad,

La situacion descrita, permite al despacho dar aplicacion al articulo 111 de la Ley 1474 @

de 2011, el cual dispone: “Procedencia de la cesacion de la accion fiscal. En el trémite de
los procesos de responsabilidad fiscal unicamente procederd 1a terminacion anticipada de 1a
accidn cuando se acredite el pago del valor del detrimento_patrimonial gue estd siendo
investigado o por ef cual se ha formulado imputacion o cuando se haya hecho el reintegro
de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la
aplicacion del principio de oportunidad.” (subrayado nuestro)

Lo anterior, en concordancia con las previsiones del articulo 16 de la Ley 610 de 2000, que
sobre el particular sefiala: “Cesacion de la accion fiscal. En cualquier estado de /a
indagacion prefiminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procederd el archivo del
expediente_cuando se establezca que la accion fiscal no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion, cuando se demuestre que ef hecho no existic
0 que no es constitutivo de dafio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, o se acredite la operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o
aparezca_demostrado que €l dafo_investigado ha_sido resarado totalmente”. (subrayado
nuestro)

No obstante, se advierte que en caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten la
existencia del dafio patrimonial al Estado, se procederd a la reapertura del presente
proceso de conformidad con el articulo 17 de fa Ley 610 de 2000, que al respecto sefiala:
“REAPERTURA. Cuando después de proferido el auto de archivo del expediente en /a
indagacion prefiminar o en el proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren
nuevas pruebas que acrediten /a existencia de un darfio patrimonial al Estado o /a
responsabilidad del gestor fiscal, 0 se demostrare que la decision se baso en prueba falsa,
procederd la reapertura de la indagacion o del proceso. Sin embargo, no procederd fa
reapertura sf despues de proferido el auto de archivo, ha operado la caducidad de /a accion
o la prescripcion de la responsabilidad fiscal.”

Por Ultimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el cual expresa: "Grado de
consulta. Se establece e grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procederd fa consulta
cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando ef
fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por

un apoderado de oficio. ...."; se enviara la presente decision al superior funcional o
jerarquico para los fines descritos.

La copza o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta & través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Por lo anteriormente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de Ia
Contralorfa Departamental del Tolima, en uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva a la cesacién de la accién
fiscal de la actuacién iniciada mediante el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-008-
023 adelantado ante la administracién municipal del Espinal — Tolima por el resarcimiento
del dano patrimonial.

ARTICULO SEGUNDO: Proferir cesacién de la accion fiscal y por ende el archivo de la
actuacion iniciada segln el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-008-023, adelantado
ante la administracion municipal del Espinal - Tolima, en favor de los sefiores;: MAURICIO
ORTIZ MONROY identificacién la cedula de ciudadania 93.126,311, en su condicién de
Alcalde Municipal de Espinal para la época de los hechos investigados, JUAN GUILLERMO
CARDOSO RODRIGUEZ, identificado con la cedula de ciudadania 93.137.386, en su
condicion de Secretario de Planeacién e Infraestructura y Medio Ambiente municipal,, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia
con el articulo 16 de la Ley 610 de 2000 y las consideraciones expuestas.

ARTICULO TERCERO: DESVINCULAR como tercero civilmente responsable: Compafifa
de seguros LIBERTY S.A. identificada con el NIT: 860039988-8, quien expide la pdliza de
cumplimento. No 3056008 con vigencia desde el 29 de mayo de 2019, hasta el 28 de
mayo de 2024, Valor asegurado $138.104.773 y a la misma compafifa de seguros LIBERTY
S.A. identificada con el NIT: 860039988-8, quien expide la pdliza nimero 727354, de
cumplimiento en favor de entidad Estatal Nimero, con Vigencia desde el 29 de mayo de
2019 hasta el 01 de septiembre de 2029. Valor asegurado $138.104.773.

ARTICULO CUARTO: Reconocer personeria para actuar dentro del proceso de la
referencia al Doctor ALFREDO LOZANO OSORIO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 3.228.238 de Bogota D.C y con a T.P. 35.845 del C.S. de Ia Judicatura, con
direccion de notificaciones la Carrera 5 No. 8-15 del Municipio del Espinal Tolima y con
correo electronico naturahabitatgmail.com, de conformidad con el poder obrante a folio
59, otorgado por el sefior MAURICIO ORTIZ MONROY.

ARTICULO QUINTO En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtGen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare que
la decision se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal, de
conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000. ‘

ARTICULO SEXTO:: Enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion, al Superior Jerdrquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consuita
acorde con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente providencia a la administracién
municipal del Espinal - Tolima, correo: contactenos@elespinal-tolima.gov.co, con el
propdsito que surta los trdmites de cardcter contable, presupuestal y financiero que
correspondan y las demas que considere necesarias.

ARTICULO OCTAVO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia,
haciéndole saber a las partes que contra la misma no proceden recursos.

La copia o impresitn de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ ¥ ¢l 8GC no s¢ have responsable por su consulta o uso.
La versién actuatizada y controlada de este documento, se consulta a través de Ia péaginza web en el espacio dedicado al SGC.
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ARTICULO NOVENO: Remitase a la Secretaria General y Comln de este drgano de
control para lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO: Disponer el archivo fisico del presente proceso de responsabilidad
fiscal 112-008-2023, cumplidos los tramites ordenados en/pmf cia, conforme a los
procedimientos de gestién documental.

WILLIAM JAVIER RODRI
Investigador j}ifcal

/ / "~
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