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NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD
AFECTADA GOBERNACION DEL TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 1127085-2024
ANDRES OCTALIO LOZANO ACOSTA, identificado con cédula de
PERSONAS A ciudadania N°.1.110.475.081 y otros; asi como a la Compafila
NOTIFICAR Seguradora LA PREVISORA S.A. con Nit. 860.002.400-2 y/o a
través de su apoderado
TIPO DE AUTO AUTO DE IMPUTACION No. 010
FECHA DEL AUTO 22 DE AGOSTO DE 2024

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria

General de la Contraloria Departamental del T

agosto de 2025.

olima, a las 07:00 a.m., del dia 25 de

MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 25 de agosto de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secrefaria General

Transcriptor: Mariz Consuely Quirtero
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AUTO DE IMPUTACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 010

En la ciudad de Ibagué, a los veintidos (22) dias del mes de agosto del afio dos mil
veinticinco (2025), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
proceden a Proferir Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal, dentro del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal No0.112-085-2024 adelantado ante Ia
GOBERNACION DEL TOLIMA, basado en los siguientes:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza 008 de 2001, y Auto de Asignacion 109
del 13 de junio de 2025 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motiva el inicio del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la GOBERNACION
DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley
610 de 2000, teniendo en cuenta, los hechos puestos en conocimiento, mediante
memorando DTCFMA-32-2024, emitido por la  Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, con fecha de radicado 28 de mayo de 2024, a través del cual traslada a esta
Direccion el hallazgo fiscal No. 071 del 20 de mayo de 2024 y sus anexos, hallazgo que se
depone en los siguientes términos:

"Se evidencid que ef Departamento del Tolima expidid fa resolucidn 2138 del 26 de
septiembre de 2023, por medio def cual se reconoce y ordena un pago a favor def
municipio del Guamo, Tolima por concepto del sistema de retencion en la fuente a
Litulo de industria y comercio, reteica, por los afios gravables 2019 a 2022 donde
se liguidd impuesto de industria y comercio, sanciones e intereses de mora que se
han generado por los afios 2019 a 2020. En la que se establece lo siguiente:

RESUELVE: =~4138 26 SEP 2023

A.RTECU!__Q PRIMERO: Retonocér y pagar a favor de Munpicipio de Guamo, Tolma,
identfficado con el NiT. 890.702.015-2 ias referenclas de pago o formularios de declaracion
Ne, 81 ai 08 (afio 201€), No. 09 af 13 {afo 2020}, No. 14 al 21 (afo 20213, v cde No. 22 al
23 (8fo 2022), por un valor de ONCE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOCS (311.352.438). A la cusnia de ahorros del
Bancolombla No. 40784421432, por concepto. de cobro de Impuesto de Retencmn nla
Fuenie a tituio de Industria y Comersio RETEICA,

Desagregados de la sigufente.manera:

| afo IMPUESTO SANTION INTERESES | VALORTOTAL

Total 2019 207500 3.382.000 -7  338.000|%  3.238.900 |
Total 2020 287.7007 . 23200000 7 . 3zapcool o 2747700 |
Totsl 2021 785196 | 2.392.000 /f 234.000 - 3.911.196 /
Total 2022 a0.es0 /¢ géBgpo £ . 26.000 854,640 ;/

Totales 861.436. S.752.000 7 939000 | 11.552,436
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Lo anterior genera un detrimento patrimonial en cuantia de $10.691.000

Causa

Incumplimiento por el no pago oportuno del sistema de retencion en /a fuente a
bitulo de industria vy comercio, reteica, de los afios 2019 a 2022, por parte def
departamento del Tolima al municipio def Guamo.

Efecto

Detrimento patrimonial al pago de sanciones e intereses de mora por €l no pago
oportuno del sistema de refencion en la fuente a titulo de industria y comercio,
reteica de los afios 2019 a 2022 de conformidad con la resolucion 2138 del 26 de
septiembre de 2023 expedida por ef Departamento def Tolima y pagado af
municipio def Guamo.”.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
Nombre

NIT.
Representante legal

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
800.113.672-7 ]
ADRIANA MAGALY MATIZ VARGAS

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre MARIA DEL CARMEN MURNOZ
Cédula 65.768.910 de Ibagué Tolima
Secretaria de Hacienda del Departamento del Tolima para la época de los

Cargo hechos
Pericdo en el
Cargo 01/01/2016 hasta el 04/10/2018 y desde el 01/01/2020 hasta el 29/12/2023
Domicilio Carrera 5 Sur # 83-200 CASA A16 Conjunto Florida 1 Ibagué Tolima
Celular 3183380121
Email mariadelcarmen.123@hotmail.com
Nombre ROMELIA DEL ROCIO ARJAS SILVA
Cédula 28.843.962 de Melgar Tolima

Directora Financiera de Presupuesto del Departamento del Tolima para la época
Cargo de los hechos
Perfodo en el
Cargo 02-01-2008 hasta el 31-08-2020
Domicilio Kra.7B N°.30-82 Ibagué Tolima
Celular 3152282428
Email rocicariassilva@hotmail.com
Nombre ANDRES OCTALIO LOZANO ACOSTA
Cédula 1,110,475.081 de Ibagué Tolima

Director Financiero de Presupuesto del Departamento del Tolima para la época
Cargo de los hechos
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Poliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA SEGUROS
S.A. N°.3000443, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el 11-05-202C con
vigencia desde el 11-05-2020 hasta el 27-11-2020, valor asegurado $150.000.000.

Péliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA SEGUROS
S.A. N°.3000443, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el 01-12-2020 con
vigencia desde el 27-11-2020 hasta el 14-03-2021, valor asegurado $150.000.000.

Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA SEGUROS
S.A. N°,3000553, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el 29-07-20222 con
vigencia desde el 30-07-2022 hasta el 16-03-2023, valor asegurade $150.000.000.

Poliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA SEGUROS
S.A. N°.3000553, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el 16-03-2023 con
vigencia desde el 16-03-2023 hasta el 04-06-2023, valor asegurado $150.000.000.

Poliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA SEGUROS
S.A. N°.3000553, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el 08-06-2023 con
vigencia desde el 04-06-2023 hasta el 21-06-2023, valor asegurado $150.000.000.

Poliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA SEGUROS
S.A. N°.3000601, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el 22-06-2023 con
vigencia desde el 21-06-2023 hasta el 03-03-2024, valor asegurado $200.000.000. /

INSTANCIAS

De conformidad con la Circular No. 008 expedida el 20 de Abril de 2023 por las Directoras
de Contratacién y del Departamento Administrativo de la Gobernacién de Tolima, sefala
que para el afio 2,023, la menor cuantia asciende para la época de los hechos
investigados en la suma de CIENTO DIECISEIS MILLONES DE PESOS
( $ 116.000.000), por o que de conformidad con el monto del dafio patrimonial que se
establecid en la suma de NUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL
PESOS M/CTE ($9.773.000), obedece a intereses de mora y sancién por ias sumas de
$819.000 y $8.954.000 respectivamente, generado por no pago oportuno por retencion en
la fuente a tftulo de industria y comercio, reteica por los afos gravables 2019, 2020, 2021
y 2022 y pagados al municipio del Guamo, pagos que se efectuaron el 17 de octubre de
2023 mediante comprobante de egreso 26443, valores que se reconocieron y ordenaron
pagar por parte del Gobierno Departamental del Tolima al municipio del Guamo mediante
Resolucién No.2138 del 26 de septiembre de 2023, estariamos frente a un proceso de
dinica instancia, segun las indicaciones del articulo 110 de la Ley 1474 de 2011.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
268 modificado con el articulo 2 del acto legislativo 04 de 2019) y Legal (Ley 610 de 2000
y Ley 1474 de 2011), “Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacién”; la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos o particulares que manejen
recursos publicos, que por accidn u omision y en forma dolosa o gravemente culposa
causen un dafio al patrimonio del Estado al tenor de la Constitucion Politica de Colombia
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A AUTO DE IMPUTACION DE _ _
CONTRALORJIA | RESPONSABILIDAD FISCAL | COPIG0: F17-PM-RF-04 |APROBACION:

10.
11,

12.
13.
14.
15,
16.
17.
18.
19,
20.
21.
22.
23.
24,
25,
26.
27.
28.
29,

30.

31.

32,

33.

34.

CD el cual contiene la siguiente informacién: Decreto No. 1950 Diciembre 19 De 2019
Estructura Organica Gobernacion Tolima.Pdf; 2. Decreto No. 0850 Agosto 31 De 2020
Ordenacion De Gasto.Pdf; 3. Manual Especifico de Funciones.pdf; 4. Informe Procesos
RETEICA.Pptx; 5. Notificacion Emplazamientos Previos Por No Declarar No.
202373319- 001 Al 048.Pdf; 6. Oficio DFC-160-412 Respuesta A Requerimiento
Emplazamiento.Pdf; 7. Formulario Retencién Alcaldia.Pdf; 8. Resolucién De Traslado
No. 0113 Del 31 Agosto 2023.Pdf; 9. Soporte Traslade Administrativa
$421.554.000.Pdf; 10. Resolucién De Pago No. 2138 Septiembre 26 De 2023.Pdf; 11.
Registros Presupuestales No. 12428-12429-12430.Pdf; 12. Ordenes De Pago 21614-
21615-21616.Pdf; 13. Comprobante De Egreso No. 26443.Pdf; 14. Soportes Bancarios
De Pago Reteica.Pdf; 15. Oficio DFC-160-512 Notificacién De Pago.Pdf
Circular No. 005 del 25 de Febrero de 2022 { Folio 96)

Disposiciones para el cumplimiento de obligaciones tributarias en los Municipios del
Departamento del Tolima en impuesto de retencién de industria y comercio — rete-ica.
(Foli0 97).

Circular No. 007 del 29 de Marzo de 2022 ( Folio 100)

Circular No. 008 del 29 de Marzo de 2022 ( Folio 100)

Oficio recibido por Romelia del Rocié Arias Silva junto con pasaje aéreo (Folios 113-
114).

Manual especifico de funciones y competencias laborales folios 132-135)

1 Hoja del Decreto No. 0640 del 29 de mayo de 2015 ( Folio 136)

Oficio No. 162-032 del 05 de Febrero de 2020 ( folio 137)

Tabla de retencion en la fuente para el afio 2020 ( Folio 138)

Oficio de fecha 19 de Marzo de 2015 ( Folio 141)

Acuerdo No. 029 de fecha 31 de Diciembre de 2014 ( Folio 141 revés al 148)

Pagina 27,28 y 29 del acuerdo No. 028 de 2012 ( Folios 149-150)

Oficio TMP No. 038 del 12 de Marzo de 2015 Municipio de Prado ( Folio 150 revés)
Continuacién acuerdo No. 012 del 07 de Octubre de 2014 ( Pagina 151 a 158)
Acuerdo No, 017 del 29 de Diciembre de 2014 del Municipio de San Sebastian de
Mariquita ( 159- 164)

Resolucion No. 2138 de fecha 20 de Septiembre de2023 de [a Secretaria
Administrativa del Departamento del Tolima. { Folio 165)

Auto de Apertura Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 097 del 20 de Agosto de 2024
(folios 16-33).

Oficio DFC-162-0024 de fecha 19 de enero de 2020 dirigido al Dr. Andres Octalio
Saavedra Lozano (Folio 86).

Oficio DFC-161-0016 de fecha 07 de enero de 2022 dirigido al Dr. CARLOS ALFONSO
CRIOLLO RODRIGUEZ (Folio 87).

Oficio DFC-162-0014 de fecha 17 de enero de 2022 dirigido al Dr. Andres Octalio
Saavedra Lozano (Foho 89-90).

Acta de notificacion personal de fos sefiores ANDRES OCTALIO LOZANO ACOSTA;
CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ MARIA DEL CARMEN MUNOZ,; ROMELIA
DEL ROCIO ARIAS SILVA y JAVIER GONZALEZ MOSQUERA (Folios 38-62).

Poder conferido por la companla PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS, a la Dra.
MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND, Tarjeta profesional y cedula (folios 67-69).
Certificado situacién actual compafifa PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS (Folios
69 revés al 72)

Certificado de existencia y Representacion de la compafila PREVISORA S.A COMPARNIA
DE SEGUROS. ( Folios 73~ 77)

Auto reconoce personeria juridica a la Dra. MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND
( Folio 107)
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CONTRALORIA

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

FECHA DE
CODIGO: F17-PM-RF-04 | APROBACION:
01-09-2023

deber funcional segin su cargo esta relacionada en el Manual Especifico de Funciones y

Competencias Laborales que establece:

"Gestionar la infegracion en el sistema de

informacion financiera de la Entidad de las cuentas contables generada por los hechos
economicos emitidos por las distintas dreas del gobierno departamental del Tolima.”

CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania
N°.14.397.665 de Ibagué, en calidad de Director Financiero de Contabilidad, con domicilio
en fa Kra.13 N°.81-03 Ibagué y/é Barrio Pedregal Manzana A Casa 10-Ibagué, Teléfono:
3202344722, Email: carloscriolio27@hotmail.com, Periodo en el Cargo dese el 30-01-2020
hasta el 31-12-2023. El deber funcional segin su cargo estd relacionada en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales que establece: "Gestionar /a integracicn
en el sistema de informacion financiera de la Entidad de las cuentas contables generads
por los hechos econdmicos emitidos por las distintas dreas del gobierno departamental def

Tolima.”

Por otra parte, se vinculd a la Aseguradora LA PREVISORA SEGUROS S.A., identificada
con el NIT.860.002.400-2, de acuerdo a las podlizas ya referidas.

Asi mismo, se garantizé que el auto de Apertura fuera debidamente notificado a las
partes, todos presentaron su version libre y espontanea frente a los hechos cuestionados y
aportaron algunas pruebas que fueron incorporadas al proceso, tal y como se indicard mas

adelante (Fol. 35-62).

Una vez nofificado el referido Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
presentaron versién libre y espontdnea respecto a los hechos objeto de investigacion, los
sefiores ANDRES OCTALIO LOZANO ACOSTA, identificado con cédula de ciudadania
N°.1.110.475.081 de Ibagué, en calidad de Director Financiero de Presupuesto, para la

época de los hechos (folios 79 al 90);

CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ,

identificado con cédula de ciudadania N°.14.397.665 de Ibagué, en calidad de Director
Financiero de Contabilidad, para la época de los hechos (folios 92-101); MARIA DEL
CARMEN MUNOZ, identificada con cédula de ciudadania N°.65.768.910 de Ibagué
Tolima, en calidad de EXSECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA,
para la época de los hechos ( Folios 123-127); ROMELIA DEL ROCIO ARIAS SILVA,
identificada con cédula de ciudadania N°.28.843.962 de Melgar Tolima, en calidad de
DIRECTORA FINANCIERA DE PRESUPUESTO, para la época de los hechos ( folios 129-
166); JAVIER GONZALEZ MOSQUERA, identificado con cédula de ciudadania
N°.93.364.841 de Ibagué, en calidad de Director Financiero de Contabilidad, para la época

de los hechos (Folios 168-171),

CONSIDERANDOS

El articulo 124 de la Constitucion Politica, defiere a la ley, la forma de determinar la
responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva. En materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 610 de 2000,
la cual en su articulado establece el trémite de los procesos de responsabilidad fiscal de

competencia de [as Contralorias.

A continuacién, es preciso resaltar que la Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el
Proceso de Responsabilidad Fiscal como "ef conjunto de actuaciones adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en el efercicio de la gestion fiscal 0 con ocasion de
ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o gravemente cujposa un dafio af

Féagina 9|54
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

@\Q» i PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
%ﬁx "L*j}""f’as
’ AUTO DE IMPUTACION DE FECHA DE

CON "l R A LORI A RESPONSABILIDAD FISCAL

BEPARTAMENTAL BEE TOLIVGA 01-09-2023

CODIGO: F17-PM-RF-04 | APROBACION:

cada uno de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal dentro del caso sub
iddice.
a) EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO:

El primer elemento de la responsabilidad a estudiar es el dafio, teniendo en cuenta que es
ta base sobre la cual se estructura la responsabilidad fiscal y de su existencia depende el
desarrolio de los demds elementos integrantes. El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, define
'se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio pubfico, representada
en e/ menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales def Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores ptiblicos o por Iz
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento a/ patrimonio publico”.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C- 340 -07 de 9 de mayo de 2007, Magistrado
Ponente Dr. Rodrige Escobar Gil. A la vez, sobre el tema en particular precisé:

“(...) En primer lugar la norma contiene una descripcion del dafioc como fendmeno
objetivo. De acuerdo con la norma que se estudia, para que exista responsabilidad fiscal
debe haber una “lesion del patrimonio publico” sin la cual no existe dario patrimonial af
estado. £l legisiador utiliza el concepto juridico de “lesion” para precisar el concepto
general de "dafio” lo cual implica que debe tratarse de un dafio antijuridico (...). Luego
prescribe el contenido de /a lesicn, al indicar que esta puede constituir e/ menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento pérdida o deterioro (...)”

En suma, el patrimonio publico es susceptible de dafio a partir de maltiples fuentes, entre
ellas, la de hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al margen de la gestion
fiscal y la de actos, hechos, omisiones, operaciones y coniratos que se hallan en los
dominios de ta gestion fiscal o con ocasién de ella. Siendo esta dltima la que importa a los
fines del proceso de responsabilidad fiscal.

EL DANO AL PATRIMONIO DE LA GOBERNACION DEL TOLIMA:

El dafio patrimonial generado a la GOBERNACION DEL TOLIMA, en cuantia de de
NUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE
($9.773.000), tiene su génesis en el pago de los intereses de mora y sancion por las
sumas de $819.000 y $8.954.000, respectivamente, generado por el no pago oportuno
por retencion en la fuente a titulo de industria y comercio, reteica por los afios gravables
2019, 2020, 2021 y 2022, pagados al municipio del Guamo, pagos que se efectuaron €l
17 de octubre de 2023 mediante comprobante de egreso 26443, valores que se
reconocieron y ordenarcn pagar por parte del Gobierno Departamental del Tolima al
municipio del Guamo mediante Resolucion No.2138 del 26 de septiembre de 2023, todo
ello con base en la informacion relacionada en el hallazgo No. 071 del 20 de mayo de
2024.
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o DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
5 ., PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
G,
KO e
. FECHA DE
AUTO DE IMPUTACION DE
CONTRALORIA | RESPONSABILIDAD FISCAL |CODIGO: F17-PH-RF-04 |APROBACION:
TR R A NN AT 108D flﬂ!'\i wEA
Ao Mes Impuesto Sancion Intereses
2022 |Noviembre 26.880] 424,000 9.000
2022 |Diciembre 53.760 | 424.000 17.000
Total 80.640 | 848.000 26.000

De acuerdo a lo anterior, se determina entonces que el dafio patrimonial esta cuantificado
en el valor de NUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS
M/CTE ($9.773.000).

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

En el presente caso, una vez finalizado el estudio y analisis del material probatorio
aliegado y practicado con ocasion de la apertura formal de investigacion fiscal, asi como
de los hechos estructurales sefialados en el hallazgo fiscal No. 071 del 20 de mayo de
2024, deberd tenerse en cuenta lo siguiente:

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado surge de las sanciones e
intereses moratorios causados por el no pago oportuno del sistema de retencion en la
fuente a titulo de industria y comercio, reteica de los afios gravables 2019, 2020, 2021 y
2022, reconocidos mediante Resolucién N°.2138 del 26 de septiembre de 2023, a favor
del municipio del Guamo, pagados a través del comprobante de pago 26443 de fecha 17
de octubre de 2023.

Por lo anterior, se advierte una presunta falta de gestion administrativa, por el no pago
oportuno del sistema de retencion en la fuente a titulo de industria y comercio.

Asi entonces, en desarrolio de la investigacion adelantada, los implicados presentaron la
version libre en la cual indicaron lo siguiente:

El sefior ANDRES OCTALIO LOZANO ACOSTA - Director Financiero de Presupuesto,
notificado personalmente del Auto de Apertura {folio 46-47), presentd por escrito version
fibre y esponténea el dia 17 de octubre de 2024, en los siguientes términos:

“Ingresé al cargo de Director Financiero de Presupuesto el primero (01) de Septiembre
de 2020, para la vigencia 2020 en cumplimiento de mis funciones determinadas en ef
manual especifico de funciones y competencias laborales de fa Gobernacion def Tolima
( anexo como pruebal , pagina 99 donde se encuentran Ias funciones especificas de fla
Direccion Financiera de Presupuesto) , se contempla lo siguiente: " (...) 4; Coordinar la
generacion de drdenes de pago, bajo los lineamientos que sobre impuestos y demdas
contribuciones de Ley, determine la Direccion Financiera de Contabilidad , con la
implementacion de procedimientos contables y tributarios para su debida aplicacion’,
As/ pues se encontraba en el archivo de fa Direccion Financiera de Presupuesto el oficio
161-032 del 05 de febrero de 2020 y recibido en fa ventanilla de la Direccion Financiera
de presuypuesto ef 06 de Febrero de 2020r emitido por ef Doctor Carlos Alfonso Criollo
Rodriguez en el cual daba las directrices contables tributarias para fa vigencia 2020 (
oficio gue rerito anexo como prueba).

Para fa vigencia 2021 dando cumplimiento a mi funcion antes mencionada del en ef
(sic) manual de Especifico de funciones y competencias laborales de la Gobernacion del
Tolima 4, mediante oficio 011 del 18 de enero de 2021 (anexo como prueba 3) solicite
al Doctor Carfos Alfonso Crioffo Rodriguez, las directrices contables y tributarias para /a
vigencia 2021, las cuales se remitieron af correo electronico de la Direccion Financiera
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

m% [}
-3 % x -
DGy PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
PP
@w »%;% ﬁ
L AUTO DE IMPUTACION DE FECHA DE
CONTRALORIA | RESPONSABILIDAD FISCAL | “OPI60: F17-PM-RF-04 | APROBACION:

PEESHTANENTAE B0 TR Tx A

ARGUMENTOS DE HECHO

El Auto de apertura de apertura del proceso de responsabifidad fiscal nimero 097 del
veinte (20) de agosto de 2024, emitido por la Contraloria Departamental def Tolima,
donde se endifga una presunta responsabilidad fiscal por posibles irregularidades por e/
pago a titulo de retencidn de industria y comercio al municipio de Guamo Tolima, por
valor de NUEVE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MiL PESOS
($9.299.000.00) MLCTE, correspondiente a intereses de mora y sancion por /3s sumas
de OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL PESQOS ($819.000.00) MLCTE y, OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS (3$8.480.000.00) MLCTE respectivamente,
generada por no pago oportuno por retencion en la fuente a Htulo de industris y
comercio y réeteica, por los afios gravables 2019, 2020, 2021 y 2022, pagos que se
efectuaron el diecisiete (17) de octubre de 2023 mediante comprobante de egreso
26443, segun lo ordenado en la Resolucion nimero 2138 del veintiséis (26) de
septiembre de 2024. Argumenta ef Despacho que mi presunta vinculacion es generada
por "..El deber funcional segun su cargo estd relacionada en el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborafes que establece; "Gestionar fa_integracion en ef

Sistema de informacion financiera de la Entidad de las cuentas contables generada por

los hechos econdmicos emitidos por las distintas dreas del gobierno departamental del
Tolima. ” Subrayado propio. Al respecto me permito manifestar lo siguiente:

Como director financierc de contabilidad de fa Gobernacion del Tolima desde ef treinta
(30) de enero de 2020 hasta &f freinta y uno (31) de diciembre de 2023, deniro del
gfercicio profesional que me ha caracterizado enmarcado dentro de un cumplimiento
irrestricto a la Carta Magna, fas Leyes, la jurisprudencia que rige el actuar del servidor
pliblico y en especial fiel cumplidor de las funciones asignadas al cargo para el cual fui
nombrado y posesionado: 1as cuales no van mds alld de la direccion y coordinacion del
registro de operaciones contables, andlisis de resultados y presentacion de los estados
financieros de la Administracion Central Departamental, y consolidarlos con los
generados por la Asamblea Departamental y las Instituciones Educativas a cargo del
Departamento, teniendo en cuenta las politicas, principios y normas que sobre
contabilidad, que establezca /a Contaduriz General de la Nacion.

De /3 anterior funcion, se desprende bajo ef andlisis taxativo de la misma, que lo que
- le competia al suscrito en calidad de Director Financiero de Contabifidad es la direccion
y coordinacion del registro de operaciones contables, que en ella no_estsd enmarcada Iz

liquidacidn de obligaciones a cargo del departarmento y mucho menos fa_ordenacion,

reconocimiento vy page de las mismas.

Dicho lo anterior, & presunto detrimento se encuentra en marcado por ef
reconocimiento y pago ordenado en fa Resolucion 2138 del veintiséis (26) de
septiembre de 2024; labor que no le competia y mucho menos realizé la Direccion
financiera de Contabilidad, tal como ya quedo demostrado en el parrafo que antecede
y como se puede evidenciar en e manual especifico de funciones y competencias
laborales de la Gobernacion del Tofima, vigente desde ef treinta y uno (31) de julio de
2015, funciones que me permitiré transcribir en relacion @ mi cargo desempefado en
aras de dar claridad a lo aqui manifestado y argumeniado:

'(...), Direccion Financiera de Contabilidad

1. Dirigir y coordinar el registro de operaciones contables, andlisis de resuftados y
presentacion de los estados financieros de la Administracion Central Departamental, y
consolidarios con los generados por la Contraloria Departamental, Asamblea
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CONTRALQORIA
GEFARTAMENTA DEE TOLIMA

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F17-PM-RF-04

FECHA DE
APROBACION:
01-09-2023

Ahora bien, es importante cftar que, dentro del propdsito general de la Secretaria de
Hacienda del Departamento, drea a la cual se encuentra suscrita fa Direccion

Financiera de Contabilidad se contempla lo siguiente:

"Responder ante el Secretario de Hacienda, por la direccion, coordinacion, supervision
y control de las actividades que permitan una gestion adecuada de los recursos

financieros def Departamento,

enmarcada en los principios de racionalidad,

transparencia, eficacia, eficiencia y oportunidad, de acuerdo con su competencia’
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Labor que de acuerdo a la competencia de la Direccion financiera de Contabilidad y
bajo el principio de coordinacidn que nos asiste entre direcciones, se solicitd a los 47
Municipios del departamento mediante circular nimero 05 del veinticinco (25) de
febrero del 2022, (se anexa circular) informacion si el departamento es agente de
retencion a favor de eflos y de ser asi lo indicaran con su respectivo acto
administrativo, de lo cual solo se recibid informacion de los municipios de Fresno y
Saldafia evidenciando un total desinterés por parte de fos municipios al respecto; ya
que fueron muy contados flos municipios que en su momento respondieron y
adjuntaron su respectivo Estatuto de rentas municipales.

Igualmente, se envio a cada uno de Jos supervisores y ordenadores del gasto de Iz
Gobernacién del Tolima circular numero 07 del veintinueve (29) de marzo del 2022, (se
anexa cdirculer) donde se les indica /a responsabifidad que tienen frente a las
obfigaciones tributarias v en espacial frente al Refe-Ica, puesto gue son guienes
establecen los pagos y descuentos cuando ordenan y presentan la orden de pago af
drea de central de cuentas de /a direccion financiera de presupuesto que es donde
inicia el proceso de elaboracion de orden de pago.

De igual manera se realizd y envié a cada uno de las entidades descentralizadas de fa
Gobernacion def Tolima mediante circular ndmero 08 del veintinueve (29) de marzo del
2022, (se anexa circuiar) donde se les indica Iz responsabilidad que tienen frente a las
obligaciones tributarias y en especial frente al Rete-Ica, esto con el fin de contribuir
también al recaudo del mismo impuesto a favor de los Municipios.

ARGUMENTOS DE DERECHO

« Articulo 6° de la Constitucion Politica de Colombia que cita: "Los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones”. J

Queda demostrado que dentro del ejercicio de mi funcion y de acuerdo a fa
competencia del cargo, actué sin ninguna omision a mis funciones o extralimitacion a
ellas misma, dado que mi funcion es el registro contable y no la liquidacion, ordenacion
¥ pago de las obligaciones contraidas por la Gobernacion def Tolima.

e Articulo 29 Superior, que reza: “"Fl debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se fe impula, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas proplas de cada juicio...”

Acudo af buen juicio, al analisis de lo argumentado y soportado, a /a sana critica de las
pruebas que reposan en el expedients del proceso y las que llegaren posterformente y
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pliblicos a vigilar, esto es, tiene que identificar puntualmente a quienes ejercen gestion
fiscal dentro de la entidad, dejande al margen de su drbita controladora a todos los
demds servidores. Lo cual es indicativo de que €/ control fiscal no se puede practicar in
sdlidum o con criterio universal, tanto desde el purito de vista de los actos a examinar,
como desde 1z dptica de los servidores publicos vinculados al respectivo ente, La esfera
de_/a_gestion fiscal _constituve el elemento vinculante y deferminante _de las
responsabilidades inherentes s/ manejo de fondos y bienes def Estadp por parte de los
servidores publicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente la condicion
publica o privada del respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades
fiscales se trata” Subrayado fuera de texto.

Por los anteriores argumentos de hecho y de derecho, respetuosamente solicito
respetadas doctoras, se me exonere de cualguier presunta responsabifidad fiscal de los
hechos relacionados en ef hallazgo fiscal 071 del veinte (20) de mayo de 2024, que
dieron a su vez origen af Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
numere 087 del veinte (20) de agosto de 2024; y se proceds a mi desvinculacion
desde esta misma efapa procesal”,

La Doctora MARIA DEL CARMEN MUI'\'EOZ, en calidad de SECRETARIA DE HACIENDA
DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, para la época de los hechos, notificada por correo
electronico (folio 48-49), presenta de manera escrita version libre segln consta en las
comunicaciones CDT-RE-2025-00003296 del 02 de agosto de 2025, quien manifestd lo

siguiente;

"I. HECHOS RELEVANTES

PRIMERO: La Alcaldia Municipal del Guamo - Tolima mediante emplazamiento previc
por no declarar No. 202373319-001 al 048 del 05 de julio de 2023, informd al
departamento del Tolima la obligacion frente a la declaracion y pago de la retencion a
titulo de industria y comercio RETEICA, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto
de Rentas de dicha entidades territorial, correspondiente a la vigencias 2019, 2020,
2021 y 2022,

SEGUNDO: Efectuadas las liquidaciones oficiales del impuesto, Jla Secrefaria
Administrativa atendiendo el acto administrativo de ordenacién del gasto, procedio a
reconocer y pagar a favor def municipio del Guamo - Tolima /la suma de $11.552.436
por concepto de Impuesto de Retencion en la Fuente a titulo de Industria y Comercio
RETFICA.

En lo que respecta a la ordenacion del gasto, la disposicion vigente para el momento
en que se resolvié el reconocimiento y pago del impuesto, era ef Decreto 0850 de 2020
"Por ef cual se defegan unas funciones administrativas de contratacion y ordenacion del
gasto”, que en su articulo segundo sefialaba:

YARTICULO SEGUNDO: Delegar en el (13) Secretario(a) de Administrativo(a), /a funcion
de celebracidn de convenios y contratos, para lo cual tendrd /a ordenacion del gasto de
funcionamiento e inversion, 1a suscripcion de ordenes de pago, que se financien o
afecten los recursos de las apropiaciones de gastos del Presupuesto General del
Departamento asi”

SECCION 3

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
Fagina 19|54

La copia o impresién de este docwmento, le da €] cardcter de “No Controlade”™ y ¢l SGC ne se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada v controlzda de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.

X/



0D e PRSP aedse 19 09 qom TU3pd B 9D SIAED 2 MINSA0D a8 ‘OJUIENICP 159 3P TPE[ONTOD £ BPEZLTTGOR NQISIaA ®T
“osm o wmsue) s sod a[qesuedsar 20BT 28 00 HOG 8 A «OFEJOTIAT ON, 2D ISIRIEI [2 BP 3 ‘OJUSTMA0D 169 ap worserdo o widoo v

PSloz Buife g

oyoedssq ep gueialas g 0sed apse esed o PepRuD & 8p jebaf ajueussadal & anb
jeuoiasodosdsap A oxnboy sueynsas ‘oueuydosip Jopessdo 12 OISayLBLY Of USKG OLwoD
send ‘sapeppus Sef ap SoUeUopUNY SOf 8P SO40 3P Ugnusniuy g A odinba ues ofeqes
2 Uo opeuopejal ouanuepunuosd auepoduy f8 saoouadssp apend 3s 0oodure)
‘ednoo sou anb soldey sof Uod JoA enb sudy EpeU anb BLIOIUSAIIILY 8 UISIBANS
& uoo sopeuopefal sewsy e suswerdosd aseyss 85 ENI US UQISISD B USIG IS

Ul 958 esed opeLbissp JOJUSAIRILY © JOSIAISANS 19 e/ejfoliesap ef
Jogef fe3 anb opjuied Asy g anb of sod ‘pasey ess oudoid miow ewnse anh JpUBNIBALO
gynsas ou ‘epusnbel Zeeipewul 8 pPEDISOINISW ‘Sye1sp 2 Jod osed ‘ouzoey
esed epusaduwod sp eszales snb edduy ou o8 ‘obuequis ws ‘eusbal anb peprpud
g/ Jod OJoSNS OfUBALOI Un 3P UYPNIAfe B AuswyeRIew A jevosiad sgybin eqap
o1seb fop Jopeuspio 3 anb ajqeuozes i feuoisodoid 1u 02180y se ou eimeysl giss eied

()

SEOUSPUSTDP SINUBIBHP S SSUDISEI0 U3 Sopeajdiue souen sedpined
5o/en2 sef ua sslopenoe A sedeja op LSS eun Sp Opeynsal ja Bas [eeise pepius
eun us eAgeqsiujupe Uosiosp ej enb aoey fend of sopenupasosd Us eAfemunie
A epeuswbey uopedoped usig sew ous sossoord 8p [enpnipul  upeubse
&/ e4uandus 8s ou Spuop U (HZ1 ZZI9 Spe d7) obiies 1od sauopury ap ugSIp e
e dpuodsa.iod seagnd sspeppus sef ap upeziuebio ap ojapoLL 17 "SOLIOSI35p S05320.4d
SO/ U usUBIARIUL “iawinL O/ opesB Jousw o ofew U ‘enb soueuopuny 3p ounilios
un sp ugpedphied g apuusd seoqnd SIPEPRUS Sef P [BUDDUNY BANIINSS e7 ()

‘anuainbis of
SBUCIUNY P UQISINID ] U02 UQIEIS] US Opedpul By [euoimusta) apoy) el ‘opes u3,

'0sioald ooadsal fe Sauoury
PP UQISIND SJUBNIBSU02 B A USLOdWiod Ef anb SOLBLODUNY SOf IP OpeunuoIueL
olegeny jo A seoyqnd sopepaus sef ap [eUCHUNY BININASY e eyesas fend gf
P ORUSP PEZLES E59 —~ ET0Z DN / TLOS6-E10Z ST 0IBWIN OLEUdIosIp Sjusipadxs
/2p onusp EpLIBjoId UQISIISp Us “UIDEN & 8P [esousD BLnpeInIOid 3f Jod eppiuwe
vgisioap ef ejuano ue ebuay anb ered jouoo ap oueBip fe opewey un a2ey 8s opsdsas
fe sand ‘sspeuopmysuoa A ssjebsy ssuocebijgo se e apiode sepeindslp uossny ayed
1w Jdod sepejjoresap ssuopene sef anb ajuspine aoey 8s Jgnded 18 sy send

‘epebafap eloeuar g jod opinbasied
oojqnd orsousged fe ojusuIep ojUnsald 3 JerUsB ap oSS Sofar 0358 ‘euio] jap
U0/2BLISGOD) Bf UB BPUIIIEH 8P Bl/RIS.II8S OO Bibuny ‘soydsy sof ap ousiou o esed
ualq 15 anb feasy [ouod ap ouebilp |3 UoDeIBPISUOD US 18U} 2gap ‘epipaty esmpwilid ug

SINOCIDVHIAISNOD TIT

SBUOIRISPISUOD SBJUSINGIS SEf

e Upiousye Us “BjLosns gl 9p BLUOD LS PEPHIGESUOTSa) & 9D SOLBWSE SOf Ueinbijluod
85 OU anb equand us opuaiua} 1e2sif PEPIIGESUOdsaY 3 0S8I0id [8 U BIIISNS &f ap
BLUOD U3 SEPEJUEIPE SEIUBLIID Sef JeAIYDLY [DBPLIOINE NS € JUaLIesoniadsal OYlos
NODILId T

o () seynp A sopsenduir ssusig sp USIISINDPY SORIAIRS ap uoIsinbpy
STTVHINTD SOLSVFD

TWNOSYId 30 SOLSYD

R R LR I SR
VINTTOL O VNGOV IR0

€Z0Z-60-T10 r e T X
. . IVISId AVAITIEVSNOdSIY | VIO TVHINOGOD
-Ngé:):::?;;dv YO-d¥-Wd-£T4:09100D | - NOIDVLNdWI 30 OLNY

SH-1VOSId avaITIgvSNOdSIY :0S3D0Ud
TVISId AVAITIGVSNOdSIY 3a VIINDAL NOIJDIUIA




' e DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
= Y <3 " ™
& & PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RE
reiony
ﬁgﬂfﬁw
@ ® . FECHA DE
AUTO DE IMPUTACION DE _ ‘
cow; R AL(}RI A | RESPONSABILIDAD FISCAL | CODIG0: F17-PM-RF-04 | APROBACION:
|7fh"\7{1'\’\ﬂ\l“ 5"li E’T)?i\\

desarroffara todas y cada una de las actividades que requiere la cartera de una Entidad

departamental como o es la Gobernacion del Tofima.

Y es que tal y como lo menciona la Procuraduria General de la Nacion, no implica que
carezca de competencia absoluta la Secretaria, pero por el detalle y /a meticulosidad
que requieren ciertos temas como por fos gue rnos encontramos flamados al presente
proceso, no resulta posible y conveniente que los hubjere efecutado a motu proprio.

Tan es asf, que la misma Entidad departamental cuenta con un manual de funciones,
donde se especifica de manera clara las obligaciones de sus funcionarios y propositos
de cada una de sus dependencias. Al respecto es imperioso dejar de presente, que, si
bien la Secretaria de Hacienda tiene la ordenacion del gasto del servicio de la deuda de
transferencias y de los proyectos de inversicn de fa cartera, en lo refacionado al pago
de los tributos del caso en concreto no es la Secretaria de Hacienda quien tiene a su

cargo la ordenacion para el pago.

De acuerdo con lo manifestado por el Ente de Controf denfro de la investigacicn
adelantada, y en concordancia con lo anteriormente expuesto debe precisarse que no
basta para el drgano de conlrol identificar a los funcionarios o particulares que hicieron
parte de la administracion para el momento de los hechos, pues mds alld de esto, Iz
delegada debers identificar de manera clara la responsabifidad de todos y cada uno de
los aqurf investigados y si en efecto da lugar al reproche fiscal por sus respectivas
actuaciones u omisiones. De ahi, la importancia del andlisis minucioso respecto de los

elementos estructurales de la responsabiiidad fiscal,

Por esto, es menester advertir desde ya que frente a este particular y dada la condicion
de la suscrita para la fecha de los hechos materia de investigacion, no se cumple lo
emitido frente a la estructuracion de la mencionada responsabilidad.

Vale /e pena realizar una verificacion de la totalidad de fos supuestos a los que hace
referencia ef articulo 5° de la Ley 610 de 2000, af establecer:

YARTICULO 5. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL: La responsabilidad fiscal

estard integrada por los siguientes elementos:

1. Una conducts dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal,

2. Un dafio patrimonial af estado.

3. Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Al respecto, la verificacion juridica y probatoria es indispensable a fin de dar
continuidad al proceso fiscal, que se encuentra en cabeza del funcionario del drgano de
control. Pues para el caso concreto nos encontramos frente a la ausencia de los
numerales 19 y 3° del precitado articulo, que fratan de una conducta dofosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal y, ef nexo causal entre los dos
elementos establecidos en e/ articulo en comento, ya que la conducta presuntamente
efectuada esté dada por la accion v omision defl servidor publico que tenia a su cargo
la aplicacion de las retenciones correspondientes al actuar como agente retenedor de
fa entidad territorial, y el pago oportuno a /a entidad competente,

Pues a lo largo del presente escrito, se ha puesto de presente al despacho instructor
que e/ dafio presuntamente causado no surgid cormo consecuencia de negligencia u
omisicn de fa suscrita. Pues tal y como se menciond con antelacion, en ejercicio de mis
funciones como Secretaria de Hacienda de /a Gobernacion del Tolima adelanté fodas y
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e Direccionar el cumplimiento del programa de saneamiento fiscal y financiero o
cualquier Plan de Saneamiento Financiero adoptado por e Ente Territorial, bajo los
lineamientos de eficacia, eficiencia y efectividad.

e Freparar y presentar oportunarmente, el informe financierc que debe rendirse a Iz
Asamblea Departamental al inicio de sus sesiones ordinarias.

e Las demds que en el marco.de su objeto se deriven de los planes, programas y
proyectos a su cargo y que le sean asignadas por autoridad competente”.

En consideracion de lo expuesto, la retencidn y pago oportuno, y el posterior
reconocimiento ocasionado en /g omision, no eran funciones y/o actividades que
correspondiera desarroflar encontréndome en ef cargo de Secretaria de Despacho,
tenfendo en cuenta que las operaciones contables y la ordenacion del gasto de los
impuestos no estaban asignados a desarroflar 8 la suscrita de acuerdo con &
ordenarniento juridico vigente.

En consecuvencia, se evidencia una absoluta ausencia de conductas dolosas o
gravemente culposas, que pudieran ser generadoras def dafio af patrimonio def Estado,
foda vez que en Jo gue la suscrita respecta, se reftera que desplegué fodas y cada una
de /as actuaciones tendientes a garantizar los cometidos estatales, bajo los terminos y
en cumplimiento de fos principios de la funcion piblica que para el momento de los
hechos regentaba. De manera gue, notoriamente se observa lfa ausencia del nexo
causal entre /a conducta desplegada por el aqui investigado y ef daffo causado af
patrimonio pdblico como elemento esencial del proceso de responsabifidad fiscal, pues
tal y como se menciond de manera antecedente, constituye uno de los elementos
primordiales de conformidad a lo expresamente consagrado en el articulo 5 de la Ley
610 de 2000.

Asi las cosas, respecto de las funciones que a mi competian reaficé fa debida gestion
en el marco de /as funciones a mi cargo y bajo un actuar diligente en procura de ia
safvaguarda de los recursos de fa Entidad, teniendo en cuenta gue desde ef liderazgo
de /a cartera de realicé el seguimiento a los compromisos fiscales, frente a lo cual de
manera refterativa imparti directrices de atender los calendarios tributarios e identificar
los diferentes municipios frente a los cuales el Ente departamental tenia la calidad de
sufeto pasivo respecto de tributos, tan es asi que en mi gfercicio de seguimiento
solicité un informe del estado del RETEICA frente a los diferentes municipios del
departamento a la Direccion Financiera, por cuanto en atencion a la confianza legitima
y a la asignacion de funciones el deber de materializar la obligacion tributaria recaia en
otras Direcciones y funcionarios, sumado a que la ordenacion del gasto tampoco
estaba en cabeza de esta cartera. Ahora bien, en el hipotético caso de que el Ente
control considere a su juicio que por ser Secretaria de Hacienda ostento /a calidad de
gestora fiscal frente al caso en concreto, aun cuando no tuve el deber funcional en
relacion a los hechos objeto de investigacion ni tampoco tuve la ordenacion del gasto,
es imperioso mencionar que en todo caso la pretension del Ente de control no ests
lamada a prosperar, por cuanto no existe un nexc causal entre la supuesta accion u
omision def servidor y ef consecuente dafio patrimonial acaecido, so pena de romper la
relacion entre ef actor y el presunto detrimento endilgado. Esta exclusion se configura
ante la presencia de cualquiera de /3s causales eximentes de responsabilidad conocidas
como hecho de un tercero, hecho de fa victima, fuerza mayor y caso fortuito. Fn este
sentido, ef articulo 47 de la Ley 610 de 2000 ha regulado Iz procedencia del archivo de
las dilfigencias del proceso de responsabilidad fiscal, cuando se acredite la operancia de
unz causal excluyente de responsabilidad, Sobre ef particuilar, I3 norma en cita indica:
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En consecuencia, solicito respetuosamente se archiven /las difigendias adelantadas en
cortra de la suscrita de acuerdo a lo dispuesto en la normativa vigente, toda vez que
no hubo ninguna participacion en el presunto hecho generador, en cuanto a que /a
secretaria de hacienda no era la dependencia responsable, no tenia la ordenacion de
gasto y conlrario a ello, las responsabilidades que recaian en mis funciones propias
fueron realizadas con total diligencia como se puede constatar en cada uno de los
docurmentos allegados”.

La Doctora ROMELIA DEL ROCIO ARIAS, en calidad de Directora Fimanciera de
Presupuesto, notificada por correo electronico {folio 54-55), presenta de manera escrita
version libre segiin consta en las comunicaciones CDT-RE-2025-00003372 del 11 de
agosto de 2025, quien manifesté lo siguiente:

"Yo ROMELIA DEL ROCIO ARIAS SILVA, identificada con cédula de ciudadania No.
28.843.962, de profesion Administradora de Empresas, residente en Ibagué en
Metzima 1, Blogue C Entrada 2, apartamento 204, movil 316 625 12 84; como
exfuncionaria de la Gobernacion del Tofima, en calidad de directora Financiera de
Presupuesto del 1 de enero de 2008 al 31 de agosto de 2020, presento por escrifo
VERSION LIBRE, con fundamento a apartes del expediente enviade por medio
electronico e 25 de julio de 2025, en donde segun lo determinado por la Direccion
técnica que detecto el hallazgo..: "... CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL En cuantia de $10.691.000, debido al pago de sancion e intereses de mora
pagados al Municipio de Guamo Tolima”.

PARTE T

£l equipo auditor, segun paginas 5 y 6 (numeracion a lapiz), determina en el formato
F-47-PM-CF-02, en donde registran mi nombre y datos (alguncs errados y ya
aclarados), lo siguiente:

Expligue las razones por las cuales considera que esta persona ha participado en fos
hechos: POR QUF £S5 [A PERSONA RESPONSABLE DE [A PARTE FINANCIERA DE
PRESUPUESTO DE [A ENTIDAD.

En dicha época 2019 y 2020, segdn "Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales”, las cuatro Direcciones adscritas a la Secretaria de Haclenda departamental,
son "DIRECCIONES FINANCIERAS” identificados con ef codigo 009 grado 01, con un
propdsito principal: “Responder ante el Secretario de Hacienda, por la Direccion,
coordinacion, supervision y control de las actividades que permitan una gestion
adecuada de los recursos financieros del departamento, enmarcados en los principios
de racionalidad, transparencia, eficacia, eficiencia y oportunidad de acuerdo con su
competencia.”.

Dicho manual, describe igualmente las "Funciones Esencidles” de las cuatro (4)
Direcciones Financieras, y determina las Funciones Especificas por cada Direccion; en
donde relacionado con ef asunto que nos ocupa, /e corresponde a Presupuesto, entre
otras: Numeral 4. "Coordinar la generacién de drdenes de pago bajo los lineamiernto
que sobre impuestos y demds contribuciones de ley, determine la Direccion Financiera
de Contabilidad, con /la implementacion de procedimientos contables y tributarios para
su debida apficacion”. (Anexo de lo Hacendario, Manual en ocho (8) fofios).
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CONTRALOR} A RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F17-PM-RF-04 | APROBACION:

» cComo la aplica el Departamento? A través de la remision de los acuerdos
municipales a la secretaria de hacienda departamenial,

» (Cudles fueron las actividades del 2019 y 2020 realizadas en el Municipio del
Guamo, que se fes debla aplicar el RETEICA? .... Existen actividades exentas.

29, Segtin fa Constitucion Politica de Colombia, Ley 819 de 2016 y sus reglamentarios,
entre otros: Cada Municipio establece los lineamientos para aplicar el sistema de
retenciones (empresas, comerciantes, sefialando quienes tienen la calidad de agentes
retencion, los pardmetros a tener en cuenta para realizar las retenciones (bases y
tarifas), entre otros asuntos relacionados a dicho fin, a través de un Acuerdo Municipal,
posteriormente un decrefo reglamentario y la remision de la anterior a los pertinentes.

Recordemos, que con lo establecido en ef numeral 4 del articulo 300 y 338 de I
Constitucion Politica, el poder impositivo de las entidades territorisles ests
condicionado no solo al contenido de la Constitucion, sino también a lo establecido en
€/ sisterna normativo nacional,

39, Si bien, el municipio def GUAMO — Tolima, expidid el Acuerdo No.008 de diciembre
10 de 2018, en gfercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas...... (Citan
varias leyes, decretos ley), y g ley 1819 de 2016, fue imposible encontrar en la pagina
web del municipio del Guamo, y/o a través de otros medios, en los afios 2019 y 2020,
el cumplimiento de /o dispuesto en dicho acuerdo municipal que dice en su articulo
618: "FACULTAD PARA CORREGIR £ IMPLEMENTAR PROCEDIMIENTOS. Facultase al
sefior alcalde para que mediante Decreto corrija e implemente flos procedimientos
necesarios para la eficiente y eficaz aplicacion del presente Estatuto Tributario
Municipal.”.

49. La importancia de lo anterior, radica en fo dispuesto por la ley 136 de 199
(Modernizacion y Organizacion de Jos Municipios), que define funciones del alcalde en
su articulo 91, y donde dispone ef numeral 6. Reglamentar los Acuerdos Municipales.
Que si bien, Iz ley 1551 de 2012, modifica en su articulo 29 (articulo 91 de la ley 136
de 1994), se manticne lo dispuesto en e numeral 6. Reglamentar los Acuerdos
Municipales.

59, En mi continua busqueda de la informacion de asunto, halle el Decreto No. 009 del
25 de febrero 2022, que remito via correo electronico, "POR MEDIO DEL CUAL SE
ACTUALIZA Y COMPILA LA NORMATIVIDAD TRIBUTARIA VIGENTE, PROCEDIMIENTOS
Y REGIMEN SANCIONATORIO PARA EL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA”.

Por dltimo, los procesos y procedimientos de una ORDEN DE PAGO, en la Gobernacion
del Tolima, en la época de los hechos que me imputan (2019 a agosto 31 de 2020)
consistia en: 1) Elaboracion, 2) entrega para la revision, verificacion y aceptacion de /a
Casilla "afectacion Contable” a la direccion pertinente, 3) regresa a presupuesto 4) se
entrega a la Secretaria de Despacho que corresponda para firma def ordenador del
gasto 5) regresa a Presupuesto 6) firma presupuesto con sentido organizacional (varios
documeritos internos lo ameritan). 7) se entrega a /3 Direccidn Financiera de Tesoreria,
para revision, verificacion y pago. Se anexa formato en un (1) folio.

PARTE IT

Continua, €l equipo auditor, segin paginas 5 y 6 (numeracion a Iapiz), formato F-47-
PM-CF-02, diciendo:
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Ley 14 de 1983... "Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales v se
dictan ofras disposiciones’, en ef capitulo II - Impuesto de Industria y Comercio

Articulo 32.- El Impuesto de Industria y Comercio recaerd, en cuanto a materia
imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicio que
glerzan o reaficen en /las respectivas jurisdicciones municipales, directa ©
indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea
que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con
establecimientos de comercio o sin ellos.

Articulo 33.- £l Impuesto de Industria y Comercio se liguidars sobre el promedio
mensual de ingresos brutos def afio inmediatamente anterior, expresados en moneda
nacional y obtenidos por 13s personas y sociedades de hecho indicadas en el articulo
anterior, con exclusion de: Devoluciones ingresos proveniente de venta de activos fijos
y de exportaciones, recaudo de impuestos de aquellos productos cuyo precio esté
regulado por el Estado y percepcion de supsidios.

Sobre /a base gravable definida en este articulo se aplicard la tarifa que determinen los
Concejos Municipales dentro de los siguientes flimites:

1. Del dos al siefe por mil (2-7 x 1.000) mensual para actividades industriales, y

2. Del dos al diez por mil (2-10 x 1,000) mensual para aclividades comerciales y de
servicios. Lo anterior para hacer claridad de que cada municipio es potestativo en
asignar la tarifa de acuerdo con las diferentes actividades, por lo cual siempre es
necesario tener ef Fstatuto Tributario de cada municipio (cuando lo ftengan y/o
actualicen), para efectos de conocer /35 tarifas y bases, 13s cuadles pueden variar
dependiendo del lugar donde se preste el servidio o se compre el producto.

Es importante mencionar ademdas, alguna normatividad que esti establecida para
diferentes aspectos fundamentales en /las entidades def estado, y que por ser Ley,
estan definidas y establecidas, por un fado para dar cumplimiento, y por otro lado,
para que la operatividad v funcionalidad de dichas entidades, del orden municipal,
departamental y/o nacional, cumplan con los objetivos, metas, etc,, fijados en materia
Tributaria, Financiera, Social y demds; algunas de elfas son:

La Ley 489 de 1998 y la Constitucion, establecen que las entidades publicas deben
actuar en Coordinacion y Colaboracion Armonica; esto implica que si un municipio
adopta una medida que afecta los flujos de recursos que también interesan af
Departamento (como es el caso de /as retenciones ICA), debe comunicar formalmente
estas decisiones.

La Ley 617 de 2000 fomenta la Transparencia de la gestion Departamental, municipal y
Distrital y la Responsabifidad en ef manejo Fiscal de Entidades Territoriales, lo cual
respaida el principio de Coordinacion entre niveles def goblerno.

Ley 2200 de 2022 — Por la cual se expide e nuevo régimen organico de la Organizacion
¥ Funcionamiento de entidades territoriales, promueve la sostenibilidad fiscal territorial,
y por ende la Planificacion y Coordinacion entre niveles territoriales.

Luego /a normatividad introdujo ef mecanismeo de Retencion en fa Fuente def Impuesto
de Industria y Comercio (ICA), sefialando gue los municipios pueden establecer qgue
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Teniendo en cuenta TODO fo anterior, me remito a/ afio que me corresponde, que es ef
Afio 2018, época en que estuve como Director Financiero de Contabilidad, y en donde
puedo manifestar gue hicimos varios acercammientos con los diferentes municipios del
Tolima, a través de llamadas, circulares, oficios, etc., solicitando informacion referente
a si se habian acogido al mecanismo def RETEICA - Retencion en la Fuente a Htulo del
Impuesto de Industria y Comercio ICA, y a su vez, reguiriendo copia de los Acuerdos
Municipales que lo establecian y sus Decretos Reglamentarios si asi o hubieran hecho.

Como resuftado de dicha labor, al término def afio 2019 teniamos informacion

de siete

(7) municipios: 1. Ibagué 2. Prado 3, Falan 4, Palocabildo 5. Mariquita 6. Icononzo 7.

San Luis

Esto mismo fo corrobora el oficio DFC-162-032 de febrero 5 de 2020, enviado por /2
Direccidn Financiera de Contabilidad a la Direccion Financiera de Presupuesto, y que
consta en el folio No 80 (2 mano) del expediente. Y comp se puede observar, entre
esos municipios NO estaba el municipio del Guamo. Razon por la cual NO practicamos
dicha retencion en la Fuente a ttulo def Impuesto de Industria y Comercio — RETEICA

a dicho municipio durante el afic gravable 2018.

Debo aclarar que el dia 23 de julio del afio en curso, envie via correo efectronico, a Ia
Direccion Financiera de Contabilidad de la Gobernacion del Tolima, un oficio soficitando
/as copias de los oficios, correos electronicos, etc., que tuvieran que ver con este ¢aso,
y gue en uno de sus apartes dice textualmente: "Por fo anferior, le soficito me haga
llegar copia de las comunicaciones (oficios, correos electronicos, elc), entre el
municipio del Guamo y la Gobernacion del Tolima, durante EL ANO 2019, que tengan
que ver con el impuesto de Industria y Comercio, mas exactamente con ef RETEICA,
en donde dicho municipio informé y/o hizo flegar el acto administrativo (Acuerdo
Municipal, etc), por medio del cuaf ellos se acogieron a la- Retencion del Impuesto de
Industria y Comercio, para que la Gobernacion del Tofima pudiera hacer los ajustes
contables, tributarios y demds, que conllevaran en adelante a poder realizar dicha
retencion, y luego trasladaria o girarfa al municipio del Guamo”. (Anexo copia del

oficio).

A Ia fecha def envip de esta version libre, no tuve respuesta por parte de la Direccion
Financiera de Contabilidad de la Gobernacicn def Tolima, @ mi solicitud., Asi mismo
aclaro, que desempefié mis labores como Director Financiero de Contabflidad desde

Julio 4 de 2018 hasta el 31 de diciembre def afio 2018,

Adicionalmente, luego de obtener copia del expediente, leerlo, analizarfo y revisario
con detenimiento, observé que en los afios siguientes, se reafizaron oficios y/o
circulares, en donde se solicitaba informacion respecto a estos mismos aspectos, €s
decir, si los municipios se habian acogido al mecanismo del RETEICA - Retencion en la
Fuente a ttulo del Impuesto de Industria y Comercio, y como prueba de ello, estan los

oficios:

- DFC - 162 — 024 de enero 19 de 2020 ... (pagina No 86 numeracion a mano def

expedients, humeral 6 def oficio)

- DFC — 162 - 032 de febrero 5 de 2020... (Pagina No 80 numeracion a mano, de/

expediente, numeral 5 del oficio)

- DFC — 162 — 014 de enero 17 de 2022.. (pagina 89 numeracion a mano def

expediente, numeral 8 del oficio)
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oportuno por retencion en la fuente a titulo de industria y comercio, reteica por los afios
gravables 2019, 2020, 2021 y 2022 y pagados al municipio del Guamo, pagos que se
efectuaron el 17 de octubre de 2023 mediante comprobante de egreso 26443, valores que
se reconocieron y ordenaron pagar por parte del Gobierno Departamental del Tolima al
municipio del Guamo mediante Resolucion No.2138 del 26 de septiembre de 2023.

De las versiones libres ya expuestas, se puede advertir que el sefior ANDRES
OCTALIO LOZANO ACOSTA, en su condicion de Director Financiero de Presupuesto,
ingresd a dicho cargo el primero (01) de Septiembre de 2020, mencicnando de manera
detallada que dentro de sus funciones se encontraba precisamente la de “Coordinar /a
generacion de drdenes de pago, bajo los fincamientos que sobre impuestos y demds
contribuciones de Ley, determine la Direccion Financiera de Contabilidad, con Iz
implementacion de procedimientos contables y tributarios para su debida aplicacion”, 1o
cual ha sido corroborado con el manual de funciones vigente desde el 31 de Julio de 2025,
pagina 99 ( Folio 133), en donde se describe igualmente las “Funciones Esenciales” de las
cuatro (4) Direcciones Financieras de la Secretaria de Hacienda Departamental y
determina las Funciones Especificas por cada Direccion; en donde relacionado con el
asunto que nos ocupa, le corresponde a la Direccion de Presupuesto, entre otras:
Numeral 4. "Coordinar la generacion de drdenes de pago bajo los lineamiento que sobre
impuestos y demads contribuciones de ley, determine la Direccion Financiers de
Contabilidad, con la implementacion de procedimientos contables y tributarios para su
debida aplicacion”, es decir gue su exposicidn es congruente y coincide con lo establecido
en el Manual especifico de funciones y competencias laborales de la Gobernacion del
Tolima.

De igual manera, hace referencia en su version al hecho de que una vez se posesiono en
el cargo, procedid a realizar diferentes requerimientos al Doctor Carlos Alfonso Criollo
Rodriguez, a efectos de solicitar las directrices contables y tributarias para la vigencia
2020, que se encontraba en e} archivo de la Direccidn Financiera de Presupuesto el oficio
161-032 del 05 de febrero de 2020 y recibido en la ventanilla de la Direccidn Financiera de
presupuesto el 06 de Febrero de 2020, lo mismo acontecid con las directrices de los afios
2021 y 2022, en las cuales menciona en el numeral 8 los municipios que eran sujetos de
retencion del ICA y entre los cuales no se encontraba el Municipio de Guamo.

Asi mismo, ilustra en su version el hecho significativo de que los pagos por concepfo de
retencion en la fuente a titulo de industria y comercio, reteica por los afios gravables
2019, 2020, 2021 y 2022, pagados al municipio del Guamo se efectuaron el 17 de octubre
de 2023 mediante comprobante de egreso 26443, valores que se reconocieron y
ordenaron pagar por parte del Gobierno Departamental del Tolima al municipio del Guamo
mediante Resolucion No.2138 del 26 de sepiiembre de 2023, una vez se tuvo total
conocimiento de dicha novedad y que se debieron hacer atendiendo a la informacion
suministrada precisamente por la Direccién Financiera de Contabilidad en los oficios que
nombra en su escrito { Folios 80-90).

Como conclusién de su intervencion soportado en el acervo probatorioc que allegd,
menciona que las directrices propias del pago se gestionaba y ejecutaba precisamente con
base en la informacién aportada por la Direccidn Financiera de Contabilidad, que como
sustento de dicha teoria se encontraba los oficios referenciados en donde claramente en
desarrollo de sus funciones oficiaba a la Direccidn Financiera de Contabilidad para que se
le suministrara la informacion acerca de los lineamientos que sobre impuestos y demas
contribuciones de Ley se deberian atender para la correspondiente vigencia.
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6. Disenar e implementar los procedimientos contables que deben aplicarse por
todas y cada una de las dependencias, para garantizar el eficaz y oportuno registro

de las operaciones.

7. Coordinar el registro de fos libros principales y auxiliares de contabilidad para la
Administracion Central Departamental que determine el Contador General de fa

Nacion.

8. Emitir concepltos y absolver consuftas que en materia contable tributaria, se
generen en las diferentes dependencias que conforman la Administracion Central
Departamental, tendientes a mejorar la calidad de /a informacion

9. Coordinar la inspeccion y revision en forma de prueba selectiva, a los registros
contables, que afecte los libros auxifiares con el fin de garantizar que la
informacion registrada refleje la realidad econdmica y financiera de la Gobernacion

del Tolima.

10. Determinar las dependencias, la inforrmacion, soportes y los tiempos en que las
diferentes dreas que conforman la Administracion Central Departamental, deban
suministrar la informacion necesaria para ser registrada en los libros auxiliares de
contabilidad, dando cumplimiento al principio de causacion establecido en el plan
general de contabifidad publica.

11. Administrar el Plan Contable que deba manejar la Administracion Central, de
conformidad con el catdlogo de cuentas expedido por la Contaduria General de fa

Nacion.

12. Certificar para ser adicionado al presupuesto de /a vigencia con base en las
certificaciones expedidas por la Tesoreria Departamental, los recursos que deben
incorporarse, de conformidad con ef marco normativo vigente”.

Una vez analizado los

comentarios del

Doctor CARLOS ALFONSO CRIOLLO

RODRIGUEZ, resulta viable referimos a los mismos bajo un criterio eminentemente
funcional, con ello se quiere significar que a simple vista podriamos pensar que los pagos
por concepto de sancion e intereses moratorios que son considerados la piedra angular de
esta investigacion, escaparian al derrotero funcional que anota el implicado, sin embargo
este no puede ser de recibo, pues mal podriamos concretarnos a la pagina 98 del Manual
de Funciones y competencias Laborales que se encuentra vigente desde el 31 de Julio de
2015, sin avizorar lo dispuesto en la pégina 99 en donde se describe las funciones
esenciales de la Secretaria de Hacienda, en donde se encuentra las funciones propias de la

Direccion de Presupuesto, encontrando la consignada en el

Numeral 4.

"Coordinar la

generacion de drdenes de pago bajo los lineamiento que sobre impuestos y demas
contribuciones de ley, determine la Direccion Financiera de Contabilidad, con /fa
implementacion de procedimientos contables y tributarios para su debida aplicacion”, lo
cual indica un factor de conexidad entre las funciones propias de la Direccidn de
Presupuesto con las indicadas para la Direccion de Contabilidad, que no puede ser
desconocido, ello bajo el entendido de que la primera no opera con respecto al pago sin
que se defina las directrices propias del pago por parte de la segunda, esto es una
congruencia legal de la cual no nos podriamos apartar, razén por la cual no son de recibo
las exculpaciones brindadas en la versidn por parte del doctor Carlos Alfonso Criollo
Rodriguez, pues no podria desestimarse la teoria traida a comentario, cuando es la
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Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Gobernacién del Tolima,

no le

correspondia a ella practicar las retenciones en las operaciones presupuestales y/o
contables correspondientes en las que actuara como agente retenedor el departamento
del Tolima, ni ordenar el pago de impuestos, multas y/o sanciones que se ocasionaran por

la omisién en la retencion y pago de los impuestos respectivos.

Sobre el particular trae a comentario el articulo 49 del Decreto 1950 del 19 de diciembre

de 2019 que disponia:

“ARTICULO 49°.- DE LA MISION Y FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA.-

(...) FUNCIONES

e Dirigir la elaboracion del Presupuesto de Rentas, Ingresos y Gastos del
Departamento y gestionar su aprobacion por las instancias legales
correspondientes, de acuerdo con la normatividad vigente.

e Coordinar con las direcciones y las secretarias ejecutoras, la ejecucion
presupuestal y proponer oportunamente a las instancias legales correspondientes,
las modificaciones, traslados y adiciones que se requieran.

e EFvaluar la realidad socioecondmica del Departamento, el comportamiento de los
ingresos y egresos, para participar en la elaboracion y evaluacion del Plan
financiero del Departamento y proponer los ajustes y recomendaciones
pertinentes,

e Realizar el sequimiento y proponer fas acciones que garanticen el cumplimiento
de los compromisos que en materia fiscal y de racionalidad en el gasto gue haya
adquirido el gobierno departamental,

e Evaluar ef alcance e impacto de /as reformas /legales y los proyectos que incidan
en fos temas financiero, fributario y fiscal.

o Ejercer en coordinacion con la TIC, el control y seguimiento a los niveles de
endeudamiento del Departamento y de los Municipios, presentando 1os informes
respectivos y sugiriendo las acciones o recomendaciones a seguir, para el buen
manejo del crédito.

o Efectuar andlisis y proyecciones de ingresos y egresos y establecer estrategias
financieras que sirvan como soporte para la efecucion del Plan de Desarrolfo.

e Coordinar la oportuna presentacion de los informes financieros del Departamento
y enviar oportunamente /a informacion financiera a la Contaduria General de la
Nacion y las instancias de control, de acuerdo con las exigencias y requerimientos
formulados por estas.

e Asesorar y asistir a las administraciones municipales en la definicion de sistemas
tributarios, financieros y contables &giles y eficientes con sujecion a /fas
disposiciones legales.

e Coordinar /a reafizacion de estudios econdmicos y financieros a nivel
departamental y sectorial e investigaciones de caracter general y especifico en
materia tributaria, fiscal y financiera, como soporte de las metas y politicas que se
deben adoptar.

e Direccionar el cumplimiento del programa de saneamiento fiscal y financiero o
cualquier Plan de Saneamiento Financiero adoptado por ef Ente Territorial, bajo /los
lineamientos de eficacia, eficiencia y efectividad,

e Preparar y presentar oportunamente, el informe financiero que debe rendirse a ia
Asamblea Departarnental al inicio de sus sesiones ordinarias.
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Funciones Especificas por cada Direccién; en donde relacionado con el asunto que nos
ocupg, le corresponde a Presupuesto, entre otras: Numeral 4. "Coordinar la generacidn
de drdenes de pago bajo los fineamiento que sobre impuestos y demas contribuciones de
fey, determine la Direccidn Financiera de Contabilidad, con la implementacion de
procedimientos contables y tributarios para su debida aplicacion”.

Sobre el particular anotado por parte de la ex funcionaria, resulta de recibc sus
argumentos en el sentido de que se ha constatado la existencia de las cuatro (4)
direcciones adscritas a la Secretaria de Hacienda Departamental, las cuales son segin el
manual de funciones y competencias laborales del Departamento y que se encuentra a
folios 132-135, las siguientes:

1. Direccion de Contabilidad

2. Direccion de Presupuesto

3. Direccion de Rentas e ingresos
4, Tesoreria.

Consideramos con seguridad que la competencia para efectuar los pagos a que se
concreta el hallazgo objeto de esta investigacion se debia producir a través de la Direccién
de Presupuesto, tal y como lo indica la ex funcionario en su version, sin embargo y en
gracia de discusién no podriamos ser ajenos a la concomitancia que existe entre la
Direccion de presupuesto y la Direccion Financiera de Contabilidad, como lo hemos
indicado en otro parte de esta decision, tanto asf gque se debe confirmar de manera
diafana que efectivamente la Direccién de Presupuesto atenderia el pago en el escenario
de sus competencias, previo, reiteramos, a que la direccion Financiera de contabilidad
aportara las directrices propias de dicho pago, sin embargo no se cumplié con dicho
derrotero por cuanto se dejé por fuera del listado el pago que debia hacerse al Municipio
del Guamo por concepto de pago de la retencién en la fuente a titulo de industria y
comercio, reteica por los afios gravables 2019, 2020, 2021 y 2022.

De la anterior tesis expuesta, encontramos una posicion clara y efectiva que demuestra sin
menor asomo de duda que la Doctora ROMELIA DEL ROCIO ARIAS SILVA, no incidid
dentro del acaecimiento del hallazgo, pues como se ha ilustrado, dentro de sus
competencias no se encontraba la de efectuar el pago precitado, razén por la cual no
quedara otro camino que absolverla de cualquiera responsabilidad frente a los hechos que
se investigan.

Es asi como este despacho halla la razén a lo manifestado por la implicada, toda vez que
resulta ser cierto que su actuacion no surtié injerencia alguna para la produccion del dafio
Patrimonial, esto es que la actividad que se exige del gestor Fiscal, cuando incluso no se le
podria dar esta connotacion por sustraccion de materia, sumado a que la actividad que
despliegue debe ser efectiva y eficaz, verificado que adolece de estos ingredientes, razon
que desemboca en la ausencia de responsabilidad.

Con respecto a la versién rendida por el Doctor JAVIER GONZALEZ MOSQUERA, en
calidad de Director Financiero de Contabilidad, para la época de los hechos, resulta viable
entrar 8 analizar su defensa en los siguientes términos:

Inicia el versionado haciendo un recuento histérico de cémo nace el Impuesto de Industria
y Comercio, y de como se establecen aspectos fundamentales como las Tarifas y Bases
para el cdlculo del impuesto, y me remonto al afio 1.983, trayendo a comentario la Ley 14
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municipios: 1. Ibagué 2. Prado 3. Falan 4. Palocabildo 5. Mariquita 6. Icononzo 7. San Luis
y que esto mismo lo corrobora el oficio DFC-162-032 de febrero 5 de 2020, enviado por la

Direccion Financiera de Contabilidad a la Direccién Financiera de Presupuesto,

Y que

consta en el folio No 80 (@ mano) def expediente y que no estaba el municipio del Guamo,
razon por la cual NO practicaron dicha retencién en la Fuente a titulo del Impuesto de

Industria y Comercio — RETEICA a dicho municipio durante el afio gravable 2019.

Culmina diciendo, que a la fecha del envio de esta versidn libre, no ha obtenido respuesta
por parte de la Direccién Financiera de Contabilidad de la Gobernacién del Tolima con
respecto a la solicitud elevada el dia 23 de julio del afio en curso, conforme a la cual
solicito las copias de los oficios, correos electrénicos, etc., que tuvieran que ver con este
caso, y que en uno de sus apartes dice textualmente: “Por lo anterior, [e solicito me haga
llegar copia de las comunicaciones (oficios, correos electrénicos, etc), entre el municipio
dei Guamo y la Gobernacién del Tolima, durante el afio 2019, que tengan que ver con el
impuesto de Industria y Comercio, mas exactamente con el RETEICA, en donde dicho
municipio informd y/o hizo llegar el acto administrativo (Acuerdo Municipal, etc), por
medio del cual eflos se acogieron a la Retencion del Impuesto de Industria y Comercio,
para que la Gobernacion del Tolima pudiera hacer los ajustes contables, tributarios y
demds, que conllevaran en adelante a poder realizar dicha retencidn, y luego trasladarla o

girarla al municipio del Guamo”. (Anexo copia del oficio).

Conforme a lo manifestado por el Doctor JAVIER GONZALEZ MOSQUERA,

merece

especial importancia mencionar que efectivamente dentro del periodo en donde se
desempend como Director Financiero de Contabilidad, es decir entre el 04 de Julio de
2018 y el 31 de Diciembre de 2019, en especial para esta (ltima vigencia, se encontraba
dentro de sus funciones la de generar las directrices contables y tributarias para dicha
vigencia, de conformidad con el manual especifico de funciones y competencias laborales
que se encuentra vigente desde el 31 de Julio de 2015, en donde en la pagina 99 se

describe las funciones esenciales de la Secretaria de Hacienda, indicando que las

propias

de la Direccidn de Presupuesto se encuentran consignadas en el Numeral 4. "Coordinar
la generacion de drdenes de pago bajo los lineamiento que sobre impuestos y demds

contribuciones de ley, determine la Direccion Financiers de Contabilidad,

con fa

implementacion de procedimientos contables y tributarios para su debida aplicacion”, lo
cual indica un hilo conductor entre las funciones propias de la Direccién de Presupuesto
con las indicadas para la Direccion de Contabilidad, es decir que la funcién del pago

depende exclusivamente de las direcirices contables y fributarias que

indique

precisamente la Direccién Financiera de Contabilidad, sin ello, mal podria generarse un
pago de la naturaleza que nos ocupa, razén por la cual no podrian ser atendidos los
planteamientos indicados en su version, ya que no basta para el caso particular que le
funcionario se concretara a oficiar a los Municipios, sin ejecutar medidas que pudieran
indicar de manera clara su gestién, es decir que no encontramos un material probatorio lo
suficientemente robusto que pueda cambiar el rumbo de la investigacion y de la razon
légica que indica que como funcionario encargado del trdmite de las mencionadas
directrices contables y tributarias tratandose del pago de pago de la retencion en la fuente
a titulo de industria y comercio, reteica por el afio gravable 2019, quien debe intervenir
en las actividades propias de su Direccion y disefia las directrices para tener en cuenta con
respecto a los pagos, encontrandose dentro del expediente pruebas documentales que
conserva la presuncion de legalidad y que informa de manera clara su conducta
reprochable en el sentido de que desconocid y omitié incluir al Municipio de Guamo para el
pago del Impuesto, ante lo cual no quedara otra situacidn diferente al de imputarle una

responsabilidad frente al dafio probado y que es objeto de este proceso,
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NUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE
($9.773.000), teniendose en cuenta que es en el auto de imputacion de responsabilidad
fiscal en la cual se fija la cuantia.

Ahora bien, se hace necesario ilustrar el escenario propio de causacion del dafio de
manera individual con respecto a cada uno de los investigados en la siguiente forma:

El Doctor JAVIER GONZALEZ MOSQUERA, se desempefid como Director Financiero de
Contabilidad desde el 04 de Julio de 2018 hasta el 31 de Diciembre de 2019, circunstancia
gue indica que su conducta es reprochable frente al Incumplimiento por el no pago
oportuno del sistema de retencidn en la fuente a titulo de industria y comercio, reteica, del
afio 2019, por parte del Departamento del Tolima al Municipio del Guamo, veamos ahora
la cuantificacion del dafio con respecto al ejercicio de funciones en el cargo que
desempefio para la vigencia 2019:

Afic Mes Impuesto Sancion Intereses

2019 |Agosto 23.100 424,800 38.000

2018 |Septiembre 23,100 424,080 38.000

2012 |Octubre 23.100 424,660 37.000

2018 |Moviembre 23.100 424.000 26.000

2019 |Diciambre 46.200 424.008 70.000
Total 138.600 | 2.120.000 219.000

Para un total de DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL PESOS
($ 2.339.000) m/cte, por concepto de sancion $ 2.120.000 y la suma de $ 219.000 por
concepto de Intereses, correspondientes a los meses de agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2019.

El doctor CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, se desempefié como Director
Financiero de Contabilidad desde el 30 de enero de 2020 hasta el 31 de Diciembre de
2023, circunstancia que indica que su conducta es reprochable frente al Incumplimiento
por el no pago oportuno del sistema de retencion en la fuente a titulo de industria y
comercio, reteica, de los anos 2020 a 2022, por parte del departamento del Tolima al
municipio del Guamo, veamos ahora la cuantificacidn del dafio con respecto al ejercicio de
funciones en el cargo que desempefio para la vigencia 2020,2021,2022 como se ilustra a
continuacion:

Afio |Mes Impuesto Sancidn Intereses
2020 (Julio 56.700 424.000 69.000
2020 | Agosto 79.800 424.000 94.000
2020 | Septiembre 88.200 424000 97.000
2020 | Octubre 23.100 424.000 30.000
2020 | Noviembre 52.000 424.000 50000
2020 | Diciembre 39.900 424.000 50.000
Total 339.700 2.544.000 390.000
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Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacién directa con el ejercicio de actos de gestién fiscal.
Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio pdblico se despliega por fuera de
dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero
no de una de caracter fiscal. '

No obstante la amplitud del concepto de la gestidn fiscal, se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores plblicos sobre el patrimonio pdblico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segln el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga fa capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestién fiscal sobre ese patrimonio, Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene
mando o decision de disponibilidad sobre los fondos o bienes piblicos (asi tenga la
disponibilidad material), no habria gestion fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad
fiscal, sino patrimonial, Io cual obligaria a que la reparacion se surtiera por otra via diversa
(v. gr. accién patrimonial ordinaria, o contractual, o a través de la accién civil dentro del
proceso penal si io hubiere, etc.).

De otra parte, sera preciso indicar que en materia de responsabilidad fiscal, el Consejo
de Estado, mediante Sentencia 2093 de 2004 - Radicacion 05001-23-31-000-1997-2093 01
del 26 de agosto de 2004, sefalo: '(...) £n consecuencia, se deduce responsabilidad
fiscal por la afectacion del patrimonio publico en desarroflo de actividades propias de fa
gestion fiscal o vinculadas con ella, cumplida por los servidores piblicos o los particulares
que administren o manejen bienes o recursos publicos. Al respecto la Corte
Constitucional, al resolver sobre /a constitucionalidad del articulo 1° de la ley 610, sefialo:
£l sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta solo se justifica en la medida en
que los actos gque la materidlicen comporten una relacion de conexidad proxima y
necesaria para con el desarrollo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en cada caso se impone
examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacion para con la nocion especifica
de gestion fiscal, bajo la comprensidn de que ésta tiene una entidad material y juridica
propia que se desenvuelve mediante planes de accion, programas, actos de recaudo,
administracion, inversion, disposicion y gasto, entre ofros, con miras a cumplir las
funciones constitucionales y legales gue en sus respetivos ambitos convocan la atencion
de los servidores ptblicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes
def Estado. (....) Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende /a vigilancia
del manejo y administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a /as
coniralorias les corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en
cabeza de quienes en el manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestion, causen
dafio al patrimonio del Estado por accion u omision, tanto en forma dolosa como culposa.
Y es que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios y mecanismos
conducentes al establecimiento de responsabifidades fiscales con /a subsiguiente
recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del erario publico asf fo
exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacion de las tareas publicas. Universo
fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos v
personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, asi
como quienes desempefien funciones de ordenacion, control, direccion y coordinacion,
contratistas y particulares que causen perjufcios a los ingresos y bienes del Estado,
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o DIRECCTON TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
8 &b@ PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
ﬁ?gw
- FECHA DE
AUTO DE IMPUTACION DE
CONTRALO’R} A | RESPONSABILIDAD FISCAL | COPG0: F17-PM-RF-04 |AFROBACION:

“La responsabilidad fiscal se declara a través del tramite de un proceso de responsabilidad
fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorias con el fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a los
servidores piblicos y a los particulares, por la administracion o manejo
irregular de los dineros o bienes piblicos. De este modo, se precisa con certeza que
un determinado servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se
derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esta
obligado a reparar el dafic causado al Erario, por su conducta dolosa o culposa...”.

(Negrilla fuera de texto original).

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que los
servidores publicos, por una parte JAVIER GONZALEZ MOSQUERA, se desempefid
como Director Financiero de Contabilidad desde el 04 de Julio de 2018 hasta el 31 de
Diciembre de 2019 y el Doctor CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRiGUEZ, se
desempefié como Director Financiero de Contabilidad desde el 30 de Enero de 2020 hasta
el 31 de Diciembre de 2023, incurrieron en una conducta tipificada como gravemente
culposa por el no pago oportuno del sistema de retencion en la fuente a titulo de
industria y comercio, reteica, de los afios 2019 a 2022, por parte del Departamento del
Tolima al Municipio del Guamo, la cual generd un dafio patrimonial a la Gobernacién del

Tolima.

El Daiio.

El daio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo. La Ley 610 de 2000, en el articulo 69, precisa que para efectos
de la misma Ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales de| Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal.
Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal 0 de servidores pUblicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del

mismo.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, a més del dafic o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el

establecimiento plblico.

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacion; es decir, traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decision de responsabilidad, seguln los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
segun prescripcion del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia Consgjo de Estado del
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995,

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la individualizacién de las responsabilidades
realizadas con anterioridad, este despacho considera que corresponde al Doctor JAVIER
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BEPARTAMENTNT DEL [THLINA
S e S S

El Doctor CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRfGUEZ, quien se desempefid como
Director Financiero de Contabilidad desde el 30 de Enero de 2020 hasta el 31 de
Diciembre de 2023, por el no pago oportuno del sistema de retencion en la fuente a titulo
de industria y comercio, reteica, de los afos 2020 a 2022, por parte del departamento del
Tolima al municipio del Guamo, un total de SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL PESOS ($ 7.434.0000) m/cte, por concepto de sancién
$ 6.784.000 y la suma de $ 650.000 por concepto de Intereses, correspondientes a los
meses especificados en este fallo.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
pbliza, se vincula a la Compaiiia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado (Art. 44 ley 610 de
2000).

Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando ef presunto responsable, el bien
o contrato sobre ef cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados
por una pdliza, se vinculard al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de
tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y
facultades del principal implicado. La vinculacion se surtirda mediante [a
comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o al
apoderado designado por éste, con fa indicacion del motivo de procedencia de
aquella.

Las compafiias aseguradoras vinculadas al presente investigativo en calidad de terceros
civilmente responsables, responderan hasta el monto especificado en las polizas de
seguros y sus respectivos contratos, para este caso es:

Péliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA SEGUROS
S.A. N°.3000382, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el 17-12-2018 con
vigencia desde el 10-12-2018 hasta el 27-03-2019, valor asegurado $150.000.000.

Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA SEGUROS
S.A. N°.3000382, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el 17-05-2019 con
vigencia desde el 19-05-2019 hasta el 23-05-2019, valor asegurado $150.000.000.

Péliza de Seguro de Mangjo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA SEGUROS
S.A. N°.3000406, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el 11-06-2019 con
vigencia desde el 30-05-2019 hasta el 12-01-2020, valor asegurado $150.000.000.

Péliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA SEGUROS
S.A. N°.3000406, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el 29-11-2019 con
vigencia desde el 12-01-2020 hasta el 11-04-2020, valor asegurado $150.000.000.

Péliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA SEGUROS
S.A. N°.3000443, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el 11-05-2020 con
vigencia desde el 11-05-2020 hasta el 27-11-2020, valor asegurado $150.000.000.
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con ocasion del uso o apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por

parte de aquélla, o cusl, claro estd, debe ser demostrado suficientemente,

£l riesgo que figuradamente se lraslada al asegurador en esta clase de seguro y
que delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art, 1056 C.Co), no
es la satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico
o de /a ley —como acontece en el sequro de cumplimiento-, sino el de infidelidad
de la _persona a quien se han confiado /as sumas de dinero o valores,
infidelidad que puede tener su origen en uno de estos actos; el desfalco, ef robo, ef

hurto, Ia falsificacion y el abuso de confianza. Actos intencionales, dolosos”.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacion
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro)
se requiere un acto o infraccién cometido por el funcionario, que debe presentarse
durante la vigencia de la pdliza; hecho que presuntamente acontecid para el citado caso.
En la practica, es la entidad pUbiica la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio

por las pérdidas producidas por sus empleados (...)".

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

"(..) En estas dircunstancias, cuando el legisiador dispone que la compaiia de
seguros sea vinculada en calidad de tercero civifmente responsable en los procesos
de responsabilidad actua, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente ef de
garantizar e pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al
patrimonio publico por el servidor pubfico responsable de la gestion fiscal, por e/

contrato o bien amparados por una pofiza.

Es decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en
estos casos la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de /as
obligaciones del contrato, fa conducta de los servidores publicos y los bienes

amparados, pues de o

contrario la norma acusada resultaria

desproporcionada si comprendiera el deber para las compainias de

seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

()

.. La vinculacion de las comparias de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legisiativa razonable en aras de la proteccion del
interés general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia
celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcion pdblica (...)". (Negrilla fuera de

texto def original.)

La apoderada de confianza de la PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGURQS, allego el
respectivo poder y representacién de su poderdante y se le reconocid personeria para

actuar a través del auto No. 011 de fecha 13 de junio de 2025, no

efectud

pronunciamiento. En virtud de lo anterior esto es, teniendo en cuenta las conclusiones
anotadas, es claro que se continda con la vinculacidn del tercero civilmente responsable,

en razén al amparo y la cobertura de las pdlizas vinculadas.

T),’

La copia 0 impresion de este documento, le da ¢l cardcter de “No Controlade” y el SGC no se hace responsable por su consultz o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al 8GC.
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e e DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
3@@3* PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
Al
B . W;'“%::j)gwa} B
T AUTO DE IMPUTACION DE FECHA DE
CONTR LOR;:‘L RESPONSABILIDAD FISCAL CODIGO: F17-PM-RF-04 | APROBACION:
PR AMENTAE DEL TNLIN 01-09-2023

29-11-2019 con vigencia desde el 12-01-2020 hasta el 11-04-2020, valor
asegurado $150.000.000.

- Podliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA
SEGUROS S.A. N°.3000443, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el
11-05-2020 con vigencia desde el 11-05-2020 hasta el 27-11-2020, valor
asegurado $150.000.000.

- Poliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA
SEGUROS S.A. N°.3000443, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el
01-12-2020 con vigencia desde el 27-11-2020 hasta el 14-03-2021, valor
asegurado $150.000.C00.

- Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA
SEGUROS S.A. N°.3000553, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el
29-07-2022 con vigencia desde el 30-07-2022 hasta el 16-03-2023, valor
asegurado $150.000.000.

- Podliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA
SEGUROS S.A. N°.3000553, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el
16-03-2023 con vigencia desde el 16-03-2023 hasta el 04-06-2023, valor
asegurado $150.000.000.

- Podliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA
SEGUROS S.A. N°,3000553, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el
08-06-2023 con vigencia desde el 04-06-2023 hasta el 21-06-2023, valor
asegurado $150.000.000.

- Pdliza de Seguro de Manejo Sector Oficial expedida por la LA PREVISORA
SEGUROS S.A. N°.3000601, identificada con el NIT.860.002.400-2, expedida el
22-06-2023 con vigencia desde el 21-06-2023 hasta el 03-03-2024, valor
asegurado $200.000.000.

ARTICULO TERCERO: Archivar por no mérito la accion fiscal iniciada dentro del presente
proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo el No. 112-085-2024, adelantado ante LA
GOBERNACION DEL TOLIMA, con respecto a los sefiores: ANDRES OCTALIO LOZANO
ACOSTA, identificado con cédula de ciudadania N°.1.110.475.081 de Ibagué, en calidad
de Director Financiero de Presupuesto de la Gobemacic’ln del Tolima, para la época de los
hechos; de la sefiora MARIA DEL CARMEN MUNOZ, identificado con cédula de
ciudadania N°.65.768.910 de Ibagué Tolima, en calidad de EXSECRETARIA DE HACIENDA
DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, para el dia de los hechos y de la sefiora ROMELIA
DEL ROCIO ARIAS SILVA, identificada con cédula de ciudadania N°.28.843.962 de
Melgar Tolima, en calidad de DIRECTORA FINANCIERA DE PRESUPUESTO, para el dia de
los hechos, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y por
las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO CUARTO: Notificar por ESTADO Iz decisidn de desvinculacién conforme a lo
dispuesto en el Articulo 106 de ia Lay 1474 de 2011,

ARTICULO QUINTO : En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
Pédgina 53(154

La copia 0 inapresién de este documento, le da el cardeter de “No Controlade” y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versitn actuzlizada y controlada de este documento, se consulta a ravés de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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