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Codigo: RGE-
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Version: 02

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VENADILLO- TOLIMA
IDENTIFICACION

PERSONAS A ILBER BELTRAN, con C.C. No. 93.471.848 vy otros; asi como a la
NOTIFICAR Compafiia SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. con Nit. 860.524.654-

6, v/o a través de sus apoderados.

TIPO DE AUTO

AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

11 DE NOVIEMBRE DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pUblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental de§{ Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 12 de

noviembre de 2025.

!i T
DIANA AAQ{ A MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria -
General de la Contralorfa Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 12 de noviembre de 2025, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Constiele Quintero

Aprobado 12 de dicdiembre de 2022
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AUTO QUE RESUELVE GRADQ DE CONSULTA
Ibagué, Tolima, 11 de noviembre de 2025

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por este
organo de control, a examinar la legalidad de la decisién contenida en el AUTO DE
ARCHIVO POR CESACION No. 018 de fecha 27 de octubre de 2025 dentro del proceso
de responsabilidad fiscal con radicado N¢ 112-085-2021, adelantado ante [a
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VENADILLO- TOLIMA.

1. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: “Se establece el grado
de consuita en defensa def interés piablico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulfta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabifizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarroflo de/
cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificaria, confirmaria o revocaria,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger ef patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamenta!l def Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en ef despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, ef conocimiento en grado de consulta de Jos asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”,

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar
de la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de
Consulta del auto No. 018 de fecha 28 de octubre de 2025, por medio del cual la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, dicté auto de Archivo por
cesacion en el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-085-2021.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Origind el Auto de Apertura de Responsabilidad Fiscal No. 078 del 13 de septiembre de
2021 ser adelantado ante la Administracion Municipal de Venadillo Tolima, el Hallazgo
Fiscal No. 001-142 del 11 de junio de 2021, trasladado por la Direccién Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente, mediante el CDT-RM-2021-00003131 del 11 de junio de 2021, en
cual pone en conocimiento los resultados de la Auditoria realizada Administracion
Municipal de Venadillo Tolima, Vigencia 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019,
en que se determinan unas presuntas irregularidades por:

“Una vez evaluado los soportes en especial el informe de La Secretaria de Haciends
producto de la de revision del cumplimento de las obligaciones tributarias que el
municipio debe rendir ante la Direccion de Aduanas e Impuestos Nacionales, se destaca
lo siguiente:

1. "Con refacion a la presentacion y pago de fa declaracion de retencion en fa fuente
correspondiente al periodo 11 (Noviembre) de 2019, no se declararon retenciones en la
fuente practicadas por valor de $17.179.000.00.
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2. Con relacion a la presentacidn y pago de la declaracion de retencion en la fuente
correspondiente al periodo 12 (Diciembre) de 2019, no se declararon retendones en fa
fuente practicadas por valor de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO
MIL PESOS Mmy/cte. ($15.675.000. 0o)."”

La Dra. Ednna Rocid Ramirez Ramirez, en su condicion de Secretaria de Hacienda del
Municipio de Venadillo Tolima, realizo ef célculo de las retenciones no declaradas a la
Direccidn de Impuestos y Aduana Nacional, (DIAN), durante los meses de noviembre y
diciermnbre de 2019, donde incluyo el capital, las sanciones y los intereses de mora de fo
no declarado, con ef objeto de presentar las declaraciones de correccion én ef mes de
agosto afio fiscal 2020, y que se materializd en los formularios de correccion numeros
3503624388059 y 35036224387939.

La anterior situacion se resume en ef siguiente cuadro:

5 | SANCION DE | INTERESES DE |
PERIODO FISCAL | VRRETENCION | [ooor o0 MORA !
NOVIEMBRE DE 2019 17,179.000,00 858.000.co 2,043,000,00 !
DICIEMBRE DE 2019 1567500000 784.000.00 1,606,000,00.
| TOTAL | 3285400000 164300000 3.649,000,00'

La Administracion Municipal de Venadillo el dia 20 de Agosto, realizo el pago de fas declaraciones

Retencion en la Fuente segtin recibos de pagoe No. 4910395186221 y 4910395181578, donde se
discriminarn los siguientes pagos efectuados de la declaracion vigencia fiscal 2019:

; :

FECHA DE ‘ SANCION DE : INTERESES DE
PAGO No. RECIBO | VRRETENCION |~ ryppreron MORA E
V02020 4010395186221 1717200000 859 000,00 2.043,000,.00
20/08/2020 4510395181578, 15.675.000.00 784.000,00 1,.606.000.00

j 32.854,000.00. 164300000 3,649.000,.00!

De Jo anterior, se infiere gue el sefior Alcalde y Secretario de Hacienda del Municipio de Venadillo,
para la época de los hechos, omitieron el cumplimiento de sus funciones como servidores puiblicos
responsables de dedlarar y cancelarlos valores retenidos del impuesto de retencion en la fuente de
los meses de Noviembre y diciembre de 2019, situacion que conffevd al uso inadecuado de fos
recursos publicos, desplegando una actuacion administrativa ineficiente y antiecondmica, al
generar.”

Un presunto detrimento patrimonial originado por la sancion e infereses moratorios por valor
$5.292,000.00, que se reconocieron y cancelaron a fa Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales "DIAN" por parte de la Administracion Municipal de Venadiffo - Tolima, presuntas
irreguiaridades que por su trascendencia juridica la cornision de auditoria estima necesario dar
traslado a la Procuraduria General de Nacion para lo de su competencia”.

II1. ACERVO PROBATORIO

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:
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ACTUACIONES PROCESALES.

1. Auto de Asignacion 113 del 9 de agosto de 2021 (Folio 1).

2. Auto de Apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal 078 de fecha 13 de
septiembre de 2021 (Folios 11-20).

3. Auto vinculacién del 19 de mayo de 2023. (Folios 77 al 82)

4. Auto de Asignacidn 149 del 16 de agosto de 2023 (Folio 124).

5. Auto mediante el cual se Avoca Conocimiento del 20 de septiembre de 2023 (Folio
125).

6. Auto de archivo por cesacién No. 018 del 27 de octubre de 2025 (folios 134-144).

ACERVO PROBATORIO

1. Memorando CDT-RM-2021-3131 del 11 de junio de 2021, (Folio 2).

2. Hallazgo Fiscal 001-142 del 11 de junio de 2021, (Folios 3 al 8).

3. Oficio - correo electrénico del 28 de julio de 2021, el cual se radica con el No.CDT-
RE-2021-00003492 de la Secretaria de Hacienda del municipio de Venadilio Tolima,
Dra. Edna Rocié Ramirez Ramirez (Folio 9),

4. Dos (2) Cds con la informacion del Hallazgo Fiscal (folio 10).

5. Memorando CDT-RM-2021-00004331 del 14 de septiembre de 2021, que firma el
director de responsabilidad fiscal remitiendo el proceso a la Secretaria general del
ente de control (Folio 21).

6. Oficios CDT-RS-2021-00005522, Oficios CDT-RS-2021-00005523, Oficios CDTRS-
2021-00005524, Oficios CDT-RS-2021-00005522 de fecha 20 de septiembre de
2021, notificacién auto de apertura de responsabilidad fiscal 078 del! proceso de
responsabilidad fiscal 112-085-2021 (Folios 22-26).

7. Oficio CDT-RS-2021-00005525 de fecha 20 de septiembre de 2021, dirigido a la
Alcaldia de Venadillo Tolima, para que se de aplicacion general de contabilidad
publica auto de apertura No.078 del proceso aludido (folio 28-29).

8. Oficios CDT-RS-2021-00005526 de fecha 20 de septiembre de 2021, notificacion
auto de apertura de responsabilidad fiscal 078 del proceso de responsabilidad fiscal
112-085-2021 (Folios 30-31).

9. Oficios CDT-RS-2021-00005527 de fecha 20 de septiembre de 2021, comunicacion
del aute de apertura de responsabilidad fiscal 078 del proceso de responsabilidad
fiscal 112-085-2021 (Folios 32-33).

10, Oficio CDT-RS-2021-00005528 de fecha 20 de septiembre de 2021, notificacién
auto de apertura de responsabilidad fiscal 078 del proceso de responsabilidad fiscal
112-085-2021 a Edna Rocid Ramirez Ramirez (folios 34-35).

11. Oficio CDT-RS-2021-00005587 de fecha 23 de septiembre de 2021, citacidn a
Cindy Leonela Bernal Garzén para notificacién auto de apertura de responsabilidad
fiscal 078 del proceso de responsabilidad fiscal 112-085-2021 (folios 36-37).

12. Oficios CDT-RS-2021-00005660, CDT-RS-2021-00005661 de fecha 27 de
septiembre de 2021, citacién a fiber Beltran, Edna Rocié Ramirez Ramirez para
notificacion auto de apertura de responsabilidad fiscal 078 del proceso de
responsabilidad fiscal 112-085-2021 (folios 38-41).

13. Oficio CDT-RS-2021-00005841 de fecha 30 de septiembre de 2021, nofificacion por

aviso del auto de apertura de responsabilidad fiscal 078 del procesc de
responsabilidad fiscal 112-085-2021 (folios 42-43).
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14. Diligencia de notificacién personal a Edna Rocié Ramirez Ramirez e liber Beltrén,
del auto de apertura de responsabilidad fiscal 078 del proceso de responsabilidad
fiscal 112-085-2021 y la constancia de préstamo de expediente al sefior liber
Beltran (folios 44-46).

15. Memorando CT-RM-2021-00004664 del 6 de octubre de 2021 donde la Secretaria
General del ente de control remite el proceso a la direccidn técnica de
responsabilidad fiscal (folio 47).

16. Oficio que la Contraloria del Tolima radica con el CDT-RE-2021-00005026 del 27 de
octubre de 2021, donde se adjunta la Version libre y espontanea proceso 112-085-
2021 que remite la doctora Edna Rocio Ramirez Ramirez y donde anexa pruebas,
como son oficio recepcidn de quejas, reclamos, sugerencias, peticiones vy
felicitaciones, comunicacion a usuario, comunicacion de la DIAN al Usuario No.
14749017401325, comunicacion al usuario 14749017400936 de agosto 11 de 2020
(Folio 48-66)

17. Oficio que se radica en la Contraloria Departamental del Tolima como CDT-RE-
2021-00005023 de fecha 26 de octubre de 2023 que remite ia Secretarfa de
Hacienda del municipio de Venadillo Tolima, la doctora Edna Rocio Ramirez
Ramirez, donde menciona que allegan respuesta a la informacidn requerida en el
auto de apertura de responsabilidad fiscal 078, adjunta la certificacion de fecha 19
de octubre de 2021, fuente de los recursos con el cual se pagd a {2 Dian lo
correspondiente a la sancidn e intereses de mora; adjuntado comprobantes de
egresos y formularios DIAN 350, formato Excel de valores pagados a la DIAN (Folio
67-72).

18. Oficio de fecha octubre 26 de 2021 que firma el sefior aicalde de Venadiilo doctor
Jorge Armando Cabrera Gutiérrez, con asunto contestacion de apertura proceso de
responsabilidad fiscal 078 (folio 73).

19. Certificacion de fecha 14 de octubre de 2021 gue remite la Secretaria de Hacienda
del municipio de Venadillo doctora Edna Rocio Ramirez, se adjunta un Cd con la
informacién remitida mediante el oficio CDT-RE-2021-00005023 de fecha 26 de
octubre de 2023 radicado por la doctora Edna Rocio Ramirez y certificaciéon de la
jefe de contratacion doctora Lorena Patricia Zarate Ledn, sobre prestacion de
servicios por el sefior Luis Ricardo Cortes Montafia (folio 74-76).

20. Memorando CDT-RM-2023-00002889 del 23 de mayo 2023, para notificacién del
Auto No. 005 del 19 de mayo del 2023, v llamado a presentar versién libre a los
presuntos responsables fiscales. (folios 83 al 100Q).

21. Versidn libre presentada por el sefior Luis Ricardo Cortes Montafia, (Folio 101)

22. Version libre Presentada por el sefior Iiber Beltran, (Folio 104)

23. Version libre de la sefiora Cindy Leonela Bernal Garzén. (Folio 105).

24. Documentos soporte de la sefiora Edna Rocio Ramirez Ramirez, (Folios 114 al 123)

25. Radicado CDT-RE-2025-0000-3126 del 22 de julio 2025, Version libre de la sefiora
Cindy Leonela Bernal Garzén, y soportes de pago (Folios 126 al 128)

26. Radicado CDT-RE-2025-00003962 del 18 de septiembre del 2025, soportes
allegados por la sefiora Rosemary Charry Sierra, en su calidad de Auxiliar
Administrativo de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Venadillo — Tolima,
allego copia de los pagos efectuados para resarcir el dafio estimado en el Auto de
Apertura No. 078 de 2021, equivalente a $5.292.000.00, y la Certificacidn
expedida por la sefiora Jeniffer Johanna UrueRia Villalobos, en su condicidén de
Secretaria de Hacienda, (Folios 130 al 132).
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IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, emitié Auto de
Archivo por Cesacién No. 018 del 27 de octubre de 2025, mediante el cual se declara
probada la causal que conlleva a la Cesacién de la Accidn Fiscal y por ende al archivo a
favor de los sefiores ILBER BELTRAN con C.C. No. 93.471.848 de Venadillo y JORGE
ARMANDO CABRERA GUTIERREZ, identificado con la C.C. No.14.139.414, en calidad
de Alcaldes del municipio de Venadillo Tolima, ordenadores del gasto para la época de los
hechos y las doctoras CINDY LEONELA BERNAL GARZON, identificada con la C.C. No.
1.110.469.133 y EDNNA ROCIO RAMIREZ RAMIREZ, identificada con la C.C. No.
1.110.497.656 de Venadillo, en calidad de Secretarias de Hacienda del municipio de

Venadillo_Tolima, para la época de los hechos y del sefior LUIS RICARDO CORTEZ
MONTARNA ciudadania 797257.032.

La decision objeto de estudio dentro del auto No. 018 del 27 de octubre de 2025, se
fundamenta en lo siguiente:

(... Finalmente, y con base en los argumentos facticos v juridicos esbozados en el escrito
de version libre y espontdnea, soficito al Despacho se sirva desvincular de/ Proceso de
Responsabilidad Fiscal 112 — 085 — 2021.

Por su parte, la sefiora Rosemary Charry Sierra, en su calidad de Auxiliar Administrativo de
la Secretaria de Hacienda del Municipio de Venadillo -~ Tofima, aflego copia de los pagos
efectuados para resarcir ef dafio estimado en el Auto de Apertura No. 078 del 13 de
septiembre del 2021, equivalente a $5.292.000.00, y la Certificacion expedida por la
sefiora Jeniffer Johanna Uruefa Villalobos, en su condicion de Secretaria de Hacienda,
(Folios 130 al 132), donde consta que efectivamente los recursos ingresaron a las arcas
del Municipio de Venadillo, demostrandose con ello ef resarcimiento del dafio patrimonial,
soportes que se allegan a continuacion:

Nombre: Ilber Beltran
Cedula: 93471.848 de Venadillo Tol
Cargo: Alcalde del Municipio de Venadillo Tolima para la época de los hechos

E-mail: ibervenadol0l2@hotmail.com

Fecha de Consignacion: 22 Jul. 2025
Valor: $ 1058.400
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Nombre: Cindy Leonela Bernal Garzon
Cedufa: 1.110497.133
Cargo: Secretaria de Hacienda para la época de los hechos

E-mafl: leodann2816@gmall.com

Fecha de Consignacion: 22 Jul. 2025
Valor: $ 1058.400

- pMrTerD de Sotorizacidri BUDSHT

]

- Facha v Hora: 22 de oo 2085 - 100253007 am

i,

- Cuentz Origen de Fondos: Duente Cornents Comarcial Mo,
CEZEOEHE041

= ents Destinoe: Mo, 83811483

in

- WEontor 51088 400,07 R
~ Resuitado: Exitoso

- Costo 9 ja transacoidr: {(Sin DA

£,

- Caralr Banos Wirtuaal!

3

- 3 de Origen: 187 97 8 3

£

hMensaie rmaevo

Nombre: Jorge Armando Cabrera Gutierrez
Cedula: 14°139.414
Cargo: Alcalde def Municipio de Venadillo Tolima

E-mail: jorgearmandocabrera@qmail.com

Fecha: No ha presentado Version Libre y Expontanea

Fecha de Consignacion: 31 Jul 2025
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Valor: $ 1058.400

Nombre: Dra. Edna Rocio Ramirez Ramirez
Cedula: 1.110497.656 de Ibagué Tol.
Cargo: Secretaria de Hacienda del Municipio de Venadillo Tolima

E-mail: inmobiliarialuxuryhouses@gmail.co

Fecha: 26 octubre 2021* Pag. 86
Fecha de Consignacion: 31 Jul 2025
Valor: $ 1058.400

Nombre: Luis Ricardo Cortes Montaiia

Cedula: 79257.032

Cargo: Contratista
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Fecha: 04 de julio 2023 Veersion Libre y Exponténea

Fecha de Consignacion: 31 Jul 2025
Valor: 8 1058,400

TR

Tras el examen exhaustivo de las pruebas incorporadas al proceso, se evidencia de
manera inequivoca Jla materializacion del resarcimiento del dafio patrimonial.
Concretamente, las evidencias acreditan el pago integro de /a cuantia estimada en INCO
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS MTE. ($ 5.292. 000.00).

En vista al material probatorio aportado dentro del proceso, se observa que el dario
determinado en ef Auto de Apertura No. 078 del 13 de septiembre de 2021 obrante en ef
expediente como se resefiado, se ha resarcido en su totalidad, por valor de CINCO
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS MTE. (8 5.292. 000.00).,
ingresando estos dineros a las arcas de la Administracion Municipal de Venadilfo Tolima,
tal como se ha certificado por la Secretaria de Hacienda Municipal.

Igualmente se aporta Certificacion del Pago correspondiente al Proceso de
Responsabilidad Fiscal 112-085-2021, expedida por la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Venadillo Tolima, identificado bajo el Radicado de entrada Oficio COT-RE-
2025-00003962, del 18 de septiembre de 2025, certificando gue ingreso a /la Cuenta
Bancaria Inscrita en el Banco de Bogotd No. 836114835 a nombre del Municipio de
Venadillo Tolima, recibic la suma de CINCO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y
DOS MIL PESOS MTE. (¢ 5.292. 000.00) M/Cte., como quiera que se recornocieron y
cancelaron a la Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales "DIAN" dichos valores por
concepto de sancion e intereses moratorios por por parte de la Administracion
Municipal de Venadillo Tofima.

En vista al material probatorio aportado dentro del proceso, se observa gue el dafic
determinado en ef Auto de Apertura No. 078 del 13 de septiernbre de 2021 obrante en ef
expediente como se resefiado, se ha resarcido en su totalidad, por valor de CINCO
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS MTE. (¢ 5.292. 000.00),

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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Caodigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1 8 de 14]



S

-
CONTRATL.ORIA
DEPARTAMENT AL BEL POLIMA

v Lz Cloasprieionlo o crnddaidorios

ingresando estos dineros a las arcas de la Administracion Municipal de Venadillo Tolima,
tal como se ha ceriificado por la Secretaria de Hacienda de la Administracion Municipal de
Venadillo Tolima.”

V1. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-085-2021
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental def Tolima, traer a colacidn los fundamentos jurisprudenciaies y legales del
grado de consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

“"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publica, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el faflo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de fa consuita, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superfor funcional o jerarquico,
segun la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedard en firme el faflo o auto materia de /a consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fendmeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

“La consufta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de soficitud
por ninguna de /as partes comprometidas en ef proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que fleva al juez de nivel superior a establecer /a legafidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de
interés publico o con el objeto de proteger & la parte mas débil en /a relacion
Juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consufta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se
relacione con Ja “reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
lugar respecto de ella la garantia que especifica y Unicamente busca favorecer al
apelante unico.

La consufta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de /a sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas, Y Ia justicia
es fin esencial del derecho”
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De igual forma, en el presente Auto de archivo por Cesacién No. 018 de fecha 27 de
octubre de 2025 se procedi6 a cesar la accidn fiscal frente a la investigada, por lo tanto es
oportuno traer a colacion lo consagrado en el Articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, el cual
reza lo siguiente:

"ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION
FISCAL. En el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal dnicamente
proceders la terminacion anticipada de la accion cuando se acredite el pago def
valor del detrimento patrimonial que estd siendo investigado o por el cual se ha
formulado imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de
la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacidn del
principio de oportunidad.”

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir
guien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por 1o mismo €l
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante,

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacion que se hard a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la ldgica, [a equidad, la ciencia y la experiencia.

Para el dia 13 de septiembre de 2021, la Direccion Técnica de Responsabt!zdad Fiscal
emite auto de apertura No. 078 (folios 11-20), en el cual se vincula a los sefiores ILBER
BELTRAN, con C.C. No. 93.471.848 de Venadilio y JORGE ARMANDO CABRERA
GUTIERREZ, identificado con la C.C. No.14.139.414, en calidad de Alcaldes del municipio
de Venadillo Tolima, ordenadores del gasto para la época de los hechos y las doctoras
CINDY LEONELA BERNAL GARZON, identificada con la C.C. No. 1.110.469.133 vy
EDNNA ROCIO RAMIREZ RAMIREZ identificada con la C.C. No. 1.110.497.656 de
Venadillo, en calidad de Secretarias de Hacienda del municipio de Venadillo Tolima, para la
época de los hechos y a la compafiia asequradora ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA S.A. identificada con Nit 860.524.654-6.

Por lo anterior, se notifica al sefior JORGE ARMANDO CABRERA GUTIERREZ se le
notifica mediante oficio CDT-RS-2021-00005526 de fecha 20 de septiembre de 2021
(folios 30-31).

Igualmente, se procede a comunicar a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
mediante oficio CDT-RS-2021-000035527 de fecha 20 de septiembre de 2021 (folios 32-
33), a la sefiora CINDY LEONELA BERNAL GARZON se le notifica por aviso a través del
oficio CDT-RS5-2021-00005841 de fecha 30 de septiembre de 2021 (folios 42-3).

La sefiora EDNA ROCIO RAMIREZ RAMIREZ se notifica de forma personal el dia 4 de

octubre de 2021 (folio 44), al sefior ILBER BELTRAN se le notifica de forma personal el
dia 05 de octubre de 2021 (folio 45).

Como etapa procesal siguiente, se emite auto No. 005 de fecha 19 de mayo de 2023 por
medio del cual se vincula al sefior LUIS RICARDO CORTES MONTARNA (folios 77-82),
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auto que fue notn“ cado por estado el dia 25 de mayo de 2023 (folios 84—86), igualmente,
para el dia 14 de junio de 2023 se notifica por aviso a través de la pagina web de la
entidad y se desfija el dia 21 de junio de 2023 (folios 98-99).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en
las consideraciones de la consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta,
examinar la legalidad del AUTO DE ARCHIVO POR CESACION Ne. 018 DEL 27 DE
OCTUBRE DE 2025, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado
N© 112-085-2021, dentro del cual se declara probada la causal que conlleva a la cesacion
de la accion fiscal y por ende al archivo de la actuacién iniciada contra de los sefiores
ILBER BELTRAN, con C.C. No. 93.471.848 de Venadillo y JORGE ARMANDO
CABRERA GUTIERREZ, identificado con la C.C. No.14.139.414, en calidad de Alcaldes
del municipio de Venadillo Tolima, ordenadores del gasto para la época de los hechos y las
doctoras CINDY LEONELA BERNAL GARZON, identificada con la C.C. No.
1.110.469.133 y EDNNA ROCIO RAMIREZ RAMIREZ, identificada con la C.C. No.
1.110.497.656 de Venadillo, en calidad de Secretarias de Hacienda del municipio de
Venadillo Tolima, para la época de los hechos y del sefior LUIS RICARDO CORTEZ
MONTANA ciudadania 79257.032 y a la compaiia ASEGURADORA SOLIDARIA,
identificada con el Nit 860.524.654-6. (folios 134-144).

Auto que fue notificado por estado el dia 28 de octubre de 2025 (folios 146-147 del
expediente).

Observa el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se origind por el hallazgo
Fiscal No. 001-142 del 11 de junio de 2021, toda vez que, como resultado de la auditoria
realizada a la vigencia 2019, el ente de control verifica las obligaciones tributarias que
deben ser pagadas por el Municipio de Venadillo a la DIAN, encontrando que para dicha
vigencia el municipio presento y pago la dedaracion de retencion en fa fuente de los
meses de noviembre y diciembre, fuera de los términos establecidos, lo cual genero
sanciones e intereses moratorios.

De lo anterior, generando un detrimento patrimonial por valor de CINCO MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS MCTE ($5.292.000).

Asi las cosas, la decisién adoptada por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
mediante Auto No. 017 de fecha 20 de octubre de 2025, en el cual se ordena el Archivo
por cesar a favor de los sefiores iLBER BELTRAN con C.C. No. 93.471.848 de Venadillo
y JORGE ARMANDO CABRERA GUTIERREZ, identificado con la C.C. No.14.139.414,
en calidad de Alcaldes del municipio de Venadillo Tolima, ordenadores del gasto para la
época de los hechos y las doctoras CINDY LEONELA BERNAL GARZON identificada
con la C.C. No. 1.110.469.133 y EDNNA ROCIO RAMIREZ RAMIREZ, identificada con
la C.C. No. 1.110.497.656 de Venadillo, en calidad de Secretarias de Hacienda del
municipio de Venadillo Tolima, para la época de los hechos y del sefior LUIS RICARDO
CORTEZ MONTANA ciudadania 79257.032; y se desvinculan la compafifa
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. identificada con Nit 860.524.654-6.

Ahora bien, dentro del plenario encontramos la consignacién realizada por el sefior ILBER
BELTRAN por valor de $1.058.400 de fecha 22 de julio de 2025, la sefiora CINDY
LEONELA BERNAL aliega transaccion de fecha 22 de julio de 2025 por valor de
$1.058.400, el sefior JORGE ARMANDO CABRERA igualmente allega consignacion de
fecha 31 de julio de 2025 por valor de $1.058.400, la sefiora EDNA ROCIO RAMIREZ
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remite consignacién de fecha 31 de julio de 2025 por valor de $1.058.400 y por ultimo el
sefior LUIS RICARDQ CORTEZ allega consignacidn de fecha 31 de julio de 2025 por
valor de $1.058.400.

Que una vez realizada la suma por parte de este Despacho, se demuestra el pago total del
detrimento patrimonial causado por valor de $5.292.000 por parte de los investigados,

Igualmente, mediante el radicado CDT-RE-2025-00003962 de fecha 18 de septiembre de
2025, se aporta al plenario la certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Venadillo, con la cual se corrobora el ingreso de los dineros al municipio por
concepto de sanciones e intereses moratorios pagados a la DIAN en la vigencia 2019, por
lo que, se evidencia el resarcimiento del dafno ocasionado a las arcas del municipio, por lo
tanto, se encuentra procedente el archivo por cesacion.

Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho del
Contralor Auxiliar que se encuentra probada la causal para proferir cesacion de la accidn
fiscal a favor de los sefiores ILBER BELTRAN con C.C. No. 93.471.848 de Venadillo y
JORGE ARMANDO CABRERA GUTIERREZ, identificado con la C.C. No.14.139.414, en
calidad de Alcaldes del municipio de Venadillo Tolima, ordenadores del gasto para la época
de los hechos y las doctoras CINDY LEONELA BERNAL GARZON identificada con la
C.C. No. 1.110.469.133 y EDNNA ROCIO RAMIREZ RAMIREZ, identificada con la C.C.
No. 1.110.497.656 de Venadillo, en calidad de Secretarias de Hacienda del municipio de
Venadillo Tolima, para la época de los hechos y del sefior LUIS RICARDO CORTEZ
MONTANA ciudadania 79'257.032; y se desvinculan la compafia ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A, identificada con Nit 860.524.654-6, razdn por la cual
se decide confirmar la decision adoptada por la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal al configurarse la cesacién, por ende no existe razon para continuar con el proceso
de responsabilidad Fiscal No. 112-085-2021.

La Contraloria Auxiliar observa las acciones adelantadas por la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal al momento de sustanciar el presente auto de cesacidn de la accidn
fiscal No. 018 de fecha 27 de octubre de 2025, las mismas son adecuadas en el sentido de
mostrarse congruentes con el desarrollo del hallazgo fiscal y se evidencia el resarcimiento
del dafio, lo que da lugar al archivo por cesacion de la accion fiscal a favor de los
investigados mencionado anteriormente, junto con los terceros civiimente responsables.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, estéd ajustado a derecho, tal como
se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario y por ende es procedente
archivar por cesacion dentro del presente proceso a favor de los sefiores iLBER
BELTRAN con C.C. No. 93.471.848 de Venadillo y JORGE ARMANDO CABRERA
GUTIERREZ, identificado con la C.C. No.14.139. 414, en calidad de Alcaldes del municipio
de Venadillo Tolima, ordenadores del gasto para la €poca de los hechos y las doctoras
CINDY LEONELA BERNAL GARZON, identificada con la C.C. No. 1.110.469.133 y
EDNNA ROCIO RAMIREZ RAMIREZ identificada con la C.C. No. 1.110.497.656 de
Venadillo, en calidad de Secretarias de Hacienda del municipio de Venadillo Tolima, para la
época de los hechos y del sefior LUIS RICARDO CORTEZ MONTANA ciudadania
79'257.032; y se desvinculan la compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
S.A. identificada con Nit 860.524.654-6.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura
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de} presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les garantizé el debido

proceso y su derecho a la defensa, tal como se verificd con las notificaciones surtidas
conforme a derecho,

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende se
confirma la decisién de proferir auto de archivo por cesacidn, al encontrarse el material
probatorio suficiente que demuestra el resarcimiento del dafio y lograr desvirtuar el
elemento del dafio patrimonial.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara la decisién adoptada en el Auto de Archivo por Cesacidn de
la Accion Fiscal No. 018 del 27 de octubre de 2025, proferido por la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-085-2021.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Direccién de
Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 018 de fecha 27 de octubre de 2025, adelantado
ante la Administracién Municipal de Venadillo- Tolima identificado con NIT. 800.100.144-3,
por medio del cual se declara probada la causal que conlleva a la Cesacién de la Accion
Fiscal a favor de los sefiores ILBER BELTRAN con C.C. No. 93.471.848 de Venadillo y
JORGE ARMANDO CABRERA GUTIERREZ, identificado con la C.C. No.14.139.414, en
calidad de Alcaldes del municipio de Venadillo Tolima, ordenadores del gasto para la época
de los hechos y las doctoras CINDY LEONELA BERNAL GARZON identificada con la
C.C. No. 1.110.469.133 y EDNNA ROCIO RAMIREZ RAMIREZ identificada con la C.C.
No. 1.110.497.656 de Venadiilo, en calidad de Secretarias de Hacienda del municipio de
Venadillo_Tolima, para la época de los hechos y del sefior LUIS RICARDO CORTEZ
MONTANA ciudadania 79'257.032; y se desvinculan la compafia ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. identificada con Nit 860.524.654-6.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, por
las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtten los fundamentos que sirvieron de base frente
a quien se archiva la accién fiscal o se demostrare que la decision se basd en prueba
falsa, se ordenard la reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad con el articulo 17 de
[a ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Continuar con las actuaciones pertinentes dentro del presente
proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICULO CUARTO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de la
presente _providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores ILBER BELTRAN con C.C. No. 93.471.848 de Venadillo y JORGE ARMANDO
CABRERA GUTIERREZ, identificado con la C.C. No0.14.139.414, en calidad de Aicaldes
del municipio de Venadilio Tolima, ordenadores del gasto para la época de los hechos y las
doctoras CINDY LEONELA BERNAL GARZON, identificada con la C.C. No.
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1.110.469.133 y EDNNA ROCIO RAMIREZ RAMIREZ, identificada con la C.C. No.
1.110.497.656 de Venadillo, en calidad de Secretarias de Hacienda del municipio de
Venadillo Tolima, para la época de los hechos y del sefior LUIS RICARDO CORTEZ
MONTANA ciudadanfa 79'257.032; y a la compafila ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA S.A. identificada con Nit 860.524.654-6. )

ARTICULO QUINTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

* ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MARCELA M NA ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar

Proyecto: Marfa Paula Ortiz Moreno
Abogada-Contratista.
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