., 7

gg;gr‘ii;&io%x

REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Codigo: RGE-

Proceso: GE - Gestidn de Enlace 55

Version: 02

NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD

AFECTADA GOBERNACION DEL TOLIMA

IDENTIFICACION ‘

PERSONAS A ANDRES OCTALIO LOZANO ACOSTA, identificado con cédula de

NOTIFICAR ciudadania N°.1.110.475.081 y OTROS; asi como a la Compafiia
Seguradora LA PREVISORA S.A. con Nit. 860.002.400-2 y/o a
través de su apoderado

TIPG DE AUTO AUTO DE IMPUTACION No. 011 y RECONOCIMIENTO DE

PERSONERIA JURIDICA

FECHA DEL AUTO

27 DE AGOSTO DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pUblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contralorfa Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 28 de

agosto de 2025.

Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permaneci¢ fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 28 de agosto de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR

Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE ARCHIVO E IMPUTACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 011

En la ciudad de Ibagué, a los veintisiete (27) dias del mes de agosto de! afio dos mil
veinticinco (2025), la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, profiere Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal, bajo el radicado 112-084-2024, con fundamento en los articulos 40 vy 41 de la Ley
610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes de la Constitucién
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza 008 de 2001, y Auto de Asignacion 119
del 20 de agosto de 2025 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motivd, el presente Auto de apertura ante la Gobernacion del Tolima, el memorando No
DTCFMA-32-2024 del 20 de mayo de 2024, documento suscrito por la Direccion Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente, el cual remite el Hallazgo Fiscal 070 del 20 de mayo
de 2024, donde se indica lo siguiente:

Se evidencit que el Departamento del Tolima expidid la resolucion 1846 del 28 de
agosto de 2023, por medio del cual se reconoce y ordena un pago a favor def
municipio de Lérida, Tolima por concepto del sistema de retencion en la fuente a
titulo de industria y comercio, reteica, por los afios gravables 2017, 2018 y 2021
donde se liquidé impuesto de industria y comercio, sanciones e intereses de mora
que se han generado por los afios 2017, 2018 y 2021, tal como se evidencia en el
comprobante de egreso 22978 del 18 de septiembre de 2023.

S

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta el fendmeno de la caducidad ﬁscal
relacionada en el “ARTICULO 90. DE LA LEY 610 de 2000. CADUCIDAD Y
PRESCRIPCION: La accién fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde
la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, (...)el
detrimento patrimonial queda tasado en cuantia DE CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE $4.380.000 que corresponde  al
valor cancelado al municipio de Lérida Tolima por concepto de sancion e intereses
de mora a los impuestos de industria y comercio, reteica de la vigencia 2021.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. Identificacion de la entidad estatal afectada

Nombre: Gobernacidn del Tolima

NIT. 800113672-7

Representante legal: Adriana Magaly Matiz Vargas
Cargo: Gobernadora
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2. Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales
Nombre Maria del Carmen Mufioz
Cédula: 38.288.897
Cargo: Secretaria de Hacienda Departamental

Periodo en el cargo del 01/01/2020 al 29/12/2023

Nombre Carlos Alfonso Criollo Rodriguez
Cédula: 14,397.665
Cargo: Director Financiero

Periodo en el cargo del 30/01/2020 al 21/12/2023

Nombre Andrés Octalio Lozano Acosta
Cédula: 1.110.475.081
Cargo: Director Financiero de Presupuesto

Periodo en el cargo del 01/09/2020 al 29/12/2023

INSTANCIAS

De conformidad con la Circular No. 008 expedida el 20 de Abril de 2023 por las Directoras
de Contratacién y del Departamento Administrativo de la Gobernacion de Tolima, sefiala
que para el afo 2.023, la menor cuantia asciende para la época de los hechos
investigados en la suma de CIENTO DIECISEIS MILLONES DE PESOS
( $ 116.000.000), por lo que de conformidad con el monto del dafio patrimonial que se
estableci¢ en la suma de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL PESOS
M/CTE ($4.380.000), por lo que estarfamos frente a un proceso de Unica instancia,
segln las indicaciones del articulo 110 de la Ley 1474 de 2011,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
268 modificado con el articulo 2 del acto legislativo 04 de 2019) y Legal (Ley 610 de 2000
y Ley 1474 de 2011), “Estabiecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y €jercer la
Jurisdiccion coactiva, para lo cual tendrd prelacion™ la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos o particulares que manejen
recursos publicos, que por accién u omisién y en forma dolosa o gravemente culposa
causen un dafio al patrimonio del Estado al tenor de la Constitucién Politica de Colombia
articulos 6, 209, 123 inciso 2, 124, 267, 268 ~ 5 y 272, modificados por los articulos 1,2y
4 del Acto Legislativo 01 de 2019, Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011.

MATERIAL PROBATORIO Y ACTUACIONES FISCALES:

Dentro del material probatorio recaudado por este despacho se encuentran las siguientes:

1. Auto de asignacién 173 del 28 de junio de 2024 (Folio 1)
2. Memorando DTCFMA-32-2024 del 20/05/2024 (Folio 2)
3. Hallazgo fiscal 070 del 20/05/2024 (Folios 3 al 9)
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4. Disco compacto gue contiene los soportes del hallazgo, tales como la informacion
de los presuntos responsables fiscales, copia de las pdlizas afic 2021 al 2023, la
respuesta al informe preliminar, Manual de Funciones, Cuantia de contratacion y
comprobante de egreso (Folio 10).

5. versidn libre y espontdnea de ANDRES OCTALIO LOZANO ACOSTA, identificado
con cédula de ciudadania N°.1.110.475.081 de Ibagué, en calidad de Director
Financiero de Presupuesto, para la época de los hechos (folios 51-61).

6. versién libre y espontdnea de MARIA DEL CARMEN MUNOZ, identificada con
cédula de ciudadania N°.65.768.910 de Ibagué Tolima, en calidad de
EXSECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, para la época
de los hechos ( Folios 65-70).

7. version libre y espontdnea de CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania N°.14.397.665 de Ibagué, en calidad de
Director Financiero de Contabilidad, para la época de los hechos (folios 74-76).

8. CD que contiene a siguiente informacién: 1. Decreto No. 0850 Agosto 31 De 2020
Ordenacién De Gasto.Pdf; 2. Decreto No. 1950 Diciembre 19 De 2019 Estructura
Orgénica Gobernacion Tolima.Pdf ;3. Manual Especifico De Funciones.Pdf; 4.
Emplazamiento Para Declarar No. 0142-2022 Rad 06058.Pdf; 5. Oficio No. 162 -
857 Respuesta Emplazamiento Para Declarar No. Fisc-Ed 2022-000142.Pdf; 6.
Liquidacién Oficial De Aforo 2017 No. 2023 - 061.Pdf; 7. Liquidacion Oficial De
Aforo 2018 No. 2023 - 062.Pdf; 8. Liquidacion Oficial De Aforo 2021 No. 2023 -
063.Pdf; 9. Declaracion Reteica 2017 No. 5557.Pdf; 10. Declaracion Reteica 2018
No. 5558.Pdf; 11. Declaracion Reteica 2021 No. 5559.Pdf; 12. Informe Procesos
Reteica.Pptx; 13. Resolucion De Traslado No. 0095 Del 27 De Julio De 2023.Pdf;
14. Soporte Traslado Administrativa $1.644.415.636.Pdf; 15. Resolucion De Pago
No. 1846 Agosto 28 De 2023 Municipio De Lerida.Pdf; 16. Registros Presupuestales
No. 10886, 10887, 10888 Municipio De Lerida.Pdf; 17. Ordenes De Pago No.
17984, 17985, 17986 Municipio De Lerida.Pdf; 18. Comprobante De Egreso No.
22978 Municipioc De Lerida.Pdf; 19. Soporte Bancarioc De Pago Municipio De
Lerida.Pdf; 20. Oficio No. DFC - 160 - 488 Notificacion De Pago.Pdf

9. Oficio DFPD-161-011 de fecha 18 de enero de 2021 dirigido al Dr. CARLOS
ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ (Folio 52).

10. Oficio DFC-162-0024 de fecha 19 de enero de 2020 dirigido al Dr. Andres Octalio
Saavedra Lozano (Folic 57-58).

11. Paginas 97,98 y 99 del Manual especifico de funciones y competencias laborales
de la Gobernacién del Tolima ( Folios 59-61).

12. Acta de notificacién personal de los sefiores ANDRES OCTALIO LOZANO ACOSTA;
CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ Y MARIA DEL CARMEN MURNOZ (Folios
21- 26 y 44-49).

13. Poder conferido por la compafia PREVISORA S.A compANIA DE SEGUROQS, a la
Dra. MARGARITA SAAVEDRA MAC AUSLAND, Tarjeta profesional y cedula (folios
30-32).

14. Certificado situacion actual compafila PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS
(Folios 33-36)

15. Certificado de existencia y Representacion de la compafiia PREVISORA S.A
COMPANIA DE SEGUROS. ( Folios 37-41) —t

16. Auto de asignacion No, 119 de fecha 20 de Agosto de 2025 @

17. Auto que avoca conocimiento del Proceso 112-084-2025
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De la informacion relacionada en el hallazgo No. 070 del 20 de mayo de 2024, e} ente de
control puede concluir que, el detrimento surge por sanciones e intereses moratorios por
el no pago oportuno del sistema de retencién en la fuente a titulo de industria y comercio,
reteica del afio gravable 2021 y que mediante Resolucién N° 1846 del 28 de agosto de
2023 se reconoce y ordena pagar a favor del municipio del Lérida.

En consecuencia, el Despacho una vez realizado el anélisis del hallazgo No.070 de 20 de
mayo de 2024, profiere el Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 087 del 31 de julio 2024, a través del cual se dispuso la vinculacién como presuntos
responsables a las siguientes personas:

MARIA DEL CARMEN MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania N°.65.768.910 de
Ibagué Tolima, en calidad de EXSECRFTARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTQ DEL
TOLIMA, con domicilio Carrera 5 Sur # 83-200 CASA Al6 Conjunto Florida 1 IBAGUE
TOLIMA, Celular: 3183380121, Email: mariadelcarmen.123@hotmail.com. Periodo en el
Cargo desde 01/01/2016 hasta el 04/10/2018 y desde e 01/01/2020 hasta el 29/12/2023.
El deber funcional segln su cargo estd relacionada en el Manual Especifico de Funciones y

Competencias Laborales que establece: "Efercer /a ordenacion del gasto delegada por ef
Gobernador (transferencias y otros).”

ANDRES OCTALIO LOZANO ACOSTA, identificado con cédula de ciudadania
N°.1.110.475.081 de Ibagué, en calidad de Director Financiero de Presupuesto, con
domicilio Reserva del Campestre Transversal 192 Sur #125-134 Casa 20 Zona 5, Teléfono:
2692529, Email: andres25lozano@gmail.com, Periodo en el Cargo dese el 01-09-2020
hasta el 31-12-2023. El deber funcional segin su cargo esta relacionada en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales que establece: "Autorizar /a generacion
de Ordenes de Pago, aplicando la normatividad y requisitos vigentes y bajo Jos
lineamientos que, sobre impuestos, aspectos contables y otros, determine fa Direccion
Financiera de Contabifidad, con la implementacicn de Jos procedimientos pertinentes, y
conforme a los soportes presentados por las dependencias de Ja administracion central.”

CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRfGUEZ, identificado con cédula de ciudadania
N°©.14.397.665 de Ibagué, en calidad de Director Financiero de Contabilidad, con domicilio
en la Kra.13 N°.81-03 Ibagué y/é Barrio Pedregal Manzana A Casa 10-Ibagué, Teléfono:;
3202344722, Email: carloscriollo27@hotmail.com, Periodo en el Cargo dese el 30-01-2020
hasta el 31-12-2023. El deber funcional segln su cargo estd relacionada en e Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales que establece: "Gestionar /a integracion
en el sistema de informacion financiera de la Entidad de las cuentas contables generada.

por los hechos econdmicos emitidos por las distintas dreas de/ gobierno departamenta/ de/
7olima,”

Por otra parte, se vinculé a la Asequradora LA PREVISORA SEGUROS S.A., identificada
con el NIT.860.002,400-2, a través de las siguientes polizas:

¢ El 1 de diciembre de 2020 La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 expidid péliza
30000443, con vigencia desde el 27/12/2020 al 14/03/2021, tratandose de un
Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial, que ampara Fallos con responsabilidad
Fiscal, con un valor asegurado de $150.000.000, teniendo como tomador el
Gobierno Departamental del Tolima,
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e El 29 de marzo de 2021 La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 expidié la pdliza
30000483, con vigencia desde el 28/03/2021 al 21/08/2021, tratandose de un
Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial, que ampara Fallos con responsabilidad
Fiscal, con un valor asegurado de $150.000.000, teniendo como tomador el
Gobierno Departamental del Tolima.

s El 18 de noviembre de 2021 La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 expidio la
poliza 30000507, con vigencia desde el 16/11/2021 al 8/05/2022, tratandose de un
Seguro Manejo Pédliza Global Sector Oficial, que ampara Fallos con responsabilidad
Fiscal, con un valor asegurado de $150.000.000, teniendo como tomador el
Gobierno Departamental del Tolima.

e El 29 de julio de 2022 La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 expidié la pdliza
30000553, con vigencia desde el 30/07/2022 al 16/03/2023, tratdndose de un /
Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial, que ampara Fallos con responsabilidad /
Fiscal, con un valor asegurado de $150.000.000, teniendo como tomador el /
Gobierno Departamental del Tolima. ‘;}i\'“é

e FEl 16 de marzo de 2023 La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 expidié la pdliza
30000553, (Prérroga) con vigencia desde el 03/03/2023 al 04/06/2023, tratandose
de un Seguro Manejo Podliza Global Sector Oficial, que ampara Fallos con
responsabilidad Fiscal, con un valor asegurado de $150.000.000, teniendo como
tomador el Gobierno Departamental del Tolima.

e FEl 8 de junio de 2023 La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 expidié la péliza
30000553, (Prérroga) con vigencia desde el 04/06/2023 al 21/06/2023, tratandose
de un Seguro Manejo Péliza Global Sector Ofidial, que ampara Fallos con
responsabilidad Fiscal, con un valor asegurado de $150.000.000, teniendo como
tomador el Gobierno Departamental del Tolima.

o El 22 de junio de 2023 La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 expidio la pdliza
30000601, con vigencia desde el 21/06/2023 al 03/03/2024, traténdose de un
Seguro Manejo Péliza Global Sector Oficial, que ampara Fallos con responsabilidad
Fiscal, con un valor asegurado de $150.000.000, teniendo como tomador el
Gobierno Departamental del Tolima.

POLIZAS VINCULADAS AL PROCESC DE RESPONSABILIDAD FISCAL 112-084-024

Monto
Aseguradora NIT. No, Poliza |Vigencia Tipo de péliza asegurado | Tomador

30000443 |27/12/2020 &l 14/03/2021
30000483|28/03/2024 al 21/08/2021
30000507|16/11/2021 al 8/05/2022 | egiiro Manejo Pofiza | oo Des:rlz;mtal
30000553|30/07/2022 al 16/03/2023 | Global Sector Oficil ol Tolima
30000553103/03/2023 al 04/06/2023

30000553 04/06/2023 al 21/06/2023
30000601 |21/06/2023 al 03/03/2024

La Previsora SA. [860002400-2

Una vez notificado el referido Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad ’Fiscal,
presentaron version libre y espontanea respecto a los hechos objeto de investigacion, Iqs
sefiores ANDRES OCTALIO LOZANO ACOSTA, identificado con cédula de ciudadania
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N°.1.110.475.081 de Ibagué, en calidad de Director Financiero de Presupuesto, para la
época de los hechos (folios 51 al 61) y MARIA DEL CARMEN MUNOZ, identificada con
cédula de ciudadania N°.65.768.910 de Ibagué Tolima, en calidad de EXSECRETARIA DE
HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, para la época de los hechos ( Folios 65-69)
y versién libre y espontdnea de CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania N°.14.397.665 de Ibagué, en calidad de Director
Financiero de Contabilidad, para la época de los hechos (folios 74-76).

CONSIDERANDOS

El articulo 124 de la Constitucidn Politica, defiere a la ley, la forma de determinar la
responsabilidad de los servidores plblicos y la manera de hacerla efectiva. En materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 610 de 2000,
la cual en su articulado establece el trdmite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las Contralorias.

A continuacion, es preciso resaltar que la Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el
Proceso de Responsabilidad Fiscal como "ef conjunto de actuaciones adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
plblicos y de los particulares, cuando en el efercicio de Ja gestion fiscal o con ocasion de
€sta, causen por accion u omision y en forma dolosa o gravemente culposa un dafio al
patrimonio del Estado’, cuyo objeto es el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio plblico.

Esta definicidn y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidon fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiing,
determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-
98, C-840-01).

El objeto de la responsabilidad fiscal, previsto en el articulo 4° de la Ley 610 de 2000,
establece lo siguiente:

"La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonjo pUblico como consecuencia de la conducta dojosa o
culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por ia respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal €n cada caso, se tendrd en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la fundién administrativa y de /a
gestion fiscal.”

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, Procesal Penal y Procesal Civil. A su vez existe remisién normativa
autorizada en el articulo 66 de [a Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no
previstos se aplicard en su orden, las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo,
del Codigo de Procedimiento Civil y el Cédigo de Procedimiento Penal.

Ahora bien, por tratarse de una actuacién administrativa, el proceso de responsabilidad
fiscal, estd sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, segln prescripcion del articulo 59 Ibidem.
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Previo al andlisis en conjunto de las pruebas arrimadas en el curso del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, es necesario indicar que la Responsabilidad Fiscal tiene por
finalidad obtener una declaracion juridica, en la cual se establezca con certeza que un
determinado servidor plUblico o particular debe cargar con las consecuencias que se
derivan de sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esta
obligado a reparar econdmicamente el dafio causado al erario publico, por su conducta
dolosa o gravemente culposa.

Asi mismo, es importante indicar que de acuerdo con el precepto contenido en el articulo
5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos:

"- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal,

- Un dafo patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Asi las cosas, con el fin de determinar la confluencia de los requisitos para proferir auto
de imputacién de responsabilidad fiscal, se realizard un analisis conceptual y probatorio de
cada uno de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal dentro del caso sub
iudice:

a) EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO:

El primer elemento de la responsabilidad a estudiar es el dano, teniendo en cuenta que es
la base sobre la cual se estructura la responsabilidad fiscal y de su existencia depende el
desarrollo de los demas elementos integrantes. El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, define
"se entiende por dafio patrimonial al Estado /a lesicn del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, 0 a_los intereses patrimoniales del Estadg, producida por
una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Fstado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omisicn de los servidores pdblicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”. .
La Corte Constitucional mediante Sentencia C- 340 -07 de 9 de mayo de 2007, Magistrado /
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. A la vez, sobre el tema en particular preciso: s{’"‘;\

“(..) En primer lugar la norma contiene una descripcion del dafio como fenomeno
objetivo. De acuerdo con la norma que se estudia, para que exista responsabilidad fiscal
debe haber una “lesion del patrimonio publico” sin la cual no existe dafio patrimonial al
estado. Fl legislador utiliza el concepto juridico de “lesion” para precisar el concepto
general de “dafio” lo cual implica que debe tratarse de un dafio antjjuridico (...). Luego
prescribe el contenido de la lesidn, al indicar que esta puede constituir el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento pérdida o deterioro (...)”
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En suma, el patrimonio piblico es susceptible de dafio a partir de muitiples fuentes, entre
ellas, la de hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al margen de la gestién
fiscal y la de actos, hechos, omisiones, operaciones y contratos gue se hallan en los
dominios de la gestion fiscal o con ocasion de ella. Siendo esta ltima la que importa a los
fines del proceso de responsabilidad fiscal.

EL DANO AL PATRIMONIO DE LA GOBERNACION DEL TOLIMA:

El daflo patrimonial generado a la GOBERNACION DEL TOLIMA, en cuantia de
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($4.380.000),
tiene su génesis en el pago de los intereses de mora y sancién por las sumas de $281.000
y $4.099.000, respectivamente, generado por el no pago oportuno por retencién en la
fuente a titulo de industria y comercio, reteica por el afio gravable 2021, pagados al
municipio de Lérida, pagos que se efectuaron el 19 de septiembre de 2023, mediante
comprobante de egreso 26978, valores que se reconocieron y ordenaron pagar por parte
del Gobierno Departamental del Tolima al municipio del Guamo mediante Resolucién
No.1846 del 28 de Agosto de 2023, todo ello con base en la informacion relacionada en el
hallazgo No. 070 del 20 de mayo de 2024,

De acuerdo a lo anterior, se determina entonces que el dafio patrimonial estd cuantificado

en el valor de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE
($4.380.000).

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

En el presente caso, una vez finalizado el estudio y andlisis del material probatorio
allegado y practicado con ocasién de la apertura formal de investigacién fiscal, asi como
de los hechos estructurales sefialados en el hallazgo fiscal No. 070 del 20 de mayo de
2024, debera tenerse en cuenta lo siguiente:

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado surge de las sanciones e
intereses moratorios causados por el no pago oportuno del sistema de retencién en la
fuente a titulo de industria y comercio, reteica del afio gravable 2021 reconocidos
mediante Resolucion N° 1846 del 28 de agosto de 2023, a favor del municipio del [_érida,
pagados a través del comprobante de pago 22978 de fecha 19 de septiembre de 2023,

Por lo anterior, se advierte una presunta falta de gestion administrativa, por el no pago
oportuno del sistema de retencién en la fuente a titulo de industria y comercio.

El sefior ANDRES OCTALIO LOZANO ACOSTA - Director Financiero de Presupuesto,
notificado personalmente del Auto de Apertura (folio 46-47), presentd por escrito versién
libre y esponténea el dia 18 de septiembre de 2024, en los siguientes términos:

" Ingresé af cargo de Director Financiero de Presupuesto ef primero (01) de Septiembre
de 2020, para la vigencia 2021 en cumplimiento de mis funciones determinadas en ef
manual especifico de funciones y competencias Iaborales de la Gobernacidn del Tolima,
se contemplaba lo siguiente: " (...} 4; Coordinar la generacion de drdenes de pago,
bajo los lineamientos que sobre impuestos y demés contribuciones de Ley, determine
la Direccidn Financiera de Contabilidad , con la implementacion de procedimientos
contables y tributarios para su debida aplicacion”, Asi pues mediante oficio 011 del 18
de enero de 2021 solicite al Doctor Carlos Alfonso Criollo Rodriguez, las directrices
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contables y tributarias para la vigencia 2021, las cuales se remitieron al correo
electronico de la Direccion Financiera de Contabilidad. Al respecto /a Direccion
Financiera de Contabilidad me genera respuesta a través de correo electronico
mediante oficio 024 del 19de enerc de 2021, en las cuales menciona en el numeral 6
los municipios que eran sujetos de retencion del ICA., y entre los cuales se encontraba
el Municipio de Lérida.

Teniendo en cuenta la apertura del proceso con radicado 112-085-024 y que mi
vinculacion la dan de conformidad con las funciones que tenia la Direccion Financiera
de presupuesto, en lo relacionado de generacion de drdenes de pago, es importante
dejar claro que las mismas se generaban atendiendo fos lineamientos recibidos
mediante ef oficio 024 del 19 de enero de 2021. Ahora bien, ef hallazgo 070 del 20 de
Mayo de 2024 en relacion al pago de Reteica, sanciones e intereses al Municipio de
Lerida, [la Direccion Financiera de Presupuesto adelanto el tramite administrativo,
consistente en el traslado presupuestal , generacion def certificado de Disponibilidad
presupuestal y el Registro presupuestal y la generacion de la orden de pago a solicitud
de la ordenadora del gasto, es decir la Doctora Martha Johana Palacios Uribe,
Secretaria Administrativa encargada.

Con la manifestado anteriormente se puede observar claramente que con /las
instrucciones dadas desde la Direccion Financiera de Contabilidad no tenia al Municipio
de Lérida para aplicar la Retencion, razon por la cual, y en lo que ver con un juicio de
reproche frente a mi conducta , no resulta procedente esta vinculacion, toda vez que
se aporto pruebas documentales que demuestran con absoluta certeza que en nada
contribui  en la generacion del dafio Fiscal que en este proceso se indaga, Dejo
constancia que recibo 10 folios para que obren dentro del proceso y que aporta el
versionante”.

La Doctora MARIA DEL CARMEN MUNOZ, en calidad de SECRETARIA DE HACIENDA
DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, para la época de los hechos, notificada por correo
electrénico (folio 65-70), presenta de manera escrita version libre de fecha 30 de julio de
2025, quien manifestd lo siguiente:

L “HECHOS RELEVANTES

PRIMERO: La Alcaldia Municipat de Lérida mediante emplazamiento No. FISC-ED 2022-00142
del 22 de noviembre de 2022, informé al departamento del Tolima la obligacion de declarar y
pagar la retencion a titulo de Industria y Comercio, RETEICA, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 133 y 141 del Acuerdo 019 de 2021 - Estatuto de Rentas de dicha entidad
territorial, por las vigencias fiscales 2016 a 2021.

SEGUNDO: Con ocasién del emplazamiento presentado, la Direccion Financiera de Contabilidad
solicité al municipio de Lérida el reconocimiento de la prescripcién de la accidn de cobro del
afio gravable 2014, al no haberse notificado la Liquidacién Oficial de Aforo en el término
dispuesto por la normatividad vigente, y adicional a ello, solicité realizar la correccion de los
valores a declarar, considerando que se estaba indicando por la entidad territorial que se
debieron practicar retenciones sobre hechos no gravables.

TERCERO: El municipio de Lérida profirid Liquidacidn Oficial de Aforo No. 2023 061 del 29 de
mayo de 2023 correspondiente a la vigencia 2017, por un valor de $1.009.000, Liguidacion
Oficial No. 2023-062 de la vigencia 2018 por $7.712.000, Liquidacién No. 2023-063 para la
vigencia 2021 por $12.027.000.
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CUARTO: Efectuadas las liquidaciones oficiales del impuesto con referencias No. 5557, 5558 y
5559 correspondientes a las vigencias 2017, 2018 y 2021 respectivamente, la Secretaria
Administrativa atendiendo el acto administrativo de ordenacién del gasto, procedid a reconocer
y pagar a favor del municipio de Lérida - Tolima la suma de $15.077.000 por concepto de
Impuesto de Retencion en la Fuente a titulo de Industria y Comercio RETEICA.

En lo que respecta a la ordenacion del gasto, la disposicion vigente para el momento en que se
resolvic el reconocimiento y pago de/ impuesto, era el Decreto 0850 de 2020 “Por el cual se
delegan unas funciones administrativas de contratacion y ordenacion del gasto’, que en su
articulo segundo sefalaba;

YARTICULO SEGUNDO: Delegar en el (la) Secretariofa) de Administrativo(a), la funcion de
celebracion de convenios y contratos, para o cual tendrd fa ordenacidn del gasto de
funcionamiento e inversion, la suscripcidén de drdenes de pago, que se financien o afecten los
recursos de las apropiaciones de gastos del Presupuesto General def Departamento asi:

SECCION 3

PRESUPUESTO DE FUNCTONAMIENTO
GASTOS DE PERSONAL

GASTOS GENERALES
Adquisicion de Servicios Adguisicion de Bienes Impuestos y Muitas. (...)"

II. PETICION

Solicito respetuosamente a su autoridad: Archivar las diligencias adelantadas en contra
de /a suscrita en el Proceso de Responsabilidad Fiscal, teniendo en cuenta que no se
configuran los elementos de fa responsabilidad en contra de iz suscrita, en atencion a
/as siguientes consideraciones:

IIL.CONSIDERACIONES

£n primera medida, debe tener en consideracion el Srganc de controf fiscal guie si bien
para el momento de Jos hechos, fungia como Secretaria de Haciends en Ja Gobernacion
del Tolima, esto lejos estuvo de generar el presunto detrimento al patrimonio publico
perseguido por la Contraloria defegada.

Pues frente af particufar se hace evidente que Jas actuaciones desarrolladas por mi
parte fueron ejecutadas acorde a las obligaciones legales y constitucionales, pues al
respecto se hace un lamado al drgano de control para que tenga en cuenta la decisicn
emitida por le Procuraduria General de Iz Nacion, en decision proferida dentro del
expediente disciplinario ndmero IUS 2013-93071 /IUC 2013 - 652 597230, dentro de
la cual resalta fa estructura funcional de Jlas entidades publicas y el trabajo
mancomunado de Jos funcionarios que la componen Y la consecuente division de
funciones, al respecto precisd:

“En efecto, /a Corte Constitucional ha indicado en relacion con la division de funciones
lo siguiente;

(...} La estructura funcional de las entidades publicas permite fa participacion de un
conjunto de funcionarios que, en mayor o menor grado y/o numero, intervienen en los
procesos decisorios. £l modelo de organizacion de las entidades publicas corresponde a
la division de funciones por cargo (C.P arts. 6,122,124), en donde no se encuentra Ja
asignacion individual de procesos sino més bien participacion fragmentada y

Pdgina 10[36

La copia o impresién de este documento, le da e! cardeter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La versiém actualizada y controlada de este decumente, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



o DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
agﬂ%ﬁ@ PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
ey '
5 %;? a:zi@
AUTO DE IMPUTACION DE FECHA DE
: 'ur D1 m1 Iy 01-09-2023

acummuiativa en procedimientos lo cual hace que la decision administrativa en una
entidad estatal sea ef resultado de una serfe de etapas y actuaciones en las cuales
participar varios empleados, en ocasiones de diferentes dependencias.

()

Para esta jefatura no es logico ni proporcional ni razonable que el ordenador del gasto
deba vigilar personal y materialmente /a efecucion de un convenio suscrito por /2
entidad que regenta, sin embargo, eflo no implica que carezca de competencia para
hacerlo, pero por ef detalle, meticulosidad e inmediatez requerida, no resulta
conveniente gue asuma motu proprio esa tarea, por lo que 1a ley permitic que tal labor
la desarrollara el supervisor e interventor designado para ese fin”

Si bien la decision en cita se reflere propiamente a temas relacionados con la
supervision e interventoria que nada tiene que ver con los hechos gue nos ocupa,
tampoco se puede desconocer el importante pronunciamiento relacionado con ef
trabajo en equipo y la intervencion de otros de los funcionarios de las Entidades, pues
como bien lo manifesto el operador disciplinario, resultaria ildgico y desproporcional
gue el representante legal de la entidad o para este caso la Secretaria de Despacho
desarrollara fodas v cada una de las actividades que requiere la cartera de una Entidad
departamental como lo es la Gobernacion def Tofima.

Y es que tal y como lo menciona la Procuraduria General de la Nacion, no implica que
carezca de competencia absoluta la Secretaria, pero por el detalle y la meticulosidad
que requieren ciertos temas como por los que nos encontramos flamados al presente
proceso, no resufta posible y conveniente que los hubiere ejecutado a motu proprio.

Tan es asi, que la misma Entidad departamental cuenta con un manual de funciones,
donde se especifica de manera clara las obligaciones de sus funcionarios y propositos
de cada una de sus dependencias. Al respecto es imperioso dejar de presente, que, s
bien la Secretaria de Hacienda tiene la ordenacion del gasto del servicio de la deuda de
transferencias y de los proyectos de inversion de la cartera, en lo relacionado al pago
de los tributos def caso en concreto no es la Secretaria de Hacienda guien tiene a su
cargo la ordenacion para el pago.

De acuerdo con lo manifestado por e Ente de Control dentro de la investigacion
adelantada, y en concordancia con lo anteriormente expuesto debe precisarse que no
basta para el drgano de control identificar a los funcionarios o particulares que hicieron
parte de la administracion para e momento de los hechos, pues mas alld de esto, /a
delegada deberd identificar de manera clara la responsabilidad de todos y cada uno de
los aqui investigados y si en efecto da lugar al reproche fiscal por sus respectivas
actuaciones u omisiones. De ahi, 13 importancia del analisis minucioso respecto de los
elementos estructurales de la responsabilidad fiscal.

Por esto, es menester advertir desde va que frente a este particular y dada la condicion
de la suscrita para la fecha de los hechos materia de investigacion, no se cumple lo
emitido frente a la estructuracion de la mencionada responsabilidad. /

Vale la pena realizar una verificacion de la totalidad de los supuestos a los qgue hace”\\
referencia el articulo 50 de la Ley 610 de 2000, af establecer: «7\

“"ARTICULO 5. ELEMENTOS DF LA RESPONSABILIDAD FISCAL: La responsabifidad fiscal
estard integrada por los siguientes elementos:
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1. Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal,
2. Un dafo patrimonial al estado.
3. Un nexo causal entre los dos elementos anteriores,”

Al respecto, fa verificacion juridica y probatoria es indispensable a fin de dar
continuidad al proceso fiscal, que se encuentra en cabeza del funcionario del organo de
control. Pues para el caso concreto nos encontramos frente a la ausencia de Jos
numerales 1° y 39 def precitado articulo, que tratan de una conducta dofosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal y, e nexo causal entre Jos dos
elementos establecidos en el articulo en comento, ya que fa conducta presuntamente
efectuada esté dada por la accion u omisidn del servidor pdblico que tensa a su cargo
la aplicacion de las retenciones correspondientes al actuar como agente retenedor de
la entidad territorial, y el pago oportuno a la entidad competente,

Fues a lo largo def presente escrito, se ha puesto de presente al despacho instructor
que el dafio presuntamente causado no surgié como consecuencia de negligencia u
omision de Ja suscrita. Pues tal y como se menciond con antelacion, en ejercicio de mis
funciones como Secretaria de Hacienda de la Gobernacion del Tolima adelants todas y
cada una de las funciones pertinentes para la debida proteccion y salvaguarda de los
bienes y recursos de fa Entidad departamental,

En ese orden de ideas, es importante precisar que, con fundamento en Iz Fstructura
Organica de la Administracion Central Departamental de la Gobernacion del Tolima )%
las funciones que concernian a cada una de las secretarias y dependencias, dispuestas
en el Decreto Departamental No. 1950 del 19 de diciembre de 2019, “Por medio del
cual se establece la nueva FEstructura Organica de la Administracion Central
Departamental de j/a Gobernacion del Tolima y otras Disposiciones”. y en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Gobernacion del Tolima, no
correspondia a la suscrita practicar Jas retenciones en las operaciones presupuestales
y/o contables correspondientes en las que actuara como agente retenedor ef
departamento del Tolima, ni ordenar el pago de impuestos, multas y/0 sanciones gue
Se ocasionaran por ja omision en /a retencion y pago de los impuestos respectivos.

Sobre el particular, el articulo 49 del Decreto 1950 del 19 de diciembre de 2019
disponia:

"ARTICULO 49°.- DE LA MISION Y FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA. -

(...) FUNCIONES

e Dirigir la elaboracion del Presupuesto de Rentas, Ingresos y Gastos def
Departamento y gestionar su aprobacion por las instancias legales correspondientes,
de acuerdo con fa normatividad vigente.

e Coordinar con las direcciones y las secretarias efecutoras, la ejecucion presupuestal y
proponer oportunamente a las instancias legales correspondientes, las modificaciones,
traslados y adiciones que se reguieran.

e Evaluar la realidad socioecondmica de/ Departamento, el comportamiento de los
ingresos y egresos, para participar en /a elaboracion y evaluacion del Plan financiero
del Departamento y proponer los ajustes Y recomendaciones pertinentes,

» Realizar e/ seguimiento y proponer las acciones que garanticen el cumplimiento de
los compromisos que en materia fiscal y de racionalidad en el gasto que haya adquirido
&/ gobierno departamental,

» Lvaluar el ajcance e impacto de las reformas legales y los proyectos que incidan en
los temas financiero, tributario y fiscal,
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e Fjercer en coordinacion con la TIC, el control y seguimiento a los niveles de
endeudamiento del Departamento y de los Municipios, presentando los informes
respectivos y sugiriendo las acciones ¢ recomendaciones a seguir, para el buen manejo
del crédito.

e Ffectuar andlisis y proyecciones de ingresos y egresos y establecer estrategias
financieras que sirvan como soporte para 1a ejecucion del Plan de Desarroflo.

e Coordinar la oportuna presentacion de los informes financieros del Departamento y
enviar oportunamente fa informacion financiera a la Contaduria General de la Nacion y
las instancias de control, de acuerdo con 1as exigencias y requerimientos formulados
por estas.

e Asesorar y asistir a las administraciones municipales en la definicion de sistemas
tributarios, financieros y contables dgiles y eficientes con sujecion a las disposiciones
fegales.

e Coordinar la realizacion de estudios econdmicos y financieros a nivel departamental y
sectorial e investigaciones de cardcter general y especifico en materia tributaria, fiscal
y financiera, como soporte de las metas y polfticas que se deben adoptar.

e Direccionar el cumplimiento del programa de saneamiento fiscal y financiero o
cualguier Plan de Saneamiento Financiero adoptado por ef Ente Territorial, bajo los
lineamientos de eficacia, eficiencia y efectividad.

e Preparar v presentar oportunamente, ef informe financiero que debe rendirse a 1a ’n}x
Asamblea Departamental al inicio de sus sesiones ordinarias. *‘2’.’\;

e Las demds que en el marco de su objeto se deriven de los planes, programas y
proyectos a su cargo y que le sean asignadas por autoridad competente”.

En consideracion de lo expuesto, la retencion y pago oportuno, y el posterior
reconocimiento ocasionado en la omision, no eran funciones y/o actividades que
correspondiera desarroflar encontrandome en el cargo de Secretaria de Despacho,
teniendo en cuenta gue las operaciones contables y /a ordenacidn del gasto de los
impuestos no estaban asignados & desarrollar @ la suscrita de acuerdo con el
ordenamiento juridico vigente.

En consecuencia, se evidencia una absoluta ausencia de conductas dolosas ©
gravemente culposas, que pudieran ser generadoras del dario al patrimonio del Estado,
toda vez que en lo que la suscrita respecta, se reitera que desplegué todas y cada una
de /as actuaciones tendientes a garantizar los cometidos estatales, bajo los términos y
en cumplimiento de los principios de la funcion publica gque para el momento de los
hechos regentaba. De manera que, notoriamente se observa la ausencia del nexo
causal entre la conducta desplegada por el aquf investigado y el dafio causado al
patrimonio publico como elemento esencial del proceso de responsabilidad fiscal, pues
tal v como se menciond de manera anfecedente, constituye uno de los efementos
primordiales de conformidad a lo expresamente consagrado en el articulo 5 de la Ley
610 de 2000.

Asi las cosas, respecto de las funciones que a mi competian realicé la debida gestion
en el marco de las funciones a mi cargo y bajo un actuar difigente en procura de ia
salvaguarda de los recursos de la Entidad, tenfendo en cuenta que desde el liderazgo
de fa cartera de realicé el sequimiento a los compromisos fiscales, frente a lo cual de
manera reiterativa imparti directrices de atender los calendarios tributarios e identificar
los diferentes municipios frente a los cuales el Ente departamental tenia la calidad de
sujeto pasivo respecto de tributos, tan es asi que en mi gjercicio de seguimiento
solicité un informe del estado del RETEICA frente a los diferentes municipios del
departamento a la Direccion Financiera, por cuanto en atencion a la confianza legitima
v a la asignacion de funciones el deber de materializar la obligacion tributaria recaia en
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otras Direcciones y funcionarios, sumado a que la ordenacion del gasto tampoco
estaba en cabeza de esta cartera. Ahora bien, en el hipotético caso de que ef Ente
‘control considere a su juicio gue por ser Secretaria de Hacienda ostento la calidad de
gestora fiscal frente al caso en concreto, aun cuando no tuve el deber funcional en
relacion a los hechos objeto de investigacion ni tampoco tuve la ordenacion del gasto,
es imperioso mencionar que en todo caso la pretension del Ente de control no ests
llamada a prosperar, por cuanto no existe un nexo causal entre /3 supuesta accion u
omision del servidor y el consecuente dafio patrimonial acaecido, 50 pena de romper a
refacion entre el actor y el presunto detrimento endifgado. Fsta exclusion se configura
ante /a presencia de cualquiera de las causales eximentes de responsabilidad conocidas
como hecho de un tercero, hecho de la victima, fuerza mayor y caso fortuito. En este
sentido, el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 ha reguiado la procedencia del archivo de
las diligencias del proceso de responsabilidad fiscal, cuando se acredite Ja operancia de
una causal excluyente de responsabilidad. Sobre el particular, la norma en cita indica:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe
que ef hecho no existis, gque no es constitutivo de detrimento patrimonial o no
comporta e/ ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio g
la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion
no podia iniciarse o proseguirse por haber operado 12 caducidad o Ja prescripcion de fa
misma”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

Bajo esta premisa, ef Consgjo de Estado sobre ef hecho de un tercero y el hecho de la
victima ha argumentado que su procedencia ests dada en la medida de produccion def
dafio. Es decir, para que el hecho de un tercero tenga efectos liberadores es necesario
gue el mismo despliegue /a conducta que ocasiona el dafo objeto de reproche. En
efecto, la Corporacion Administrativa arguyo:

"Para que opere el hecho de un tercero es necesario aclarar, en cada caso concreto, si
e/ proceder (activo u omisivo) de la victima o un tercero tuvo, o no, injerencia y en qué
medida, en la produccion del dafo. En ese orden de ideas, resulta dable concluir que
para que &l hecho de un tercero tenga plenos efectos liberadores de Ja responsabifidad
estatal, resulta necesario que la conducta desplegada por €l tercero sea tanto causa
del dafio, como la raiz determinante del mismo, es decir, que se trate de la causa
adecuada, pues en el evento de resultar catalogable como una concausa en Ja
produccion del dafio no eximird al demandado de su responsabilidad”.

Asi las cosas, en este caso es necesario manifestar que bajo el principio de confianza
legitima dichas funciones estaban delegadas a secretarias y dependencias, dispuestas
en e/ Decreto Departamental No. 1950 del 19 de diciembre de 2019, Ja cuales debian
dar estricto cumplimiento a fas mismas desde I3 buena fe, por lo que en efecto /a

suscrita no estd lamada a responder ante la ausencia de configurar 1os tres elementos
de /a responsabifidad fiscal,

1V. SOLICITUDES PROBATORIAS.

DOCUMENTALES

En atencicn a los criterios de conducencia, utifidad y pertinencia, solicito al Despacho
oforgar valor probatorio e incorporar el acervo probatorio que se relaciona a
continuacion, los cuales pretenden demostrar que en lo que respecta a la Secretaria de
Hacienda no tenia a su cargo realizar tal funcidn ni estaba a mj cargo atender y pagar
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lo relacionado a las obligaciones tributarias de RETEICA y que su cumplimiento y
gestion se adelantaron por parte de otros funcionarios de la Entidad:

1. Decreto No. 0850 Agosto 31 De 2020 Ordenacion De Gasto.Pdf

2. Decreto No. 1950 Diciembre 19 De 2019 Estructura Organica Gobernacion
Tolima.Pdf 3. Manual Especifico De Funciones.Pdf

4. Emplazamiento Para Declarar No. 0142-2022 Rad 06058.Pdf

5. Oficio No. 162 -857 Respuesta Emplazamiento Para Declarar No. Fisc-Ed 2022-
000142.Pdf

6. Liguidacion Oficial De Aforo 2017 No. 2023 - 061.Pdf

7. Liquidacion Oficial De Aforo 2018 No. 2023 - 062.Pdf

8. Liquidacion Oficial De Aforo 2021 No. 2023 - 063.Pdf

9. Declaracion Reteica 2017 No, 5557,Pdf

10. Declaracion Reteica 2018 No. 5558.Pdf

11. Declaracion Reteica 2021 No. 5559.Pdf

12. Informe Procesos Reteica. Potx

13. Resolucion De Traslado No. 0095 Del 27 De Jufio De 2023.Pdf

14, Soporte Traslado Administrativa $1.644.415.636.Pdf

15. Resolucion De Pago No. 1846 Agosto 28 De 2023 Municipio De Lerida. Pdf
16. Registros Presupuestales No. 10886, 10887, 10888 Municipio De Lerida.Pdf
17. Ordenes De Pago No. 17984, 17985, 17986 Municipio De Lerida. Paf

18, Comprobante De Egreso No. 22978 Municipio De Lerida. Pdf

18, Soporte Bancario De Pago Municipio De Lerida. Pdf

20. Oficio No. DFC - 160 - 488 Notificacion De Pago.Pdf

En consecuencia, solicito respetuosamente se archiven las diligencias adelantadas en
contra de la suscrita de acuerdo a lo dispuesto en Iz normativa vigente, toda vez que
no hubo ninguna participacion en el presunto hecho generador, en cuanto a que /a
secretaria de hacienda no era la dependencia responsable no tenia la ordenacion de
gasto y contrario a ello, les responsabilidades que recafan en mis funciones propias
fueron realizadas con total df//genaa como se puede constatar en cada uno de jos
doctumentos allegados.

El Doctor CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, en calidad de Director Financiero
de Contabilidad, para !a época de los hechos, notificado por correo electrénico (folio 44 a
45), presenta Versién Libre de manera escrita el 14 de noviembre de 2024, quien
manifestd lo siguiente:

“En virtud del derecho a la defensa, consagrado en el articulo 29 de /a
Constitucion Politica de Colombia, o enunciado en el articulo 42 de la Ley 610
de 2000; derechos efectivamente reconocidos y respetados en el articulo
octavo del Auto del asunto, me permito mencionar jos argumentos de hecho y
de derecho por los cuales entraré a demostrar gque no me asiste
responsabilidad fiscal alguna dentro de fos hechos relacionados en el hallazgo

fiscal 070 del veinte (20) de mayo de 2024. ,—\;
Y
ARGUMENTOS DE HECHO &y

El Auto de apertura de apertura del proceso de responsabilidad fiscal numero 087 del
treinta y uno (31) de julio de 2024, emitido por la Contraloria Departamental del
Tolima, donde se endilga una presunta responsabilidad fiscal por posibles
irregularidades por el pago a titufo de retencion de industria y comercio al municipio de
Lérida Tolima, por valor de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL PESOS
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($4.380.000.00) MLCTE, correspondiente a intereses de mora y sancion por 1as sumas
de DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL PESOS ($281.000.00) MLCTE y, CUATRO
MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS ($4.099,000.00) MLCTE respectivamente,
generada por no page oportuno por refencion en la fuente a titulo de industria v
comercio y reteica, por el afio gravable 2021, pagos que se efectuaron el diecinueve
(19) de septiembre de 2023 mediante comprobante de egreso 22978, segun o
ordenado en la Resolucion niumero 1846 del veinte (20) de agosto de 2023, Argumenta
e/ Despacho que mi presunta vinculacion es generada por "...El deber funcional segin
su cargo ests relacionada en e Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales que establece: “Gestionar I3 _integracion en el sistemna de informacion
financiera ge fa Entidad de las cuentas contables generada por los hechos econdmicos
emitidos por las distintas dreas del gobierno departamental del Tolima.” Subrayado
propio. Al respecto me permito manifestar lo siguiente:

Como director financiero de contabilidad de la Gobernacidn del Tolima desde el treinta
(30) de enero de 2020 hasta e treinta y uno (31) de diciembre de 2023, dentro del
gfercicio profesional que me ha caracterizado enmarcado dentro de un cumplimiento
irrestricto a la Carta Magna, las Leyes, la jurisprudencia que rige el actuar del servidor
publico y en especial fiel cumplidor de las funciones asignadas al cargo para el cual fuf
nombrado y posesionado: las cuales no van més alld de fa direccidn v coordinacion del
registro de operaciones contables, andlisis de resuftados y presentacion de los estados
financieros de la Administracion Central Departamental, y consolidarios con los
generados por la Asamblea Departamental y las Instituciones Educativas a cargo def
Departamento, teniendo en cuenta las politicas, principios y normas que scbre
contabifidad, que establezca la Contaduria General de la Nacion.

De Ia anterior funcion, se desprende bajo el andlisis taxativo de la misma, que lo gue /e
- competia al suscrito en calidad de Director Financiero de Contabilidad es 13 direccicn %
coorainacion def registro de operaciones contables, que en ella no estd enmarcada la
liquidacion de obligaciones a cargo_del departamento vy mucho menos Ja_ordenacdion,

reconogimiento v pago de /as mismas.

Dicho lo anterior, el presunto detrimento se encuentra en marcado por &l
reconocimiento y pago ordenado en la Resolucidn 1846 del veinte (20) de agosto de
2023; labor que no le competia y mucho menos realizé la Direccion financiers de
Contabilidad, tal como ya quedd demostrado en el pérrafo que antecede y como se
puede evidenciar en ef manual especifico de funciones Y competencias laborales de la
Gobernacion del Tolima, vigente desde el treinta y uno (31) de Julio de 2015, funciones
que me permitiré transcribir en refacion a mi cargo desempefiado en aras de dar
claridad a lo aqui manifestado y argumentado:

Anexo comprobante de egreso 22978 del 19 de septiembre Y resolucionel846 de
agosto ge 203

)

Direccion Financiera de Contabilidad

1. Dirigir y coordinar el registro de operaciones contables, andlisis de resuftados y
presentacion de los estados financieros de la Administracion Central Departamental, y
consolidarios con los generados por la Contraloria Departamental, Asamblea
Departamental y las Instituciones Educativas a cargo del Departamento, teniendo en
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cuenta las politicas, principios vy normas que sobre contabifidad, establezca fa
Contaduria General de la Nacion.

2. Coordinar la generacion y presentacicn oportuna de los informes que, en materia de
su competencia, sean requeridos por la Contaduria General de /3 Nacion, la Asamblea
Departamental, la Contraloria Departamental y demas instancias autorizadas.

3. Identificar los riesgos propios de la operacion contable, para disefiar e implementar
los mecanismos de control y reglamentar las acciones a seguir por las dependencias,
que permitan la minimizacion de los efectos producidos, en caso de materializacion del
riesgo.

4. Coordinar las actividades de consolidacion de la contabilidad general del
Departamento del Tolima, con la de sus entidades sin personeria juridica y efectuar los
analisis y ejercicios, de acuerdo con las disposiciones contables,

5. Orientar el registro y control del crédito publico, garantizar la inclusion del servicio

de la deuda en el presupuesto y adelantar los créditos necesarios, para &l pago |.;

oportuno de estas obfigaciones.

6. Disefiar e implementar los procedimientos contables que deben aplicarse por todas y
cada una de las dependencias, para garantizar el eficaz y oportuno registro de fas
operaciones.

7. Coordinar el registro de los libros principales y auxiliares de contabifidad para la
Administracion Central Departamental que determine el Contador General de la Nacion.

8. Emitir conceptos y absolver consultas que en materia contable tributaria, se generen
en las diferentes dependencias que conforman la Administracion Central
Departamental, tendientes a mejorar la calidad de fa informacion

9. Coordinar la inspeccion y revision en forma de prueba selectiva, a los registros
contables, que afecte los libros auxifiares con el fin de garantizar que la informacion
registrada refleje la realidad econdmica y financiera de la Gobernacicn del Tolima.

10. Determinar las dependencias, la informacion, soportes y los tiempos en que Jas
diferentes dreas que conforman la Administracion Central Departamental, deban
suministrar la informacion necesaria para ser registrada en los libros auxiliares de
contabilidad, dando cumplimiento al principio de causacion establecido en el plan
general de contabilidad publica.

11.Administrar el Plan Contable que deba manejar la Administracion Central, de
conformidad con ef catdlogo de cuentas expedido por la Contaduria General de la
Nacion.

12.Certificar para ser adicionado &l presupuesto de la vigencia con base en las
certificaciones expedidas por la Tesoreria Departamental, los recursos que deben
incorporarse, de conformidad con el marco normativo vigente”.

Ahora bien, es importante citar que, dentro del propdsito general de la Secretaria de

Hacienda del Departamento, drea a la cual se encuentra suscrita ia Direccion
Financiera de Contabilidad se contempia lo siguiente:
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"Responder ante el Secretario de Hacienda, por Ia direccion, coordinacion, supervision
y control de Jas actividades que permitan una gestion adecuads de los recursos
financieros del Departamento, enmarcada en Jos principios de  racionalidad,
transparencia, eficacia, eficiencia y oportunidad, de acuerdo con su competencia”
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Labor que de acuerdo a la competencia de la Direccion financiera de Contabilidad y
bajo el principio de coordinacion que nos asiste entre direcciones, se solicité a fos 47
Municipios del departamento mediante circular ndmero 05 del veinticinco (25) de
febrero del 2022, (se anexa circular) informacion si el departamento es agente de
retencidn a favor de ellos y de ser asi lo indicaran con su respectivo  acto
administrativo, de lo cual solo se recibid informacion de Jos munjcipios de Fresno v
Saldana evidenciando un fotal desinterds por parte de los municipios al respecto; ya
que fueron muy contados los municipios gue en su momento respondieron y
adjuntaron su respectivo Estatuto de rentas municipales,

Igualmente, se envid a cada uno de los supervisores y ordenadores del gasto de /a
Gobernacion del Tolima circular nimero 07 def veintinueve (29) de marzo del 2022, (se
anexa circular) donde se les indica la responsabilidad que tienen frente a las
obligaciones tributarias y en espacial frente al Rete-Ica, puesto que son quienes
establecen fos pagos y descuentos cuando ordenan Y presentan la orden de pago al
area de central de cuentas de la direccion financiera de presupuesto que es donde
inicia ef proceso de elaboracion de orden de pago.

De jgual manera se realizd y envid a cada uno de las entidades descentralizadas de Ia
Gobernacion del Tolima mediante circular nimero 08 del veintinueve (29) de marzo def
2022, (se anexa circular) donde se les indica fa responsabifidad que tienen frente a las
obligaciones tributarias y en espacial frente al Rete-Ica, esto con el fin de contribuir
también al recaudo del mismo impuesto a favor de los Municipios.

ARGUMENTOS DE DERECHO

» Articulo 6° de /a Constitucion Politica de Colombia que cita: "Los particulares sclo
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por fa misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones”,

Queds demostrado que dentro del ejercicio de mi funcicn y de acuerdo a la
competencia del cargo, actué sin ninguna omision a mis funciones o extralimitacicn a
ellas misma, dado que mi funcidn es ef registro contable ¥ no 1a liguidacion, ordenacicn
¥ pago de las obligaciones contraidas por la Gobernacion del Tolima,

» Articulo 29 Superior, que reza: “EI debido proceso se apficard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas,

Nadlie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto gue se fe imputa,

ante juez o tribunal competente y con observancia de ia plenitud de las formas propias
de cada juicio...”

Acudo al buen juicio, al andlisis de lo argumentado Y soportado, a la sana critica de Jas
pruebas que reposan en el expediente del proceso y las que Hlegaren posteriormente y
antes del Auto de imputacicn; pues todas ellas y el presente escrito conllevardn a que
1o me asiste responsabilidad fiscal alguna en el posible detrimento patrimonial.
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Articulo 3° de la Ley 610 de 2000 respecto a la Gestion Fiscal que cita; "Para los
efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores piblicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o _fondos piblicos,
tendientes a la adecuade y correcta adguisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicin de los bienes publicos, asi como a fa recaudacicn, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales def Estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

La actividad de registro contable es complementaria a la gestion fiscal; es /a
materializacion en los registros contables de las actividades desarroffadas por los
gestores fiscales, en tal sentido la actividad desarroflada por la Direccion Financiera de
Contabilidad, no se enmarca dentro de una actividad de gestion fiscal; razon por la cual
y, con el debido respeto soficito no ser tratado como presunto responsable en ef
proceso aperturado.

Articulo 5° de la Ley 610 de 2000, el cual establece: "ELEMENTOS DE A
RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal estard integrada por Jos
Siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona qgue realiza gestion fiscal. -
Un dafio patrimonial af Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Al no ser gestor fiscal, ni haber realizado una conducta dolosa o gravemente cufposa
dentro del presunto detrimento patrimonial indilgado y mucho menos por extraccion de
materia, la existencia de un nexo causal; tal como ya quedo expuesto y demostrado,
que no fue mi funcion la liguidacicn y/o ordenacion del gasto de la Resolucion ndmero
1846 del veinte (20) de agosto de 2023; que sdlo mi competencia se circunscribic a fa
coordinacion del registro contable de dicha operacion. Una razén mds para que ef
Despacho considere y apruebe mi desvinculacion como presunto responsable del Auto
de apertura agul tratado.

Articulo 16 de la Ley 610 de 2000 que trata de la cesacion de la accion fiscal a saber:
"..en cualquier estado de la indagacion prefiminar o del proceso de responsabifidad
fiscal, procedera el archivo del expediente cuando se establezca que la accion fiscal no
podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion, cuando
se demuestre que el hecho no existio o que no es constitutivo de dario patrimonial al
Estado o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se acredite la operancia de
una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca demostrado que el dario
investigado ha sido resarcido totalmente. Negrilla y subrayado fuera de texto.

Mi actuar dentro del ejercicio como Director Financiero de Contabifidad, como ya se ha
indicado no es de gestor fiscal y por ende no comporta el efercicio de la misma.

Al respecto es preciso traer lo dicho por la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de |
2001 del nueve (9) de junio de 2001, expediente D-3389, M.P. Dr. Jaime Araujo

Renteria, en 1a cual se sefalo:

"Cuando alguna contraloria del pais decide crear y apficar un programa de controf
fiscal en una entidad determinada, debe actuar con criterio selectivo frente a los
servidores publicos a vigilar, esto es, tiene que identificar puntualmente a quienes
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ejercen gestion fiscal dentro de la entidad, dejando al margen de su drbita
controladora a todos los demés servidores. Lo cual es indicativo de que el control
fiscal no se puede practicar in sdfidum o con criterio universal, tanto desde e/ punto de
vista de los actos a examinar, como desde la Optica de fos servidores publicos

vinculados al respectivo ente. La esfera de la gestidn fiscal constituye el
elemento vinculante y determinante de las responsabilidades inherentes al
manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los servidores publicos y

de los particulares.

Slendo por tanto indiferente la condicion publica o privada del respectivo responsable,
cuando de establecer responsabilidades fiscales se trata” Subrayado fuera de texto. Por
los anteriores argumentos de hecho y de derecho, respetuosamente solicito respetados
doctores, se me exonere de cualquier presunta responsabilidad fiscal de los hechos
relacionados en el hallazgo fiscal 070 del veinte (20) de mayo de 2024, que dieron a su
vez origen al Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal nimero 087 def
treinta y uno (31) de julio de 2024; y se proceda a mi desvinculacion desde esta misma
etapa procesal.

ANALISIS VERSIONES LIBRES Y PRUEBAS REQUERIDAS

Con relacién al material probatorio, debemos manifestar que las partes allegaron las
pruebas contenidas en las versiones libres rendidas por todos elios, asi como las pruebas
decretadas mediante el auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad fiscal No. 087 de
fecha 31 de julio de 2024, que por su conducencia, pertinencia y utilidad dentro del
proceso, permitira aclarar la responsabilidad fiscal endilgada en virtud del no pago
oportuno por retencidn en la fuente a titulo de industria y comercio, reteica por el afio
gravable 2021 y pagado al municipio de Lérida, pago que se efectud el 19 de Septiembre
de 2023 mediante comprobante de egreso 22978, valores que se reconocieron y
ordenaron pagar por parte dei Gobierno Departamental del Tolima al municipio de Lérida
mediante Resolucidén No. 1846 del 28 de Agosto de 2023.

De las versiones libres ya expuestas, se puede advertir que el sefior ANDRES
OCTALIO LOZANO ACOSTA, en su condicidn de Director Financiero de Presupuesto,
ingres$ a dicho cargo ef primero (01) de Septiembre de 2020, mencionando de manera
detallada que dentro de sus funciones se encontraba precisamente ia de “Coordinar /a
generacion de drdenes de pago, bajo los lineamientos que sobre impuestos y demds
contribuciones de Ley, determine la Direccion Financiera de Contabilidad, con /a
implementacion de procedimientos contables y tributarios para su debida aplicacion”, 1o
cual ha sido corroborado con el manual de funciones vigente desde el 31 de Julio de 2025,
en donde se describe igualmente las “Funciones Esenciales” de las cuatro (4) Direcciones
Financieras de la Secretaria de Macienda Departamental y determina las Funciones
Especificas por cada Direccidon; en donde relacionado con el asunto que nos ocupa, le
corresponde a la Direccidn de Presupuesto, entre otras: Numeral 4. "Coordinar la
generacion de drdenes de pago bajo los lineamiento gue sobre impuestos y demds
contribuciones de ley, determine la Direccion Fnandiera de Contabifidad, con fa
implementacion de procedimientos contables y tributarios para su debida aplicacion”, es
decir que su exposicidn es congruente y coincide con lo establecido en el Manual
especifico de funciones y competencias laborales de la Gobernacién del Tolima.

De igual manera, hace referencia en su version al hecho de que mediante oficio 011 de/
18 de enero de 2021 solicitd al Doctor Carlos Alfonso Criollo Rodriguez, las directrices
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contables y tributarias para la vigencia 2021, las cuales se remitieron al correo electrénico
de /a Direccion Financiera de Contabilidad, Al respecto la Direccion Financiera de
Contabifidad me genera respuesta a través de correo electrénico mediante oficio 024 del
19 ge enero de 2021, en las cuales menciona en e numeral 6 los municipios que eran
styjetos de retencion del ICA., y entre Jos cuales no se encontraba el Municipio de Lérida.

Por ultimo menciono que de conformidad con las funciones que tenia la Direccidn Financiera
de presupuesto, en lo relacionado de generacion de ordenes de pago, es importante dejar
claro que las mismas se generaban atendiendo los lineamientos recibidos mediante el oficio
024 del 19 de enero de 2021.

Como conclusién de su intervencion soportada en el acervo probatorio que allegg,
menciona que las directrices propias del pago se gestionaba y ejecutaba precisamente con
base en la informacion aportada por la Direccién Financiera de Contabilidad, que como
sustento de dicha teoria se encontraba los oficios referenciados en donde claramente en
desarrollo de sus funciones oficiaba a la Direccién Financiera de Contabilidad para que se
le suministrara la informacién acerca de ios lineamientos que sobre impuestos y demas
contribuciones de Ley se deberian atender para la correspondiente vigencia.

Resulta ajustado a derecho concluir que la competencia funcional de los pagos que se
deberian hacer por concepto de pago de la retencidn en la fuente a titulo de industria y
comercio, reteica por el afio gravable 2021, se encontraba asignada por manual de
funciones a la Direccién Financiera de Presupuesto, esto con respecto al pago como tal,
sin embargo por manual de funciones dicho pago se condicionaba precisamente a la
informacién que debia reportar la Direccion Financiera de Contabilidad, de tal suerte que
resulta atendible los argumentos arrimados por el sefior Andrés Octalic Lozano Acosta.

Asl las cosas y atendiendo al derrotero funcional analizado, resulta totalmente convincente
los argumentos esgrimidos por el Doctor ANDRES OCTALIO LOZANO ACOSTA en el
sentido de que indica un factor de conexidad entre las funciones propias de la Direccién de
Presupuesto con las indicadas para la Direccion de Contabilidad, que no puede ser
desconocido, ello bajo el entendido de que la primera no opera con respecto al pago sin
que se defina las directrices propias del pago por parte de la segunda, esto es una
congruencia legal de la cual no nos podriamos apartar, razon por la cual la
Responsabilidad de no haber efectuado a tiempo los pagos a que se refiere esta
investigacién recae en la figura del doctor Carlos Alfonso Criollo Rodriguez, argumento que
se encuentra soportado precisamente en el material probatorio que se allega y que ha sido
valorado bajo los criterios d ela sana critica, concluyéndose con una conducta que puede
ser reprochada dentro del escenario Fiscal como en efecto se hard, pues tal y como se
encuentra demostrado existié una omision en el cumplimiento de sus funciones y por ello,
se encuentra soportando los elementos propios que predica esta clase de imputacién.

Una vez analizado los argumentos del Doctor CARLOS ALFONSO CRIOLLO
RODRIGUEZ, resuita viable referirnos a los mismos bajo un criterio eminentemente
funcional, con ello se quiere significar que a simple vista podriamos pensar que los pagos
por concepto de sancidn e intereses moratorios que son considerados la piedra angular de
esta investigacion, escaparian al derrotero funcional que anota el implicado, sin embargo
este no puede ser de recibo, pues mal podriamos concretarnos a la pagina 98 del Manual
de Funciones y competencias Laborales que se encuentra vigente desde el 31 de Julio de
2015, sin avizorar lo dispuesto en la pagina 99 en donde se describe las funciones
esenciales de la Secretaria de Hacienda, en donde se encuentra las funciones propias de la
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Direccidon de Presupuesto, encontrando la consignada en el Numeral 4. "Coordinar /a
generacion de drdenes de pago bajo los lineamiento que sobre impuestos y demds
contribuciones de ley, determine fa Direccion Financiera de Contabilidad, con /a
implementacion de procedimientos contables y tributarios para su debida aplicacion”, lo
cual indica un factor de conexidad entre las funciones propias de la Direccién de
Presupuesto con las indicadas para la Direccién de Contabilidad, que no puede ser
desconocido, ello bajo el entendido de que la primera no opera con respecto al pago sin
que se defina las directrices propias del pago por parte de la segunda, esto es una-
congruencia legal de la cual no nos podriamos apartar, razén por la cual no son de recibo
las exculpaciones brindadas en la versién por parte del doctor Carlos Alfonso Criclio
Rodriguez, pues no podria desestimarse la teoria traida a comentario, cuando es la
ajustada a derecho, sumado a que ha sido el mismo Criollo Rodriguez, quien interviene en _
las actividades propias de su Direccién y disefia las directrices para tener en cuenta con
respecto a los pagos, pruebas documentales que conserva la presuncién de legalidad y
que informa de manera clara su conducta reprochable en el sentido de que desconocid y
dejd de lado incluir al Municipio de Guamo para el pago del Impuesto de la retencién en la
fuente a titulo de industria y comercio, reteica por el afio gravable 2021, ante lo cual estd
demostrada su omisidn en el cumplimiento de sus funciones y por ello, se encuentra
soportando los elementos para proceder a imputarle responsabilidad frente al dafio
probado y que es objeto de este proceso.

Con respecto a la version rendida por la Doctora MARIA DEL CARMEN MUNOZ, en
calidad de SECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, para la época
de los hechos, resulta viable entrar a analizar su defensa en los siguientes términos:

Indica la implicada frente al dafio patrimonial que se le enrostra que efectivamente se
encontraba al frente de la cartera de la Secretaria de Hacienda del Departamento del
Tolima para la época correspondiente al 01 de Enero de 2020 al 29 de Diciembre de 2023,
mencionando que en lo que respecta a la ordenacién del gasto, la disposicién vigente
para el momento en que se resolvi6 el reconocimiento y pago del impuesto, era el Decreto
0850 de 2020 “Por el cual se delegan unas funciones administrativas de contratacion V%
ordenacién del gasto”, que en su articulo segundo sefialaba:

"ARTICULO SEGUNDO: Delegar en el (la) Secretario(a) de Administrativo(a), Ia
funcion de celebracion de convenios y contratos, para lo cual tendrd la ordenacion
del gasto de funcionamiento e inversion, Ia suscripcion de drdenes de pago, gue se
financien o afecten los recursos de las apropiaciones de gastos de/ Presupuesto
General del Departamento asi

SECCION 3
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
GASTOS DE PERSONAL

GASTOS GENERALES
Adquisicidn de Servicios Adquisicidn de Bjenes Impuestos y Multas. (...)"

Sumado a lo anterior menciona que la misma Entidad departamental cuenta con un
manual de funciones, donde se especifica de manera clara las obligaciones de sus
funcionarios y propdsitos de cada una de sus dependencias y que es imperioso dejar de
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presente, que, si bien la Secretaria de Hacienda tiene la ordenacion del gasto del servicio
de la deuda de transferencias y de los proyectos de inversidn de la cartera, en lo
relacionado al pago de los tributos del caso en concreto no es la Secretaria de Hacienda
quien tiene a su cargo la ordenacion para el pago.

Agrega en su intervencidn escrita, que es importante precisar que, con fundamento en la
Estructura Organica de la Administracion Central Departamental de la Gobernacion del
Tolima y las funciones que concernian a cada una de las secretarfas y dependencias,
dispuestas en el Decreto Departamental No. 1950 del 19 de diciembre de 2019, “Por
medio del cual se establece la nueva Estructura Orgénica de la Administracion Central
Departamental de la Gobernacién del Tolima y otras Disposiciones”, y en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Gobernacién del Tolima, no le
correspondia a ella practicar las retenciones en las operaciones presupuestales y/o
contables correspondientes en las que actuara como agente retenedor el departamento
del Tolima, ni ordenar el pago de impuestos, multas y/o sanciones que se ocasionaran por
la omisién en la retencion y pago de los impuestos respectivos.

Sobre el particular trae a comentario el articulo 49 del Decreto 1950 del 19 de diciembre
de 2019 que disponia:

“ARTICULO 49°.- DE LA MISION Y FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA.-
(...) FUNCIONES

e Dirigir la elaboracion del Presupuesto de Rentas, Ingresos y Gastos def
Departamento vy gestionar su aprobacion por /as instancias legales
correspondientes, de acuerdo con la normatividad vigente.

e Coordinar con las direcciones y las secretarias ejecutoras, la efecucion
presupuestal y proponer oportunamente a las instancias legales correspondientes,
las modificaciones, trasiados y adiciones que se requieran.

e Fvaluar la realidad socioecondmica del Departamento, el comportamiento de los
ingresos y egresos, para participar en la elaboracion y evaluacion del Plan
financiero del Departamento y proponer los ajustes y recomendaciones
pertinentes.

e Realizar el sequimiento y proponer las acciones que garanticen ef cumplimiento
de los compromisos que en materia fiscal y de racionalidad en el gasto que haya
adquirido el gobierno departamental. '

e Evaluar el alcance e impacto de las reformas legales y los proyectos que incidan
en los temas financiero, tributario y fiscal.

o Ejercer en coordinacidn con la TIC, el control y seguimiento a los niveles de
endeudamiento del Departamento y de los Municipios, presentando los informes
respectivos y sugiriendo las acciones o recomendaciones a seguir, para el buen
manejo del crédito.

e Efectuar andlisis y proyecciones de ingresos y egresos y establecer estrategias
financieras que sirvan como soporte para 1a efecucion del Plan de Desarrolfo.

e Coordinar la oportuna presentacion de los informes financieros del Departamento
v enviar oportunamente la informacion financiera a la Contaduria General de Ja
Nacion v las instancias de control, de acuerdo con las exigencias y requerimientos
formulados por estas.
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e Asesorar y asistir a las administraciones municipales en ia definicion de sistemas
tributarios, financieros y contables &giles y eficientes con sujecion a Jfas
disposiciones legales.

e Coordinar la realizacion de estudios econdmicos y financieros a nivel
departamental y sectorial e investigaciones de cardcter general y especifico en
materia tributaria, fiscal y financiera, como soporte de las metas y politicas gue se
deben adoptar.

¢ Direccionar e/ cumplimiento del programa de saneamiento fiscal y finandiero o
cualquier Plan de Saneamiento Financiero adoptado por el Ente Territorial, bajo los
lineamientos de eficacia, eficiencia y efectividad,

e Preparar y presentar oportunamente, &l informe financiero que debe rendirse a /a
Asamblea Departamental al inicio de sus sesiones ordinarias,

e Las demas que en e/ marco de su objeto se deriven de los planes, programas v
proyectos a su cargo y que le sean asignadas por autoridad competente”.

Concluye diciendo que se debe precisarse que no basta para el organo de control
identificar a los funcionarios o particulares que hicieron parte de la administracién para el
momento de los hechos, pues més alld de esto, la delegada deberd identificar de manera
clara la responsabilidad de todos vy cada uno de los aqul investigados vy si en efecto da
lugar al reproche fiscal por sus respectivas actuaciones u omisiones

Asi las cosas, se ha efectuado un analisis minucioso de la Versién libre rendida por la
mencionada funcionaria, arribando a la conclusién de que no surge participacion alguna de
su parte que pueda ser reprochada fiscalmente, sino que por el contrario se ilustra un
escenario que con justa razoén debe ser atendido por esta Instancia, pues como se ha
logrado establecer dentro del desarrollo de la Investigacion, resulta razonable indicar que
la competencia para atender los pagos que tratan de retenciones en las operaciones
presupuestales y/o contables correspondientes en las que actuara como agente retenedor
el departamento del Tolima, ordenar el pago de impuestos, muitas y/o sanciones que se
ocasionaran por la omisién en la retencién y pago de ios impuestos respectivos, no
correspondia a su esfera funcional prima facie, sino que para la época y segin el Decreto
0850 de 2020 “Por el cual se delegan unas funciones administrativas de contratacion y
ordenacion del gasto”, en su articulo segundo se dispuso precisamente que fuera la
Secretaria  Administrativa, la encargada de la funcién de celebracién de convenios y
contratos, para lo cual tendrd la ordenacién del gasto de funcionamiento e inversion, la
suscripcién de drdenes de pago, que se financien o afecten los recursos de las
apropiaciones de gastos del Presupuesto General del Departamento “ Adquisicion de
Servicios Adquisicidn de Bienes Impuestos y Multas. (..)"

Asi las cosas, el camino fiscal debe continuar su rumbo, mencionando desde ya la
imposibilidad de enrostrarle responsabilidad alguna a la Doctora MARIA DEL CARMEN
MUNOZ, pues claro esti que no se logra aflanzar ninguna responsabilidad desprendida de
su actuar, sino que por el contrario se establece de manera dlara que sus funciones no
estaban encaminadas a controlar ni las directrices propias de la Direccion Financiera de
contabilidad y lo que es més el reconocimiento y posterior pago de la sancién e intereses
que son el objeto de la Investigacidn Fiscal, es decir que se encuentra decantada su
ausencia de Responsabilidad.

Ahora bien, resulta procedente indicar la existencia de cuatro (4) direcciones adscritas a
la Secretaria de Hacienda Departamental, las cuales son segun el manual de funciones y
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competencias laborales del Departamento y que se encuentra a folios 132-135,
siguientes:

las

Direccion de Contabilidad
Direccion de Presupuesto
Direccion de Rentas e ingresos
Tesoreria.

Y

N~

Consideramos con seguridad que la competencia para efectuar los pagos a que se
concreta el hallazgo objeto de esta investigacidn se debfa producir a través de la Direccion
de Presupuesto, sin embargo y en gracia de discusion no podriamos ser ajenos a la
concomitancia que existe entre la Direccion de presupuesto y la Direccién Financiera de
Contabilidad, como lo hemos indicado en otro parte de esta decision, tanto asi que se
debe confirmar de manera didfana que efectivamente la Direccion de Presupuesto
atenderia el pago en el escenario de sus competencias, previo, reiteramos, a que la
direccion Financiera de contabilidad aportara las directrices propias de dicho pago, sin
embargo no se cumplid con dicho derrotero por cuanto se dejé por fuera del listado el
pago que debia hacerse al Municipio de Lérida por concepto de pago de la retencion en la
fuente a titulo de industria y comercio, reteica por el afioc gravable 2021.

Es asi como este despacho halla la razdn a lo manifestado por la implicada, toda vez que
resulta ser cierto que su actuacion no surtié injerencia alguna para la produccion del dafio
Patrimonial, esto es que la actividad que se exige del gestor Fiscal, cuando incluso no se le
podria dar esta connotacion por sustraccién de materia, sumado a que la actividad que
despliegue debe ser efectiva y eficaz, verificado que adolece de estos ingredientes, razdn
que desemboca en la ausencia de responsabilidad.

El despacho se detiene a revisar la situacion presentada con la conducta desplegada por la
Secretaria de Hacienda de la época, advirtiendo que en este caso, la realizacidn de las
actuaciones que conllevaron a determinar el dafio patrimonial, estda en cabeza de
funcionarios adscrito a su dependencia, mas no por la participacién directa de su parte en
el desarrollo de los mismos, esto es, podria pensarse que la conducta grave predicable se
vuelve menos gravosa en el entendido que la omisién de realizar dicho pagos, estaba bajo
la capacidad juridica y funcional en otros funcionarios conforme el manual de funciones
pese a las directrices impartidas por la Secretaria de Hacienda, no siendo plausible
reprochar como indebida gestidn fiscal a cargo de la Secretaria, un dafio generado por la
conducta de un tercero, por cuanto estariamos cuestionado una gestion fiscal bajo el
entendido de una responsabilidad objetiva.

Valga decir, recriminar un suceso por el solo hecho de ser el alcalde municipal, situacion
ésta que ya ha sido objeto de pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional, a
través de las sentencias C-840 de 2001, en la cual expuso:

"Fl objeto de la responsabilidad fiscal es €l resarcimiento de fos dafios ocasionados
al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestion fiscal, esa reparacion debe enmendar integralmente los
perjuicios que se hayan causado, esto es: incorporando el dario emergente, el
lucro cesante y la indexacion a que da lugar el deterioro del valor adquisitivo de Ia
moneda, En materia de responsabilidad fiscal esté proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva”. C-338 de 2014. “Con fundamento en esta conclusion, y
haciendo mencion expresa de /a sentencia antes mencionada, con ocasion de la
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demanda contra el articulo 17 de /a ley 610 de 2000, la Corte afirmd que “Ia
responsabilidad fiscal es de cardcter subjetivo, pues para deducirla es necesario
determinar si el imputado obrd con dolo o con culpa. Al respecto, ha dicho Iz Corte
que en materia de responsabifidad fiscal estdi proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva y, por tanto, la misma debe individualizarse y valorarse a
partir de la conducta del agente”.

Igualmente, habré de considerarse que una vez la Secretaria designa un Director para
realizar el seguimiento y desarrollo de funciones, se desprende tacitamente de la funcién
de vigilar personalmente el desarrollo del mismo, obviamente sin separarse de su funcion
de cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la Ley, y el de realizar evaluaciones periddicas
sobre la ejecucion del plan de accién, del cumplimiento de las actividades propias de cada
dependencia y proponer las medidas preventivas y/o correctivas necesarias, pero teniendo
claro que ha depositado la confianza en un funcionario o servidor publico que hace parte
de su equipo de trabajo, quien queda investido de la responsabilidad sefialada en el
articulo 83 de la ley 1474 de 2011, antes descrito; valga decir, el deber u obligacion de
realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurfdico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato. Ahora bien, es claro para este Ente de control que
dicho desprendimiento no es absoluto por lo que debe estar a su cargo la vigilancia Y
control, frente a cual es dable predicar que por parte de la Secretaria se impartieron
directriz de seguimiento frente al tema.

Esta relacion funcional entre la Secretaria y sus directores, se conoce como confianza
legitima, principio que se manifiesta en situaciones donde la expectativa de un sujeto por
la conducta de otro genera un grado de confianza, sinceridad, seriedad y veracidad,
ocasionando una proteccion legal y constitucional y confiando de buena fe que no varfen
las circunstancias que lo rodean, asi lo precisé el Consejo de Estado, Seccién Segunda,
Sentencia 440123330020130005901(48762014), Sep. 1/16.

De igual forma, indicé la corporacién que esta figura posee dos caras: - Constituye la
materializacién del principio de seguridad juridica en las relaciones del Estado con sus
asociados. - Es una consecuencia légica del principio de buena fe en toda relacién juridica.
Ademas de ello, la Seccién Segunda explicé que el primer significado busca otorgar al
ciudadano el derecho a prever'y ordenar su trayectoria de vida Yy SUs negocios, con un
minimo de estabilidad institucional, en un marco donde no cambian sus circunstancias con
relacién al Estado. Y el segundo tiene como fin garantizar la confianza que se predica de la
fuerza vinculante de la manifestacién de la voluntad, y en general de cualquier
comportamiento voluntario o involuntario interesado en producir efectos juridicos entre
particulares o entre el Estado y sus asociados. Por otra parte, en relacién con la confianza
legitima en las relaciones del Estado con los particulares indico que la aplicacién mas
comun es la prohibicidn en cabeza del Estado de alterar de manera sibita sus relaciones
con los particulares, sin que se les otorgue un periodo de transicion, advirtié el alto
tribunal (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez).

Bajo la logica planteada, se puede concluir que respecto a la gestién fiscal y conducta
desplegada por la alcaldesa municipal de la época, la responsabilidad inicialmente
endilgada resulta desdibujada por corresponder a la decisién o subjetividad de un tercero,
y si bien es cierto existe un dafio a las arcas a la Entidad departamental, también lo es
que dicha pérdida no serfa predicable de una indebida gestion fiscal de su parte sino
producto de causas externas y ajenas a su rol funcional, y en ese sentido entonces, se
quebranta la estructura piramidal del proceso de responsabilidad fiscal en su contra; es
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decir, se desvirta uno de los elementos fundamentales, culpa grave, por cuanio la
firmeza del cuestionamiento fiscal realizado se rompe.

En virtud de lo anterior, como uno de los objetivos primordiales de la accion fiscal es el
de determinar y establecer con certeza si existe 0 no responsabilidad fiscal y cuantificar el
monto de la misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y del material probatorio
allegado con el hallazgo, habrd que determinar si estan dados todos los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000,
a saber: - Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal; - Un dafio patrimonial al Estado; y - Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor pablico o el particular, funcional o contractualmente, se
encuentre en el ambito de la gestion fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de
dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucion del Contralor General de la Republica, y
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 39, determina que para ios efectos de
dicha ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnolégicas que realizan los servidores pUblicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacién, conservacién, administracion, custodia, explotacion, enajenacson
consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicidén de los bienes pUblicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacién directa con el ejercicio de actos de gestidn fiscal.

Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio publico se despliega por fuera de ;’
dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero |
no de una de caracter fiscal.
No obstante la amplitud del concepto de la gestién fiscal, se requiere a mas de la simple &
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio publico para

el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segdn el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestidn fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene
mando o decisién de disponibilidad sobre los fondos o bienes publicos (asi tenga la
disponibilidad material), no habrfa gestién fiscal, y por lo tanto no habria responsab:!:dad
fiscal, sino patrlmon;al lo cual obligaria a que la reparacién se surtiera por otra via diversa
{v. gr. accion patrimonial ordinaria, o contractual, o a través de la accién civil dentro del
proceso penal si lo hubiere, etc.).
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De otra parte, serd preciso indicar que en materia de responsabilidad fiscal, el Consejo
de Estado, mediante Sentencia 2093 de 2004 - Radicacién 05001-23-31-000-1997-2093 01
del 26 de agosto de 2004, sefiald: '(...) £n consecuencia, se deduce responsabilidad
fiscal por la afectacion del patrimonio publico en desarroflo de actividades propias de /a
gestion fiscal o vinculadas con ella, cumplida por los servidores publicos o los particulares
que administren o manejen bienes o recursos puiblicos. Al respecte la Corte
Constituciona, al resolver sobre la constitucionalidad del articulo 1° de /3 le v 610, sefialo:
£l sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta sdlo se Justifica en la medida en
que los actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad proxima y
necesaria para con el desarrollo de la gesticn fiscal. Por o tanto, en cada caso se impone
examinar s /a respectiva conducta guarda alguna relacion para con /a nocion especifica
de gestion fiscal, bajo la comprension de que ésta tiene una entidad material y juridica
propia que se desenvuelve mediante planes de accion, programas, actos de recaudo,
administracion, inversidn, disposicidn y gasto, entre otros, con miras a cumplir las
funciones constitucionales y legales que en sus respetivos ambitos convocan la atencion
de los servidores piblicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes
de/ Estado. (....) Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende /la vigilancia
del manejo y administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las
contralorias les corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en
cabeza de quienes en e/ manejo de tales haberes, o con ocasidn de su gestion, causen
adafio al patrimonio del Estado por accion u omision, tanto en forma dolosa como culposa.
Y es gue no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios y mecanismos
conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con Ja Subsiguiente
recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del erario publico asi lo
exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacion de las tarcas publicas. Universo
fiscal dentro def cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos 1%
personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, asi
como quienes desempeiien funciones de ordenacion, control, direccion y coordinacion,
contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado,
siempre y cuando se sitden dentro de I3 drbita de la gestion fiscal en razon de sus poderes
y deberes fiscales. (...)"

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacién de un servidor publico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestién fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasidn de ella, genere
un daho al patrimonio del Estado.

De esta manera y como ya lo habia dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C —
619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cérdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, se
pronuncian sobre la Constitucionalidad del pardgrafo 2 del articulo 4© y el articulo 53 de Ia
Ley 610 de 2000, manifestando: “...Cabe destacar que este tipo de responsabilidad—la
fiscal-, se establece mediante el trdmite de un proceso eminentemente administrativo
(..), definido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con Ia
observancia plena de las garantias propias def debido proceso, le compete adelantar a las
Contralorfas, a fin de determinar la responsabilidad que les asiste a los servidores plblicos
y a los particulares por la mala administracién o maneio de los dineros o bienes plblicos a
SU cargo; se persigue pues una declaracién juridica mediante la cual se defina que un
determinado servidor plblico, ex—servidor o particular, debe responder patrimonialmente
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por |a conducta dolosa o culposa_en la realizacidn de su gestion fiscal.” (Subrayado fuera
de texto).

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la
responsabilidad patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido:
"...La finalidad de dichas responsabilidades coincide plenamente ya que la misma no es
sancionatoria (reprimir una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o
resarcitoria, estan determinadas por un mismo criterio normativo y de imputacion
subjetivo que se estructura con base en el dolo y la culpa, y parten de los mismos
elementos axioldgicos como son el dafio antijuridico sufrido por el Estado, la accién u
omisién imputable al funcionario y el nexo de causalidad entre el dafio y la actividad del
agente...”, en el analisis jurisprudencial el maximo dérgano Constitucional declara
inconstitucional la expresion “leve” de las normas demandadas, en consecuencia el
elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la luz de la culpa grave, segiin sea
el caso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cédigo Civil preve tres modalidades de culpa y dolo;
de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no maneiar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aln las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al
dolo; ademas la sentencia C-840/01, establece en uno de sus apartes: “...La culpa puede
tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violacion de reglamentos.
Resultando al punto probable que en el marco del articulo 90 superior, la culpa grave
llegue a materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia, impericia,
negligencia o de violacion de reglamentos, dependiendo también del grado de
intensidad que cada una de estas expresiones asuma en la conducta concreta del servidor
publico...”.

Apreciacién ésta, que ya la Corte Constitucional habla pronunciado en la Sentencia SU-
620/96, la cual expone en uno de sus apartes, sobre el proceso de responsabilidad fiscal:
“La responsabilidad fiscal se declara a través del tramite de un proceso de responsabilidad
fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorias con el fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a los
servidores piblicos y a los particulares, por la administracion o manejo
irregular de los dineros o bienes piblicos. De este modo, se precisa con certeza que
un determinado servidor piblico o particular debe cargar con las consecuencias gue se
derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esta
obligado a reparar el dafio causado al Erario, por su conducta dolosa o culposa...”.
(Negrilla fuera de texto original).

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que el
servidores plblicos CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, se desempefié como
Director Financiero de Contabilidad desde el 30 de Enero de 2020 hasta el 31 de
Diciembre de 2023, incurrid en una conducta tipificada como gravemente culposa
por el no pago oportuno del sistema de retencion en la fuente a titulo de industria y
comercio, reteica del 2021 por parte del Departamento del Tolima al Municipio del Lérida,
la cual generd un dafio patrimonial a la Gobernacién del Tolima.

El Darto.
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El dafio, es la lesidn al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo. La Ley 610 de 2000, en el articulo 6°, precisa que para efectos
de la misma Ley, se entiende por dafic patrimonial al Estado, la lesién del patrimonio
plblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos pablicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestidn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y controf de los érganos de control fiscal.
Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestién fiscal o de servidores publicos ¢ particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del
mismo.

Este precepto legal, tiene un carédcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento publico.

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacién del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacién; es decir, traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decision de responsabilidad, segiin los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
segln prescripcién del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la individualizacidn de las responsabilidades
realizadas con anterioridad, este despacho considera que corresponde al Doctor CARLOS
ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, quien se desempefié como Director Financiero de
Contabilidad desde el 30 de Enero de 2020 hasta el 31 de Diciembre de 2023, por el no
pago oportuno del sistema de retencidn en la fuente a titulo de industria y comercio,
reteica, del afio 2021 por parte del departamento del Tolima al municipio del Lérida un
total de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($4.380.000)
m/cte.

L.a Relacion de Causalidad.

La relacion de causalidad, implica que entre la conducta y el dafio debe existir una.
relacion determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea
resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacién de responsabilidad fiscal y fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacidon de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre ia conducta del
agente y el dafio ocasionado.

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en la
relacién existente entre el dafio patrimonial y la conducta de la persona o personas que
hayan actuado dolosa o culposamente para producirlo; es decir, el dafio debe haberse
causado por la conducta del agente fiscal y deben guardar una relacidn directa de causa -
efecto.
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Expuesto el material probatorio encontrado en la auditoria y allegado dentro del proceso,
se puede concluir que el detrimento patrimonial mencionado obedecié a la conducta
gravemente culposa desplegada y predicable de los presuntos responsables aqui
implicados, es la causa directa del darfo ocasionado a las arcas de la GOBERNACION DEL
TOLIMA, a prorrata del periodo de cada uno de los implicados en el que fungieron como
Director Financiera Contable.

El Doctor CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRfGUEZ, quien se desempefié como
Director Financiero de Contabilidad desde el 30 de Enero de 2020 hasta el 31 de
Diciembre de 2023, por el no pago oportunc del sistema de retencion en la fuente a titulo
de industria y comercio, reteica, del afie 2021 por parte del departamento del Tolima al
municipio del Lérida un total de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL
PESOS ($4.380.000) m/cte.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
poliza, se vincula a la Compafiia de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendrd los mismos derechos vy facultades del implicado (Art. 44 ley 610 de
2000).

Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando ef presunto responsable, ef bien
o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados
por una poliza, se vinculard al proceso a la compafiia de seguros, en calidad de
tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y
facultades del principal implicado. La vinculacion se surtirda mediante Ia
comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o al
apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de
aquella.

La compafila Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto especificado en la poliza de seguros y su respectivo contrato.
De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como
tercero civilmente responsable a la compafiia La Previsora SA., con NTL 860002400-2 con
ocasion a la expedicion de las siguientes pélizas:

o El 1 de diciembre de 2020 La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 expidié pdliza
30000443, con vigencia desde el 27/12/2020 al 14/03/2021, tratdndose de un

Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial, que ampara Fallos con responsabilidad ry/

i

Fiscal, con un valor asegurado de $150.000.000, teniendo como tomador el
Gobierno Departamental del Tolima.

e El 29 de marzo de 2021 La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 expidié la pdliza
30000483, con vigencia desde el 28/03/2021 al 21/08/2021, tratdndose de un
Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial, que ampara Fallos con responsabilidad
Fiscal, con un valor asegurado de $150.000.000, teniendo como tomador el
Gobierno Departamental del Tolima.
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El 18 de noviembre de 2021 La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 expidi6 la
poliza 30000507, con vigencia desde el 16/11/2021 al 8/05/2022, tratandose de un
Seguro Manejo Péliza Global Sector Oficial, que ampara Fallos con responsabilidad
Fiscal, con un valor asegurado de $150.000.000, teniendo como tomador el
Gobierno Departamental del Tolima.

Et 29 de julio de 2022 La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 expidio la poliza
30000553, con vigencia desde el 30/07/2022 al 16/03/2023, tratdndose de un
Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial, que ampara Fallos con responsabilidad
Fiscal, con un valor asegurado de $150.000.000, teniendo como tomador el
Gobierno Departamental del Tolima.

El 16 de marzo de 2023 La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 expidié la paliza
30000553, (Prérroga) con vigencia desde el 03/03/2023 al 04/06/2023, tratindose
de un Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial, que ampara Fallos con
responsabilidad Fiscal, con un valor asegurado de $150.000.000, teniendo como
tomador ef Gobierno Departamental del Tolima.

El 8 de junio de 2023 La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 expidié la pdliza
30000553, (Prorroga) con vigencia desde el 04/06/2023 al 21/06/2023, tratandose
de un Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial, que ampara Fallos con
responsabilidad Fiscal, con un valor asegurado de $150.000.000, teniendo como
tomador el Gobierno Departamental del Tolima.

El 22 de junio de 2023 La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 expidié la poliza
30000601, con vigencia desde el 21/06/2023 al 03/03/2024, tratandose de un
Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial, que ampara Fallos con responsabilidad
Fiscal, con un valor asegurado de $150.000.000, teniendo como tomador el
Gobierno Departamental del Tolima.

POLIZAS VINCULADAS AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL, 112-084-024

Aseguradora NIT. No. Pdliza |Vigencia Tipo de poliza asequrado |Tomador

Monto

La Previsora SA. |860002400-2

3000044327/12/2020 al 14/03/2021
30000483]28/03/2021 al 21/08/2021
30000507}16/11/2021 al 8/05/2022 N Gobierno

30000553(30/07/2022 al 16/03/2023 S(?E)Ltj;r; ?ﬁcﬁijfo?i'?;a 150000000 Dep?’ta”?ema'
30000553/03/03/2023 al 04/06/2023 del Tolima

30000553]04/06/2023 al 21/06/2023
30000601121/06/2023 al 03/03/2024

Las generalidades sobre las cuales recae el objeto del proceso, se encuentran amparados
por una poliza, se vincula a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente

responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos

44 ley 610 de 2000 ).

y facultades del implicado (Art.

La Compafila Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
responderd hasta el monto amparado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato.
Sobre este punto es pertinente indicar que el sequro de manejo tiene por finalidad cubrir
al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos publicos) por los actos

La copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Conirel
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a trav

ado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
¢s de Iz pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacion o uso indebido de
los recursos de la entidad.

Lo dicho encuentra apoyo en el andlisis que realizd sobre el particular la Corte Suprema de
Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion Civil de 24 de julio de 2006, exp.
00191:

"Fl seguro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225
de 1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar ef
correcto manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los
empleados publicos o a los particulares, a favor de las entidades o personas ante
las cuales sean responsables.

()

En virtud de este seguro -mejor adn modalidad aseguraticia- se brinda cobertura /

de cara al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes ;!
entregados a una persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que esta, per [7x
se, no puede variar, ad libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razon por \;X
la cual en esta clase de seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador aflora ~
con ocasion del uso o apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por
parte de aquélla, lo cual, dlaro estd, debe ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y
que delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no
es la satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico
o de /a ley —como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad
de la persona a _quien se han confiado las sumas de dinero o valores,
infidelidad que puede tener su origen en uno de estos actos; el desfalco, el robo, e/
hurto, /a falsificacion y el abuso de confianza. Actos intencionales, dolosos”.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacién
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro}
se requiere un acto o infraccion cometido por el funcionario, que debe presentarse
durante la vigencia de la pdliza; hecho que presuntamente aconteci6 para el citado caso.
En la préctica, es la entidad publica la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio
por las pérdidas producidas por sus empleados (...)".

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

"(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la comparia de
seqguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos
de responsabifidad actia, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de
finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de
garantizar e/ pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al
patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por e/
contrato o bien amparados por una poliza.

Es decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en
estos casos la afectacion al patrimonio publico por ef incumplimiento de fas
obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes
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amparados, pues de Jo contrario la norma acusada resultaria
desproporcionada si comprendiera el deber para flas compafiias de
seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

(..

.. La vinculacion de las comparifas de seguros en los procesos de responsabifidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccion del
interés general y de los principios de igualdad, moralidad y éficiendia, economia
celeridad e imparcialidad y publicidad de la funcién pdblica (...)". (Negrilla fuera de
texto del original.) '

La apoderada de confianza de la PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS, allego el
respectivo poder y representacion de su poderdante, que se encuentran a folios 30 al 41,
no efectud pronunciamiento. En virtud de lo anterior esto es, teniendo en cuenta las
conclusiones anotadas, es claro que se contindia con la vinculacién del tercero civilmente
responsable, en razén al amparo y la cobertura de las pélizas vinculadas.

lo expuesto anteriormente, el funcionario de conocimiento,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imputar Responsabilidad Fiscal de conformidad con el articulo 48
de la Ley 610 de 2000, contra el presunto responsable fiscal para la época de los hechos
el sefior CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 14.397.665 de Ibagué (Tolima) por el dafio patrimonial de CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($4.380.000) M/CTE.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener la vinculacién como tercero_civilmente responsable,
garante a la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS, por
el dafio patrimonial ocasionado a la Gobernacién del Tolima en la suma de CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($4.380.000) M/CTE. de
conformidad con lo indicado en la parte motiva de esta decision, en atencién a las
siguientes polizas:

e El 1 de diciembre de 2020 La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 expidié poliza
30000443, con vigencia desde el 27/12/2020 al 14/03/2021, tratdndose de un
Seguro Manejo Péliza Global Sector Oficial, que ampara Fallos con responsabilidad
Fiscal, con un valor asegurado de $150.000.000, teniendo como tomador el
Gobierno Departamental del Tolima.

» El 29 de marzo de 2021 La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 expidid la pdliza
30000483, con vigencia desde el 28/03/2021 al 21/08/2021, tratdndose de un
Seguro Manejo Péliza Global Sector Oficial, que ampara Fallos con responsabilidad
Fiscal, con un valor asegurado de $150.000.000, teniendo como tomador el
Gobierno Departamental del Tolima. -

s El 18 de noviembre de 2021 La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 expidié la
pdliza 30000507, con vigencia desde el 16/11/2021 al 8/05/2022, tratdndose de un
Seguro Manejo Péliza Global Sector Oficial, que ampara Fallos con responsabilidad
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Fiscal, con un valor asegurado de $150.000.000, teniendo como tomador el
Gobierno Departamental del Tolima.

El 29 de julio de 2022 La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 expidid la poliza
30000553, con vigencia desde el 30/07/2022 al 16/03/2023, tratandose de un
Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial, que ampara Fallos con responsabilidad
Fiscal, con un valor asegurade de $150.000.000, teniendo como tomador el
Gobierno Departamental del Tolima.

El 16 de marzo de 2023 La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 expidié la poliza
30000553, (Prorroga) con vigencia desde el 03/03/2023 al 04/06/2023, traténdose
de un Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial, que ampara Fallos con
responsabilidad Fiscal, con un valor asegurado de $150.000.000, teniendo como
tomador el Gobierno Departamental del Tolima.

El 8 de junio de 2023 La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 expidio la pdliza
30000553, (Prorroga) con vigencia desde el 04/06/2023 al 21/06/2023, tratandose
de un Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial, que ampara Fallos con
responsabifidad Fiscal, con un valor asegurado de $150.000.000, teniendo como
tomador el Gobierno Departamental del Tolima.

El 22 de junio de 2023 La Previsora SA., con NIT. 860002400-2 expidio la pdliza |
30000601, con vigencia desde el 21/06/2023 al 03/03/2024, traténdose de ui
Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial, que ampara Fallos con responsabilidad
Fiscal, con un valor asegurado de $150.000.000, teniendo como tomador el
Gobierno Departamental del Tolima.

ARTICULO TERCERO: Reconocer personerfa juridica a la abogado de la Previsora
Doctora MARGARITA SAAVEDRA MAC'AUSLAND & ABOGADOS S.A.S identificada con
cédula 38.251.970 de Ibagué y Tarjeta Profesional No. 88.624 del C.S. de la Judicatura.

ARTICULO CUARTO: Archivar por no mérito la accion fiscal iniciada dentro del presente
proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo el No. 112-084-2024, adelantado ante LA
GOBERNACION DEL TOLIMA, con respecto a los sefiores: ANDRES OCTALIO LOZANO
ACOSTA, identificado con cédula de ciudadania N°.1,110.475.081 de Ibague, en calidad
de Director Financiero de Presupuesto de la Gobernacmn del Tolima, para la época de los
hechos; de la sefiora MARIA DEL CARMEN MUNOZ, identificado con cédula de
ciudadania N°.65.768.910 de Ibagué Tolima, en calidad de EXSECRETARIA DE HACIENDA
DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, para el dia de los hechos, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y por las razones expuestas en el
presente proveido.

ARTICULO QUINTO: Notificar por ESTADO la decisién de desvinculacién conforme a lo
dispuesto en el Articulo 106 de la Lay 1474 de 2011.

ARTICULO SEXTO : En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
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que la decisidn se basé en prueba falsa, se ordenard la reapertura de la actuacion fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez surtida la notificacion por estado, remitir el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior Jerarquico o funcional, a fin de que se
surta el Grado de Consulta, de conformidad con el articulo 18 de Ia Ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: Una vez surtido el Grado de Consulta, por Secretarfa General la
notificar personalmente la presente decisidn en la forma que lo indican el articuio 106 de
la Ley 1474 de 2011 vy articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011, haciéndoles saber que
contra el mismo no procede recurso alguno a las siguientes personas:

- CARLOS ALFONSO CRIOLLO RODRIGUEZ, identificadc con cédula de
ciudadania N°.14.397.665 de Ibagué al correo electrénico
carloscriollo27 @gmail.com. i

- LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGURO identificada con NIT
860.002.400-2 representada por su apoderada de conflanza MARGARITA
SAAVEDRA MAC’AUSLAND & ABOGADOS S.A.S identificada con NIT 900.592.204-1
representada legalmente por la Dra MARGARITA SAAVEDRA MACAUSLAND

identificada con cédula 38.251.970, al correo juridica@msmcabogados.com vy
contraloriamsmcabogados@amail.com

ARTICULO NOVENO: Poner el expediente a disposicién de las partes, por el término de
diez (10) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacién personal del auto de
imputacién o por aviso o en la pagina web de la entidad, segin corresponda, para
presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en el auto vy
solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad con el
articulo 50 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO DECIMO: Némbrese apoderado de oficio a los imputados que no les sea
posible notificar personalmente la presente providencia, con quien se continuara el tramite

del proceso; para estos efectos, se aplicara lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley
610 de 2000.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Remitase a la Secretaria General y Comin de este
drgano de control para lo de su competencia.

I estiggd(/)r Fiscal
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