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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 25 de junio de 2025.

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001, proferida por este érgano
de control, a examinar la legalidad de |a decision contenida-en el AUTO DE ARCHIVO No.
005 POR CESACION DE LA ACCION FISCAL de fecha veintiocho (28) de mayo de dos
mil veinticinco (2025), dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-
084-2023, adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL —
TOLIMA. . '

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabifidad fiscal y ef
responsabilizado hubjere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos de
la consulta, el funcionario que haya proferido Ja decisicn, deberd enviar el expediente dentro
de Jos tres (3) dias siguientes a su’ superior funcional o jerdrquico, segun la estructura y
manual de funciones de cada drgano fiscalizador. Si transcurrido un mes de recibido ef
expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva providencia, quedara en
firme el fallo o auto materia de la consuita, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria
del funcionario. moroso.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de /a Contraloria Audliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de fos asuntos previstos en
el articulo 18 de /a Ley 610 de 2000”.

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho del Contralor Auxiliar de la
Contralorfa Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del Auto de archivo No. 005 de fecha veintiocho (28) de mayo de dos mil veinticinco (2025},
por medio del cual la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este Grgano de control,
dicté auto de archivo por cesacién de la accién fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal
No. 112-084-2023.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motivé el presente Auto de apertura ante La Administracién Municipal de El Espinal - Tolima,
el memorando No. CDT-RM-2023-0005472 de fecha 19 de octubre de 2023 obrante a folio
1 del expediente, documento suscrito por la Direccién Técnica de Control Fiscal, la cual
remite el Hallazgo Fiscal No 029, del 17 de octubre de 2023, obrante a folios 3-13 del
plenario a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, el cual describe la siguiente
irregularidad asi:

Tal como se evidencia en el registro magnético CD, carpeta HALLAZGO 029, SUBCARPETA
contrato No. 638 de 2022, subcarpeta, pagos efectuados, documentos presuntos
responsables fiscales, informe de la entidad, controversia, certificacién de minima cuantia,
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procedencia de los recursos, péliza de manejo, evidenciando el grupo auditor las siguientes
falencias:

"La alcaldia de Fl Espinal suscribid contrato de obra No. 638 del 02 de septiembre de 2022,
con el objeto de "Mantenimiento y adecuacion de la infraestructura fisica del centro de
bienestar y proteccion social para el adufto mayor hogar san José del municipio de Ef espinal
-Tolima.” por valor de $163.390.000 M/CTE, contrato que se encuentra recibido a entera
satisfaccion y liquidado por parte de fa Administracion Municipal, como consta en acta de
Hquidacion, de fecha 20 de diciembre de 2022, donde se determina un presunto dafio fiscal
en cuantia de $17.364.621,21 M/CTE, correspondiente a las diferencias en cantidades,
obtenidas en el procedimiento de campo realizado, durante los dias 26, 27 28 y 29 de junio
del presente afio, del cual se defa constancia mediante acta de visits de campo, suscrita por
los auditores de la Contraforia Departamental y los representantes de 13 alcaldia de £ Espinal,
£l andlisis realizado se muestra en la Sfguiente tabla:

@ CONTRATO DE OBRA No, [638 DEL 02 de sepfembro do 2052
if
X M imierio y acion de I3 inf fisica del centro y profeccisn socill para of adults
Bl |OBJETO DEL CONTRATO ¢ bogar San Jove del Municipio ds Ef Expinal
WD ACTA RECIE0 FINAL A 1112022 VERIRCACIGN DE AULITORA

CANTIDAD| VIR UNIT, VIRTOTAL |CANTIDAD [ WR TOTAL NFERENGIA

1,0 [FREUMINARES

1.3 |Desmonte yretino de cield raso en madera M2 611 $11.194,00 §68.39534] 604 $ 67,611,768 $ 783 58!
40 |CARPINTERIAEN MADERA
41 |Saministre & instalaciin de cerrzduria de pomo entrada UND 5,00 §33.901,00 $20340500f 5,00 3 203.406.90] § 0,00

50 jCARPINTERIA METALICA ]

. . : —
:ﬁf;:enaqumm'm"du’eam oo parsmrespamintne 1w | s seoo00000| $wasionoe] d1de | $16756.00000  $7012390000)
500 |CIELD RASG :

Suministro e rstalaCiin de cield raso en madera {ncliye estucurz
e 2poio }

1000 JAPARATGS SANTARIGE

103 _|Suminiss ¢ nsklacion Kitparm discapach UND | 200 | S183i1m00 S3sodsinc o0 S000 538524500
11,00 |PINTURASY RESANES .

M2 811 $62.913.9 §384.40388] 611 5 384.403,93 3000

274,92 $5.68200] 57.586.05544] F4136 $6.435.487,52 $ 1.159.567.92,

1,50 [Pinbirz envinils tipo 1 dosmranos -interfor M2
11,70 [pintura acrifica az pera pises Mz 405,53 51587800 5643000534 39737 $ 5,303.440,86) $ 125.564 48
12,00 |POTACIONES DEPORTIVAS
Desmonte de tablerg de baloncesto en madera gxistents, suministo &
124 |instal tabler para balt ren acrlico ¢on angalo en UND 1.00 §677.175.001 SSTTATELE) 600 § 000, $SF7.176.08

#luminio (par) incluye a0 ymalia
13,00 |FUNTOECOLOGICO

o |[SHUTDEBASIRAE
16,30 [Vigade amname =0 concrels 3500 PSI

T STsazzon] | S2m11248

50,001 £233.11248

TCTAL COSTO BIRECTO (Ajustadc 2! peso) $ 125.686.478,02 5 16.498.252.45
Adrnisracién 025 $ 37.421 619,50 54124613
imprevs 1,00 §1.255 854,78 5 164.964,52
ufided 4,00 $5.027.459,12] 5 650,938, 10

VALOR TOTAL DEL PROYECTO $165.392.41,42] $17.366.621,21]

Debido a fafta de evaluacion, sequimiento y control por parte de la supervision, lo gue genero
un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $17.364.621,21 M/cte., por cantidades
de obra pagadas y no ejecutadas.

Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal del Espinal — Tolima, presuntamente falto al
principio de responsabilidad en la ejecucion del contrato de obra No. 638 del 02 de
septiembre de 2022, como elerento badsico de las actuaciones contractuales de las entidades
estatales segdn lo establece fa ley 80 de 93 y fa fey 1150 de 2007, toda vez que avals el
pago de las correspondientes actas del contrato, sin verificar Y evaluar correctamente las
condiciones de /as actividades ejecutadas,

Teniendo en cuenta lo plasmado en ef acta de verificacicn anteriormente anexada la entidad
acudio a realizar la actividad de verificacion con ef contratista fa cual fue realizada iniciando
con un proceso de inspeccion visual, luego realizando el procedimiento de medicion de fos
iterns mencionados. Al finalizar lo anterior se pudo constatar que las actividades DESMONTE
Y RETIRO DF CIELO RASC EN MADERA y VIGA DE AMARRE EN CONCRETO 3500
PST fueron realizadas en su totafidad entonces existe /a discrepancia en el acta entregada
€n cuanto a estas dos actividades. Por otro Jado, las demass actividades mencionadas en e/
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acts anexan en la parte superior de este documento al momento de realizar Ia revision se
evidencio que se habian ejecutado menos cantidades de obra, por lo que la entidad y e/
contratista deciden que tocaba realizar la subsanacion de las actividades mencionadas
realizéndose estas en un fapso de 7 dias calendario y se anexan a continuacion,

. PERSIANAS EN ALUMINIO INCLUYE ACRILICO Y ACCESORIOS PARA
VENTANA EXISTENTE

Se realizd la subsanacion del ftem en mencion realizando la instalacion de las persianas con
sus debidos accesorios en los sitios mencionados y en [as cantidades especfficas.

= SUMINISTRO E INSTALACION DE KIT PARA DISCAPACITADOS

Se realizé Ia subsanacion del fem en mencion realizando fa instatacion de accesorios que
faltaban segun ANALISIS DE PRECIO UNITARIO anexo en el expediente def proceso.
. PINTURA EN VINILO TIPO 1 DOS MANOS — INTERIOR

Se realizé la subsanacion de la actividad en mencion pintando los muros interiores de fa

capilfa, la cual faltaba segiin la visita realizada con la profesional de parte de la entidad
revisora. ' :

= PINTURA ACRILICA AZUL PARA PISOS

Se realizé la subsanacion de la actividad aplicando la piritura acrifica azuf al piso en un sendero
de aproximadamente 35M2 cumpliendo con lo liquidado en acta presentada al momento de
la visita realizada.

. DESMONTE DE TABLERO DE BALONCESTO EN MADERA EXISTENTE,
SUMINISTRO E INSTALACION TABLERO PARA BALONCESTO EN ACRILICO CON
ANGULO EN ALUMINIO (PAR) INCLUYE ARO Y MALLA.

Se realizé Ia subsanacion de esta actividad la cual en ef momento de la revision inicial se
encontraba el tablero sin aro, ef cual fue instalado de manera satisfactoria cumpliendo asf
con Jo requerido en la actividad.

Teniendo en cuenta lo manifestado por el Municipio de £/ Espinal y soportes fotograficos en
cuanto a realizacion y terminacion de las actividades contenidas en esta observacion, y con
ocasion de la visita de campo realizada por parte de la Contraloria Departamental del Tolima
en compafiia de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura Municipal de fo cual se
encuentra la respectiva acta y evidencias fotogréficas; se encuentran actividades que fueron
subsanadas, otras modificaron la cantidad observada inicialmente y algunas se conservan tal
y como se encuentra el informe preliminar de la siguiente manera:

Son: Un millén setecientos noventa y tres mil doscientos noventa y nueve pesos con dos
centavos mycte. ($1793.299).

Es importante tener en cuenta algunas particularidades en cuanto a la diferencia de
cantidades de obra asi:

12.1) Teniendo en cuenta que es un ftem global, no se observan soportes tanto en la
documentacion, asi como en campo de la existencia de una malla de baloncesto y por
consiguiente el item a la fecha no se encuentra terminado; aunque twvo avance.

16.30) Teniendo en cuenta la visita de campo, se encuentra que el ancho de viga coincide
con los estudios y disefios, como lo es 0,12 m y no de 0,2 como se encuentra en memoria
de calcuio.

En cuanto a las demds actividades, se encontraron las cantidades de obra manifestadas en
ef cuadro.

De acuerdo con lo anterior, la observacion se conserva disminuyendo el valor de acuerdo corn
la visita de campo mencionada, arrojando un beneficio cuantitativo de auditoria por
valor de $15.571.322,19 y por consiguiente se convierte en hallazgo administrativo
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4 {CONTRATO DE OBRA No. | 638 de 2 de septiembre de 2022

Mantenimiento y adeciracion de |2 infraestructura fisica del centro de protecsian socia parael adulfo
OBJETO DEL 0 mayor hogar San José en ef municipio de E| Espina
ACTA FINAL VERIFIGACION DE AUDITORIA

ITE ACTVIDAD W [ORD] VRWNT. | VTG [GANTDRO] VRTOTAL | DFRERENGA
1,3 |desmonte y refiro de cielo reso en madera M2 6,11 §11.19400 §68.305,34 547 §66.828,18 $1.567,16
persiana e aluminio incluye ecriico y accesorivs para ventzneria
53 |exiskente M2 BT §400.000,00) S26.884.000,00 6721 $26.884.000,00 §0560
sunminiso & instelacién de clelo raso en maderaincluye estuchira de
92 |apoyo M2 6,11 §B201381  §334.40388 397 S35 $8.807.95
103 isuminismo e instalacion kit de discapaciiados UND 200] $193212400 $3864.248,00 2001  $3884.24800 $0,00
1,50 pindura en virflo fpe 1dos manos intesior M2 874,82 $868200] STAB0%44 812 $TI0280534  $XAAED
11,70 {pintra acrlica azul para pisos M2 40553 SUSATBM0| 5643000534  405E  $64%00083 $0,00
desmantz de fablero de baloncesto en madera existente, suministo &
instalacin tablero pam baloncesio en acico con énguio en aluminio
121 |iparincluye aro y malla UND 100 S9TTA76.00)  $§77A76.00 0,00 $000,  §977.476.00
16,30 lviga de amare en concreto 3,000 psi M3 034 ST03.272000 323811248 0% 514085440 $98.458,08
VALOR TOTAL COSTOS DIRFCTOS $1.373.460,79
% Cosbsindimcs] 0% : ; $413.8%,24
. COSTOTQTAL DIFERENCIAS: .. . e S el e . - : $1.793.209.02

con presunta incidencia disciplinaria y fiscal pof__valor de un mifion setecientos noventa y tres
mil doscientos noventa y nueve pesos my/cte. ($1°793.299)."

(")I/

III. ACTUACIONES PROCESALESY MEDIOS DE PRUEBA

[y

Auto de asignacién No. 184 del 22 de noviembre 2023 (folio 1),

Hallazgo fiscal No. 029 del 17 de octubre de 2023 (folio 3-14).

3. Auto de Apertura No. 064, praceso de responsabilidad fiscal 112-084-2023 (folios 15-
21).

4. Oficio CDT-RE-2023-00005507 del 29 de diciembre de 2023, mediante el cual la
Administracién Municipal de E| Espinal — Tolima, aportd las pruebas solicitadas (folios
33-38 / 58-63).

5. Oficio CDT-RE-2025-00001474 del 26 de marzo de 2025, mediante el cual el sefior
EFREY BOCANEGRA ORTIZ, remitié comprobante de pago del dafo patrimonial dentro
del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-084-2023 (folios 64-66),

6. Certificacion de la Administracién Municipal de El Espinal — Tolima, suscrita por la
Tesorera Municipal, en la cual se certifica el ingreso del pago a la entidad (revés del
folio 66 y 67).

7. Auto de archivo No. 005 por cesacién de la accién fiscal dentro del proceso de

responsabilidad fiscal No. 112-084-2023 (folios 68- 72).

8. Notificacién por estado del auto No. 005 de archivo por cesacion el dia 29 de mayo de
2025 (folios 74-76).

o

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, emitié Auto de
archivo No. 005 de fecha veintiocho (28) de mayo de dos mil veinticinco (2025), dentro de
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proceso de responsabilidad fiscal, por medio del cual decide ordenar el archivo por cesacion
de la accién fiscal, a favor del sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, en su condicién de
Secretario de Hacienda, delegado para la contratacién en representacién del Municipio del
Espinal, (Decreto 180 del 01 de diciembre de 2020), hasta la fecha, identificado con la C.C.
No. 93.122.097, al sefior DIEGO FERNANDO GUZMAN ZARTA, en su condicién de
Secretario de Planeacion Infraestructura y Medio Ambiente, (supervisor del contrato No.
638 de 2022) desde el 01 de Enero de 2020 hasta la fecha, identificado con la C.C. No.
1.105.677.772 y CONSORCIO M&E 2022, identificado con el NIT: 901.628.788-1,
representado legalmente por el sefior Julio Cesar Echeverry Sarmiento C.C
93.628.898, quien ejecutd el contrato de obra No. 638 de 2022, de conformidad a las
siguientes consideraciones:

(...) “El dia 26 de marzo de 2025, el seffor Efrey bocanegra Ortiz, en su calidad de Secretario de
Hacienda del Municipio del Espinal, para la épocas de los hechos, allego ef oficio COT- RE-2025-
00005507, folio 64 del expediente, con los soportes que acreditan el pago, del dafio patrimonial
determinado en el auto de apertura No. 064 del 20 de diciembre de 2023, equivalente a
$1.793.299.00, entre elfos: :

1. Comprobante de Ingreso No. 2025000518 del 10 de febrero de 2025, por valor de
$1.793.299.00, (Tolio 66). 2 B )

2. Certificacion expedida el dia 20 de febrero de 205, por parte de la sefiora Angela Marcela
Oviedo Barrero, en su condicion de Tesorera del Municipio del Espinal — Tolima, donde consta
que efectivamente se realizd el reintegro del valor del dafio patrimonial del proceso de
responsabifidad fiscal No. 112-084-023, equivalente a $1.793.299.00, {folio 66).

3. Copia de la Consignacion realizada en la Cuenta Corriente 7495 del banco de occidente, de
fa Administracion Municipal def Espinal — Tolima, por valor de $1.793.299.00, (folio 67). con
lo cual se hace el resarcimiento del dafo patrimonial dando lugar al archivo del Proceso de
responsabilidad fiscal bajo el RAD. 112-084-023.

“. MUNICIPIO DE EL ESPINAL
L Nit: 8907020270 .
RECIBO DE INGRESOS VARIOS.
. RECIBG UNIVERSAL Nro: ‘205000518
CARRERA § No.B-08 EINF, MUNICIFAL ESPINAL TOLIVA TEL: 2488379 - 2330314 1y

H
: 5 N & b
FECHA: Junes; 10 de fabrero de 2025 e .. ... VENCE: @feb—z& eEa =4
RECIBI DE:  CONSORCIO MEE 2022 e T e.crNmon1628758 g“
Goscripelon: | - REINTEGRO RESPONSABILIDAD FISCAL 084/2023 : BT )
eon. | T DESCRIPCION . . ICANT.|  VALOR UNITARIG wm“”\?iib"@?g:g@ g5
0086 SANCIONES FISCALES . . T A TiZ7eszes.00 1.75EgoR. s
3= et bl
= v
i sl . = L BH By
l e T i T L e e e e 5&%%,@5 } 23%
: . S o TOTAL A PAGAR §| 1,79 A0 g

'SON: UN MILLON SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS MC. - S SRS E o
wre T mayOR CONSIGNAR CTA CTE 350.03749-5 BANCO OCCIDENTE

oo [ NIMIRINAREIN

(Ein) rrms_mr;rmtmo)zug;wm {3000) DOOT79320% (B8} 20250228

SR o "’Cﬁﬁ‘fggurlrfa}i‘-wnu-u)f}ibe}fa" ’

En virtud de lo anterior, resufta competente este Despacho, para adelantar el respectivo proceso de
responsabilidad fiscal, en aras de proteger y garantizar la correcta y fegal utilizacion de los Fondos
publicos, razén por la cual es procedente entrar a establecer, si conforme al material probatorio
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recaudado durante la presente investigacion, existe mérito para proferir decision de fondo, o en su
defecto, declarar la cesacion de la Accion Fiscal de la presente difigencia.

Una vez analizadas y evaluadas las pruebas documentales allegadas, las cuales fueron valoradas en
su integridad, se demuestra que Ja ruptura de /3 estructura piramidal que declara la responsabilidad
fiscal, toda vez que se desvirttia I3 existencia de una dafio contra /a Entidad afectada, en razon al
resarcimiento total e integro def valor cuantificado de UN MILLON SETECIEN TOS NOVENTA Y
TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE. ($1'793,299,00), suma que
resufta del total presupuestado, contratado, entregado y pagado al contratista y lo realmente
&fecutado y verificado por el grupo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima al contrato de
obra No. 638 de 20227 (..).

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-084-2023,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de |a Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saher:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de Ia Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSUL TA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés piblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consufta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
Talo sea sin responsabilidad fiscal o cuando ef fallo sea con responsabilidad fiscal y
el responsabilizaclo hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd
enviar el expediente dentro de fos tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
Jerdrquico, segin la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la
consulta, sin perjuicio de /a responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso, ”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fendmeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en ef proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automético que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de interds
piblico o con el objeto de proteger a I3 parte mds débil en la relacion juridica de
que se trata.

De otro lado, en cuanto a /a consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con /3
“reformatio in pejus” ya que, segin lo dicho, este nivel de decisidn jurisdiccional no
equivale af recurso de apelacion y, por ende no tene fugar respecto de ella /a
garantia que especifica y tnicamente busca favorecer al apelante unico.
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La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualguier otro precepto constitucional o legal, en detrimento
del procesado o de /a sociedad.

El propdsito de la consufta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es
fin esencial def derecho”
De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al archivo del
proceso de responsabilidad fiscal frente al investigado, es oportuno traer a colacion lo
consagrado en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que en su tenor literal reza:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detfrimento
patrimonial 0 no comporta e/ ejercicio de gestion fiscal, se acredite e/ resarcimiento
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.”

En el mismo sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de
2011, para decretar la cesacion de la accion fiscal se tiene en cuenta;

"PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. £n el tramite de los

procesos de responsabilidad fiscal Unicamente procedera la terminacion anticipada
de la accién cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que estd
siendo investigado o por el cual se ha formulado imputacion o cuando se haya hecho
el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. (...)".

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad de! hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien
o0 quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho vy la conducta mostrada por los causantes.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacion que se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la ldgica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié el dia 20 de diciembre de 2023, el
Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No. 064 dentro del proceso No. 112-
084-2023, vinculando como presuntos responsables fiscales al sefior EFREY
BOCANEGRA ORTIZ, en su condicidn de Secretario de Hacienda, delegado para la
contratacién en representacién de! Municipio del Espinal, (Decreto 180 del 01 de diciembre
de 2020), hasta la fecha, identificado con la C.C. No. 93.122.097, al sefior DIEGO
FERNANDO GUZMAN ZARTA, en su condicion de Secretario de Planeacién
Infraestructura y Medio Ambiente, (supervisor del contrato No. 638 de 2022) desde el 01
de Enero de 2020 hasta la fecha, identificado con la C.C. No. 1.105.677.772 y CONSORCIO
M&E 2022, identificado con el NIT. 901.628.788-1, representado legalmente por el sefior
JULIO CESAR ECHEVERRY SARMIENTO identificado con C.C. 93.628.898, quien ejecutd
el contrato de obra No. 638 de 2022 (folios 15-21).

Providencia que fue notificada por aviso el dia 16 de enero de 2024, al sefior EFREY
BOCANEGRA ORTIZ mediante oficio CDT-RS-2024-00000033 del 04 de enero de 2024
(folios 39-40), al sefior DIEGO FERNANDO GUZMAN ZARTA se le notifico por aviso el
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dia 16 de enero de 2024 mediante oficio CDT-RS-2024-0000025 (folios 41-42) y al
CONSORCIO M&E 2022, a través de su representante legal se notificd mediante aviso en
cartelera y pagina web de la entidad el dia 31 de enero de 2024 (folios 55-56).

Posteriormente, la Administracion Municipal de E! Espinal — Tolima mediante oficic CDT-RE-
2023-00005507 del 29 de diciembre de 2023, allegé la informacion solicitada con destino al
proceso referenciado (folios 58-63).

Ahora bien, el sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ allegé comprobante de pago mediante

oficio CDT-RE-2025-00001474 del 26 de marzo de 2025, por el valor de UN MILLON
SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS

($1.793.299), suma que corresponde al valor total del dafio patrimonial determinado en

el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-084-2023 adelantado ante la Administracion

Municipal de E! Espinal — Tolima.

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales sefialadas al inicio de las
consideraciones de consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta, examinar
la legalidad del AUTO DE ARCHIVO No. 005 POR CESACION de fecha veintiocho (28)
de mayo de 2025, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado
NC 112-084-2023, dentro del cual se ordena el Archivo por cesacién de la accidn fiscal,
adelantado ante la Administracién Municipal del Espinal, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, a favor del sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ,
en su condicién de Secretario de Hacienda, delegado para la contratacién en representacion
del Municipio del Espinal, (Decreto 180 del 01 de diciembre de 2020), hasta la fecha,
identificado con la C.C. No. 93.122.097, al sefior DIEGO FERNANDQ GUZMAN ZARTA,
en su condicidn de Secretario de Planeaci6n Infraestructura y Medio Ambiente, (supervisor
del contrato No. 638 de 2022) desde el 01 de Enero de 2020 hasta la fecha, identificado
con la C.C. No. 1.105.677.772 y CONSORCIO M&E 2022, identificado con el NIT.
901.628.788-1, representado legalmente por el sefior JULIO CESAR ECHEVERRY
SARMIENTO identificado con C.C. 93.628.898, quien ejecutd el contrato de obra No. 638
de 2022 (folios 68-72).

Auto que fue notificado por estado el dia 29 de mayo de 2025 (folios 75-76).

Observa el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se originé tras el hallazgo
fiscal No. 029 del 17 de octubre de 2023, en ef cual el grupo auditor evidencio irregularidades
respecto del Contrato No. 638 del 02 de septiembre de 2022, cuyo objeto correspondié a
“mantenimiento y adecuacion de la infraestructura fisica de/ centro de bienestar y proteccion
social para el adulto mayor Hogar San José def municipio de El Espinal — Tolima”,
constatando diferencias en las cantidades de obra por un valor de UN MILLON
SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
($1.793.299), valor que se establecié como dafio patrimonial,

Sin embargo, en lo que tiene que ver con el Archivo por cesacidn de la accién fiscal, este
Despacho encuentra ajustado a Derecho la decisidn tomada por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, toda vez que, luego del recaudo y estudio del material probatorio,
se logré acreditar e} resarcimiento integral y completo del dafio, respecto a las diferencias
en las cantidades de obra, que corresponden a los siguientes ftems:
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46 SCONTRATO DE OBRA No. 632 de 2 de septiembre de 2022
Mantenimients y adecuacion de la infraestructura fisica del centro de proteccion social para & adutio
mayor hogar San José en ef musicipio de E) Espin

o |OBJETO DEL CONTRATO

ACTA FINAL VERIFIGACION DE AUDNTORIA
Tes ACTVIDAD D CANTIDAD] VRUNT. | VRTOTAL |CANTDAD| VIRTOTAL | DIFERENCIA
13 |desmonte y refro de clelo raso en madera 2 811 $11.184.00 §68.000 1 557 §66.826,18 51.567,16
persiana en aluminio incluye acrlico y accesofios para venianeria
53 lexistenie M2 6721 §400.000.00; §25864.000.00 6721 §26.834.000,00 $0,00
suministo e instalactin de clefo rase enmader inclive esbuchura de
92 |apeyo M2 6,11 $6291391) 538440329 597 $ 375.595 041 5880795
103 [suminisro e insklacian kit de discapacitados UND 200 §$1832124.000 §3.664.248,00 2000 §3864.24800 0.0
11,50 \pintura en vinlo fipo 1 dos manos inierior M2 8743 SBBRZ00| 7506055441 84112 S730260384 $ 283.451,60
1470 Ipintirz zerlica azul para pises M2 40553 $15.87800] $6439.00534 40553 56438.005,34 $0.60
desmonte de tablen de baloncesto en madera exisinte, suministo e
instatacién tablero para baloncesty en acico con angulo en aluminio
121 Hparincluye arc y malla UND 100] 897717600 97717800 b §0,00 $977.176,00
16,30 lviga de amare en concreb 3.000 psi M3 03] sroaoreon]  szmAizde] 03[ §°40654d0] 9846808
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS $1.378.460,78
% Cosbs indirecis X% } § 41383824
COSTO TOTAL DIFERENCIAS: i . - - - - _$ 173,02
o~ No obstante, el sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ allegé comprobante de pago mediante

oficio CDT-RE-2025-00001474 del 26 de marzo de 2025, por el valor de UN MILLON
SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
($1.793.299), suma que corresponde al valor total del dafio patrimonial determinado en
el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-084-2023 adelantado ante Ia Administracién
Municipal de El Espinal — Tolima, soporte que se relaciona a continuacion:

- MUNICIPIO DE EL ESPINAL
arE o . Nit: 890702027-0 .
- : ' ' RECIBO DE INGRESOS VARIOS

" RECIBO UNiVERSAL Nro:: 21}25009518

mmm 8 No.8-08 EDIF, MLINITIPAL ESPINAL TOLIIA TEL: 2488379 - 2330316 13 7 g
FECHA: lunes 10 da l’ehrero e 2025 . e v&uca: fab— B
RECIBI DE: - CONSORCIO M&E 2022 : ©.C 1 NIT: 801528788 %
Descripclén: | - REINTEGRG RESPONSABILIDAD FISeAL 06412023 : =g .
fgen T T DESCR!PCiON T G ANT. | VALOR UNITARIS, VALORIHTS Fas
- SRS Rl IR Sttt e
GU66  SANCIONES FISCALES . T . 1,783,296.00
: T
- : o
. P e
e - , " EEB
TOTAE. A PAGAR s; 224

SON UN MILLON SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
ot NUEVE PESOS MG, ; :
FAVOR CGN$¥GNAR CTA CTE 35043749—5 BANCO OCCiDENTE

IIHIMII%UIE I llﬂﬂlilf&llllilllﬂlllﬂﬂmﬂllllliﬁiiﬁ

{41@ 71
Con .S‘qgurlrfagf wehvias haceeion ks . B -

FIRIAA LIQUIDADOR
© . HERNANDO- .-

BCOOCC £ 95067 295 11:$3S? 2025/02/20
NOHTHE ¥ PRESTA SOCIALES ESPIRAL A
T7IS068S ¥ OIEEPRTAYS oepk
. o1 350 1,793,29.00 B
. 1,793,295.00 EF

] CH
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Acto seguido, se evidencia certificacidn del dia 20 de febrero de 2025, suscrita por la
Tesorera Municipal, en la cual se certifica que se recibié la suma de UN MILLON
SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
($1.793.299), con ocasidn del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-084-2023, la cual
se adjunta;

L b A e i it e

ALTALIEN MUNICIPAL v
SECRETARIA DE HACKNDA [ A
DIRECUION ADMBISTRATIVA DE TESOREMLA wee ZE E?P‘M g
ESPINAL -TOUMA s BE erzrd
MIT 890 702 027-0

s
e TR

" ‘ al
LRI i Fesng Pagar tae 0

T ot koo i ¢ rmervere —

————

LA SUSCRITA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE LA TESORERIA FUNICIPAL DEL
ESPINAL TOLIMA

CERTIFICA QUE:

identificodo con Nit:901.628.788, segin recibo Universol No 2025060512, Io surnz de U
SETECIENTOS NOVENTA ¥ TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA ¥ NUEVE PESCS (175328850
MCTE, por concepta de REWTEGRO proceso de responsabitided fiscol Ko 582533 de o

Contraloria Deportamenta! del Tolimg,

Dodo en el Espinal Tolime o los veinte {20} dies del mes de febrero de 2025, o solirires o=
interesado,

A btg? O BARRE: O

Tesgrers  Municipat,

Eloborg Marthg Mosealeger (et

figvist y Kprobs Angeka MAarceda Oyiks Benteln-Tezanty ‘Qﬁ

Conmutadyr {=57

Ling e Sorvano o “wdadania AT £

D e e . Bt anbeapuaon (+57 DAY ag
LS, e SN0 TA B T Gy

LT TR e e e i)

Csat B Nu B 07 Palzoe Nawora £ Sspeas
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Por lo tanto, este Despacho evidencia que se logré acreditar el resarcimiento pleno del dafio,
de acuerdo con el hallazgo No. 029 del 17 de octubre de 2023, no existiendo mérito alguno
para continuar con el presente proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta en contra
del sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, en su condicién de Secretario de Hacienda,
delegado para la contratacién en representacién del Municipio del Espinal, (Decreto 180 del
01 de diciembre de 2020), hasta la fecha, identificado con la C.C. No. 93.122.097, al sefior
DIEGO FERNANDO GUZMAN ZARTA, en su condicién de Secretario de Planeacion
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Infraestructura y Medio Ambiente, (supervisor del contrato No. 638 de 2022) desde el 01
de Enero de 2020 hasta la fecha, identificado con la C.C. No. 1.105.677.772 y CONSORCIO
M&E 2022, identificado con el NIT. 901.628.788-1, representado legalmente por el sefior
JULIO CESAR ECHEVERRY SARMIENTO identificado con C.C. 93.628.898, quien ejecutd
el contrato de obra No. 638 de 2022.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
de! Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal seguido en contra de los responsables
fiscales, estd adecuado a Derecho, tal como se evidencia en el material probatorio obrante
en el plenario.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del plenario, desde la apertura del presente proceso de responsabilidad
fiscal, al vinculado se le garantizé el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se
verificd con las notificaciones surtidas conforme a derecho, y a los investigados se le ha
conferido la posibilidad de acudir y controvertir las actuaciones adelantadas por la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica v la
persuasi6n racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara en todas sus partes el Auto de archivo No. 005 por cesacion
de fecha veintiocho (28) de mayo de dos mil veinticinco (2025), proferido por la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima dentro del
proceso No. 112-084-2023, conforme a |as consideraciones expuestas.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

— ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decisién proferida por la
' Direccién de Responsabilidad Fiscal en el Auto de archivo No. 005 por cesacion de fecha
veintiocho (28) de mayo de dos mil veinticinco (2025), por medio del cual se decide archivar
por cesacion de la accion fiscal a favor del sefior EFREY BOCANEGRA ORTIZ, en su
condicién de Secretario de Hacienda, delegado para la contratacién en representacion del
Municipio del Espinal, (Decreto 180 del 01 de diciembre de 2020), hasta la fecha, identificado
con la C.C. No. 93.122.097, al sefior DIEGO FERNANDO GUZMAN ZARTA, en su
condicion de Secretario de Planeacién Infraestructura y Medio Ambiente, (supervisor del
contrato No. 638 de 2022) desde el 01 de Enero de 2020 hasta la fecha, identificado con
la C.C. No. 1.105.677.772 y CONSORCIO M&E 2022, identificado con el NIT.
901.628.788-1, representado legalmente por el sefior JULIO CESAR ECHEVERRY
SARMIENTO identificado con C.C. 93.628.898, quien ejecuté el contrato de obra No. 638
de 2022.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo frente a quienes se archiva la accion fiscal o se demostrare que la decision se basé
en prueba falsa, se ordenard la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el
articulo 17 de la ley 610 de 2000.
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ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de Ia Ley 1474 de 2011 a:

» EFREY BOCANEGRA ORTIZ, en su condicién de Secretario de Hacienda, delegado
para la contratacién en representacién del Municipio del Espinal, {Decreto 180 del
01 de diciembre de 2020), hasta la fecha, identificado con la C.C. No. 93.122.097.

+ DIEGO FERNANDO GUZMAN ZARTA, en su condicién de Secretario de
Planeacion Infraestructura y Medio Ambiente, (supervisor del contrato No. 638 de
2022) desde el 01 de Enero de 2020 hasta la fecha, identificado con la C.C. No.
1.105.677.772,

« CONSORCIO M&E 2022, identificado con el NIT., 901.628.788-1, representado
legaimente por el sefior JULIO CESAR ECHEVERRY SARMIENTO identificado con
C.C. 93.628.898, quien ejecutd el contrato de obra No. 638 de 2022.
ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General de la Contralorfa Departamental del Tolima, devuélvase el expediente, a
la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LA MOLINA-ARAMENDIZ

Contralora Auxiliar

Proyectd; Juan Carfos Castadeds Charcas
Abogado - Contratista Contraloria Audliar.
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