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de 2025.

DIANA CAROLINA'MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 20 de junio de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CARCLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General
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AUTO No. 003
MEDIANTE EL CUAL SE VINCULA A UN SUJETO AL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO 112-081-2024 QUE SE TRAMITA
ANTE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL - TOLIMA

En la cludad de Ibagué Tolima, a los diecinueve (19) dias del mes de junio de dos mil
veinticinco (2025), los suscritos funcionarios sustanciador y de conocimiento adscritos a la
Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal, profieren el presente auto de vinculacion al
proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-081-023, que se tramita ante ia
Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente procese de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 vy s.s de la Constitucion Politica
de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, v Auto de Asignacion N°. 168
de fecha 27 de mayo 2024y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el memorando
CDT-RM-2023-000005472 remitido el dia 19 de octubre de 2023, por el parte de la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente a la Directora de Responsabilidad Fiscal, en el que
traslada el hallazgo fiscal No. 26 de 19 de octubre de 2023, el cual se depone en los siguientes
términos:

(s )” DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRRFGULARES DEL

HALLAZGO FISCAL

Diferencias entre los valores entregados por concepto de estimulos econdmicos con los valores cobrados y

pagados al contratista.

Contrato N° 487 def 03 de junic de 2022.

Objeto Contratar los servicios técricos, artisticos, logisticos, y administrativos para
el desarrollo y realizacion de eventos y espacios culturales en el marco def
festival def san pedro, festival def reformo y dia de Iz lechona en ef
municinio de el Espinal.

Valor Inicial £3.000.000.000=

Plazo Imicial 3 meses,

Contratista CORPORACION DE FERIAS Y FIESTAS Y TRADICIONES POPULARES
CORPOGUAMO.

Supervisor DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANG.

Acta Inicio 07 de junio de 2022,

Fecha Terminacion 06 de sepiiembre de 2022.

Fecha de Adicion Acta Modificatoria No. 03 del 05 de agosto de 2022,

Valor Adicion $883.738.111

Valor Total def Contrato $3.883.738.111

oy
Criterio E@f

Constitucion Politica de Colombia 1991, articulo 209

Ley 80 de 1993, articulo 26

Ley 610 de 2000, articulo 3y 6 -

Ley 1952 de 2019, articulo 26 y 55.; numeral 22 del Articulo 38, articulo 67
Decreto 403 de 2020, Articulo 3, Principios de fa vigilancia y ef controf fiscal.
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Condicion:

Se puede evidenciar dentro del expediente contractual que la Administracion Municipal de
El Espinal, vulnerd los principios de /a vigilancia y el control fiscal enunciados en el Articulo
3 del Decreto 403 de 2020, concretamente los principios de eficiencia, economia y
oportunidad, toda vez que no se entiende la razdn por la que se suscribe un contrato en e/
cual en algunos ftems de la propuesta presentada por ef contratista se debe pagar mas del
valor que serd entregado a manera de "ESTIMULO ECONOMICO EN EFECTIVO” dentro del
marco del festival del san pedro, festival del retorno y dia de Ia lechona en el municipio de
£l Espinal, configurando con eflo un presunto dafio patrimonial af estado, representado en
el detrimento de recursos publicos, tal y como se ilustra a continuacion:

A% 3 St s

INCENTIVOS
COMERCIANTES

A

L
ESTIMULG ECONOMICCO PAGARC EN EFECTIVO |
A L GANADOR DEL PRIMER PUESYTG DEL
CONCURSO DEL TAMAL ($1.000,000)

UND

1.285.000,00 1.285.000,00

ESTRAULG ECONOMICO PAGADD EN EFECTIVG
A EL GANADCGR DEL SEGUNDO PLESTO DEL
CONCLRSEO DEL TAMAL (SBO0.0001

UND

1.028.000.00 1.028.000.00

 ESTHAULO ECONOMICO FAGADD FN EFECTIVE
A EL GANADOR DEL YERCER PUESTC DEL
CONCURSO DEL TAMAL ($500.000)

D

543,000.00 B43.000.00

INCENTIVOS
BARRIOS

Apoyo p@r;'; la—s'lécu;np:;rsas par"txcr;)ames para ey
eg?:)oraczdn de parsternalia y atuendos r&quaridorsif
para  su  parficipacien en el  Encuentro  de!
Comparsas municipales en = marco del Reinado |

!

Mumigipal del _San Pedro {32.000.000)

10

UND

:
§
2.570.000.00]  25.700.000,00

T

INCENTHOS
COMPARSAS

EL COMCURSD MUNICIFAL DE LCOMPARSAS

1 452,000 0003

SAGO LN EFECTIVS Al PETE R PURSY S BN BT
CONCURSO  MUNICIRAL  DE | COMPARTAS
| (55 000 oo0)

LMD

F Q. OGO0.00 7.7 10.000.00

PAGO EN EFECTIVE AL SESUNEG PUEETS BN
EL COMNTURSL MUNICIPAL DE COMPARSAS
L2 OO0,

TN

H.425.000.00 £.425. 00000

[ ey
pAGo”“é“ﬂJ‘E‘i-‘“éfé"ﬁ'\T&’“KfW TEREER PUESYDEN
Th CONCURSO MUNICIPAL DF COMPARSAS

{54, DO0 OONY

5.1 40,000,000 5. 120 200.00

FAGO EN EFECTIVO AL CUARITL PUESTE &M
{53 000 OO

LIND

3.E55 Q00,00 3.AB55.000.00

PAGOD EN EFECTIVO AL GILFNTO PUESTON EMN EL
¢ CONCLIRSO BALECIFPAL, oE COMPARSAS 3

uND

Z.BT0.000.00 Z2.B70.000.00

INCEMNTIVOS

BRI LG DACADS BN T EREETS AT
CANDIDATA QUE GANE EL TITULD DE HEISA
MUMDTIDAL DEL SAM PEDRC (54,500, 000}

LANTY

5. 1B 0000 4 TRI0O000

EBUGKJILD — PAGALXD ENM  EFECTIVO A LA
CANDRDATA  OQUE GANE EL  TITRLG DE
MIRREINA KIOMIP AL DEL SA0 WECRD

e

2 AGRAG OO 2 ADE OO0 O

(3,500 001

&?;nnwz_"o? PAGALG BN EFECTID A TA
TANDHOATA  QUE  GQANE =L TITULS Og
PRINCESA MUNICIARL  DEL 24N SSORO

e

227300000 B Z12000.00

LE2 500 OFHIY

LTS Y BEROP fUSIrar Lo 1 MBgNGLY ¥ PUnangs

FRCENTIVOS

ESTIMLLD FAGADND ™ EFECTIVG A LA SANTH AT
BAMACORA QEL YYFuLr £78 RSINA S CEUTORAL
1BR.S00 T}

T

321050000 | 3. 212.500,00 i

EETINULL PAGADD BN EREITIVD A La AN AT,
BANADGRA DEL TITWLD DE VIRREINA EN Ty
($5,. 200, 0001 )

Eebiial

LAIBI0000 2.FLA 200,00

1 ESTIMLILA FAGADD EN TFECTIVG A& LA ANDHDAT R

¢ BAMADURA DEL TN OF FRINCERA BN IRCOR AL

! 193 500 oo

(b e

FERF A0 LHTT,TLAO0

INCENTIVOS

1 Secoracion da CATEOT AR Eipcrits sl 3 Puone nrbiue sesh am d s e B e |

ESTIMOL O EAGA N ETIVS AL LGSRUPL
CANADOR DEL PRIMER PUESTO COMBARSA
NACHINAL DEL SAN PEDRG EN E ESPINAL
{56.500,000)

LR el

B.2LI.000.00 .353.000,00

ESTIMULO PASADE EN ErECTIVE B GRIPCY
SANALOR DEL SEGUNDO PUESTO COMPARSA
MNMACIONAL DEL SAN PEDRO EN E ESPINAL
(54 . 5060000}

UNTY

5.%83.000.00 5 7RI.CO0.00

ESTIMULO FAGADS EN EFECTIVO AL SEUBE
GANADOR DEL TERGCER PUESTO CORMPARSA
N?’?IONA&_ DEL SaM PERRO EN E ESPINAL
153 5060,

LIND

4. 4SR.C0O0.00 2. 498,000, 00

ESTIMULO PACADD EN EFECLIVG AL GRUPG
CANADOR DEL CUARTO PUESTD COMPARSA
NACIOMNAL DEL SAN PEDRRS EN £ ESPINAL
(52,000, 000)

LND

2.870.000.00 Z.870.000.00

ESTIMULG PACADG EN EFECTIVE  al SRS
GANADOR DEL PRIMER PUESTO COMPARSA
NACIONAL DEL AN PEDRCO EN B ESDINAL
{279 . 500, 000)

LMD

1. 828.0C.O0 1. 928,. 000, 0

ESTIMULG PAGADRD EN  EFECTIVO A LA
CANDIDATA GANADORA DEL TITLLO DE REINA
L NACIONAL DEL SAN PEDRC (56 000,

WUND

1.710.000,00 ET10.000.00

b3 L AN zE 200y
ESTIAULL PACADS  EN - EFECTIVE A {7
CANDIDATA  GANALDCIRA DEL  TITULG DE

{54 500 000

[ WTREE (NA MNACIONAL BEL SAN PEDRO |

UND

5.783.000.00 5.7B3.000,00 |

ESTIMULO "PAGADO BN BFECTIVO A LA
CANDIDATA  GAMADORA OEL  TITULD DE
PRINCESA, DMACIONAL TEL SaN PEDRO
{£3.500.000)

1

UND

4.£98.000,00 4. 59800000

(Pantallazos tomados de fa propuesta presentada por ef proponente.)

La copia o impresién de este documento, I¢ da el cardcter de “No Contralado”™
La version actualizada y controlada de este documenzo, se consulta a ravas de
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BEPRETANENTAL GRS

De igual manera, se puede evidenciar dentro de los informes de actividadas presentados
por ef contratista, que dichos pagos fueron realizados de la siguiente manera:

1. INCENTIVOS A COMERCIANTES:

Se entrega un estimulo econdmico a los 3 primeros puestos dentro del Concurso del Tamal,
pero ef contratista cobra un valor por encima de o entregado a los ganadores de dicho
concurso, es decir, la Administracion Municipal le pago al contratista un valor adicional de
$655.500, que no fueron soportados debidamente, toda vez que los valores entregados
por concepto de estimulos econdmicos no coinciden con los valores cobrados y pagados.

CONCURSO DEL TAMAL
ESTIMULO EQONGMICO VALOR PAGADO
ENTREGADO AL CONTRATISTA
$1.000.000 $1.285.000

PUESTO DIFEREMNCIA

PRINMERO S285.000

SEGLINDO S2E00. 000 S531.028.000 $228.000
TERCERO 5500.000 5642.500 5142.500
TOTAL 52.200.000 S2.955.500 5655500

De jgual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, el soporte
correspondiente a la entrega de dichos incentivos economicos, que permitan constatar en
valor real entregado a los ganadores de los 3 primeros puestos dentro del "Concurso def
Tamal”.

v
bl

2 INCENTIVOS A BARRIOS:

Se entrega un apoyo econémico a las 10 comparsas participantes, para la elaboracion de
parafernalia y atuendos requeridos para su participacion en el encuentro de comparsas
municipales en ef marco del Reinado Municipal del San Pedro, pero ef contratista cobra un
valor por encima de fo entregado a los participantes, es decir, la Administracion Municipal fe
pago al contratista un valor adicional de $5.700.000, gue no fueron soportados
debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto de apoyo economico no
coinciden con fos valores cobrados y pagados al contratista.

INCENTIVOS A BARRIOS
VALOR TOTAL DEL APOQYOQ
ECONGMICC ENTREGADO A
LOS 10 PARTICIPANTES
£20.000.000

APOYQ ECONGMICO
ENTREGAGADO A CADA
PARTICIPANTE
10 £2.000.000

VALOR TOTAL
PAGADO AL
CONTRATISTA

£$25.700.000

TOTAL

PARTICIPANTES DIFERENCIA

$5.700.000

De igual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, el soporte
correspondiente a la entrega de dichos apoyos econdmicos, que permitan constatar en
valor real enfregado a las 10 comparsas participantes dentro del "Reinado Municipal def
San Pedro”.

3. INCENTIVOS A COMPARSAS:

Se entrega un estimulo econémico a los 5 primeros puestos dentro del Concurse Municipal
de Comparsas, pero el contratista cobra un valor por encima de lo enfregado a fos
ganadores de dicho concurso, es decir, fa Administracion Municipal le pago al contratista un
valor adicional de $5.700.000, que no fueron soportados debidamente, toda vez que los
valores entregados por concepto de estimulos economicos no coinciden con los valores
cobrados v pagados. :

CONCURSO WMIUNICIPAL DE COMPARSAS

ESTIMULD ECONSMICO | VALOR PASADC AL

PUESTO

ENTREGADO

CONTRATISTA

DIFEREMNCIA

PRIMERQ

S56.000.000

57.710.000

51.710.000

SEGUNDPOT

5$5.000.000

56.425.000

$1.425.000

TERCERC

£4.000.000

£5.240,000

51.140.000

CUARTO

£3.000.00C

53.855.000

S$855.000

DU INTO

S52.000.000C

52.570.000

S5570.000

TOTAL

S20.000.000

525.700.000

55.700.000

A Folio 1200 y 1201 del expediente contractual, en el informe No. 3, se observa "Acta
Instructores de comparsa y apoye para las comparsas”, fa cual evidencia el valor de los
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pagos realizados a los ganadores def Concurso Municipal de Comparsas, tal vy como se
ilustra a continuacion:

CORPORACION CORPOGLIAMS

“*f&r . B, POUAGOAND-B

ACTA INSTRUCTORES DE GOMPAREA MUNICIFALES Y APOYC PAFLA LAS
COMPATCSAS

R ALY COMBATEAS this 10 QL0 IOCOMNIeGHE A

Frareersrs Pumrntn St v 5 Fotare
Tergurdo Pusnio Racno £ Sootro
TRarRnet Fragnlo ELinesy LHertadr
Luana Fuests Cmeeral

T rae FLegato Do Mo gpaaTd Mo

A S e ST O GT ENCE MDD TR
T Barno ef FuBats) Soik WMIForan 0o Poron (55 0000007 PAKCe. -
2. Briaceits ol Saststion Grerod Milorme. de Fonos (50, 000, 300 hiiete -
B Barmo Librager: Coatod MBones Go Posos ($2.000 000 fMirte,-
= 30 e L0 Tems D e Giir Eupaoa (000, DG Mrc
B LD, Tant Marganta tieie, Dom Millones e Sosns (52,000 000 ) Moty ~

Fara toe otomon ogakes. e DAMNs OAGGIAN GREAC B O0UI ¥ RANMG BOr Lo
CEOCEDID y GO N BB ORTEL G 08 [T, i Clambpinenms 3 Afots i 1o TonarTia.
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4. INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a las candidatas que ganen los titulos de Reina
Municipal, Virreina Municipal y Princesa Municipal de San Pedro, pero ef contratista cobra
un valor por encima de Jo entregado a las ganadoras de dicho titulos, es decir, /a
Administracion Municipal le pago al contratista un valor adicional de $2.994.000. gue no
fueron soportados debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto de
estimulos econdmicos no coinciden con los valores cobrados Y pagados al contratista.

REINADO MUNICIPAL DEL SAN PEDRO
ESTIMULO
TiITULO ECONOMICO :: égﬁi:f:gﬁ\ BIFEREN CIA
ENTREGADO
REINA MUNICIPAL $4.500.000 $5.783.000 $1.283.000
VIRREINA MUNICIPAL $3.500.000 $4.498.000 $998.000
PRINCESA MUNICIPAL 52.500.000 $3.213.000 $713.000
TOTAL $10.500.000 S13.494.000 52.994.000

A folio 1187 y 1188 del expediente contractual, en el informe No. 3, se observa “Acta
Reinas Municipales’, la cual evidencia ef valor de los pagos realizados en el marco del
Reinado Municipal del San Pedro, tal y como se ilustra a continuacion:
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5, INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a las candidatas que ganen los titulos de Reina en
Chicoral, Virreina en Chicoral y Princesa en Chicoral def Reinado del festival def Retorno, no
obstante, el contratista cobra un valor por encima de lo entregado a las ganadoras de dicho
titulos, es decir, la Administracion Municipal le pagd al contratista un valor adicional de
$1.653.414, que no fueron soportados debidamente, toda vez gue los valores entregados
por concepto de estimulos econdmicos no coinciden con los valores cobrados y pagados af

contratista.
REINADO FESTIVAL DEL RETORNOC CHICORAL
EsTiMUuLO
VALOR PAGADO
ThruLo ECOMNSMICO AL COMNTRATISTA CHEFEREMNCLA
ENTREGADO
REINA C£2.500.000 S2.212.500 S712. 500
VIRREINA £1.800.000 S2.313.200 S51B.200
PRINCESO, £1.500.000 S1.927.714 SA4D7.7LE
TOTAL 55_800.000 S57.45= 414 S1L.653.414

A Folio 1426 y 1427 del expediente contractual, en ef informe No. 4, se observa "Acta
Reinado Retorno de Chicoral Entrega de Incentivos”, fa cual evidencia ef valor de los pagos
realizados en el marco del Reinado del Festival del Retorno de Chicoral tal v como se
ifustra a continuacion:

CORPORACION CORPOGLARMS

bt SOOI A Ep i
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6. INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a los 5 primeros puestos dentro del Concurso Nacional
de Comparsas Del San Pedro en £/ Espinal, pero ef contratista cobra un valor por encima de
lo entregado a los ganadores de dicho concurso, es decir, la Administracion Municipal fe
pagd al contratista un valor adicional de $5.132.000, gue no fueron soportados
debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto de estimulos econdmicos
no coinciden con los valores cobrados y pagados.

CONCURSO NACIONAL DE COMPARSAS SAN PERDRG EN EL ESPINAL
EsTiMmuUuLO
PLESTO ECONOMICO Xfégﬁ-r:fﬁ;i LHEEREMN C1A
ENTREGA D
PRIMERO 56,.500.C00 $8.353 000 Si.852 000
SESUNDO 54.500.000 55. 783 000 $1.283.000
TERCERC 53.500.000 £4.492.000 SO9R.000
CLLARTO 52.000.000 S52.570.000 5570.000
QLINT O 51.500.000 31.922.000 $aAzs. 000
TOTAL S12.000.000 S22.132.000 S$5.132.000

A Folio 1265 y 1266 del expediente contractual, en el informe No. 3, se observa "Acta
Comparsas Nacionales’, la cual evidencia el valor de los pagos realizados a los ganadores
def Concurso Nacional de Comparsas, tal y como se ilustra a continuacion:
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7. INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a las candidatas que ganen Jos titulos de Reina Nacional,
Virreina Nacional y Princesa Nacional del San Pedro, pero el contratista cobra un valor por
encima de lo entregado a las ganadoras de dicho ttulos, es decir, ja Administracion
Municipal le pago al contratista un valor adicional de $3.991.000, qgue no fueron
soportados debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto de estimulos
economicos no coinciden con los valores cobrados Y pagados al contratista,

REINADC NACIOMNAL DEL SAMNN FPEDRO

ESsTihnvauL.o
TITrueo ECOMNGMICO ::égﬁ‘:?:ﬁr‘::'r?x DIFEREN CiA
ENTREGAIDCO
FREIMNA NACICO MNAL, 56.000.000 S7. 710 000 S1. 71O 000
MIBREINA MNOACIOMNAL 54.500.000 B55.78R2.000 51.28332.000
PRINCESS BNACICINOL £3.500.Q00 54 .A492.000 S992.000
TO'TAL S14. 000000 S17.991.000 523.991_ 000

De jgual manera, tampoco se evidencia dentro def expediente contractual, el soporte
correspondiente a Iz entrega de dichos incentivos econdmicos, que permitan constatar en
valor real entregado a las ganadoras de Jos titulos de Reina Nacional, Virreina Nacional y
Princesa Nacional del San Pedro.

Asi mismo, vale la pena resaltar que el valor total del Contrato en mencion, corresponde a
i@ suma de $3.883.738.111, valor total que fue efecutado y pagado al contratista
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mediante /as Ordenes de Pago No. 2022002128 de fecha 16 de junio de 2022, No.
2022002378 de fecha 30 de junio de 2022, No. 2022003037 de fecha 10 de agosto de 2022
y No. 2022003394 de fecha 05 de octubre de 2022, con sus respectivos Comprobantes de
Egreso No. 2022004271 y No. 2022004272 de fecha 29 de junio de 2022; No. 2022004454
y No. 2022004456 de fecha 06 de julio de 2022; No. 2022005659 y No. 2022005660 de
fecha 11 de agosto de 2022; No. 2022006252 y No. 2022006253 de fecha 06 de octubre de
2022,

Causa:

. El supervisor del contrato No. 487 de 2022 aprobo los informes presentados por ef
contratista y el Gestor Fiscal def Municipio de El Espinal, autorizo la suscripcion del mismo,
sin justificar la razon por la cual los ftems descritos anteriormente serian pagados al
contratista por un valor superfor al entregado por concepto de estimulos econdémicos, a
causa de una gestion fiscal ineficaz e ineficiente en el proceso de licitacion publica No. 007
de 2022 y efecucion del contrato No. 487 de 2022,

)

Efecto:

. Se genera una gestion fiscal ineficaz e ineficiente en el uso de los recursos publicos,
toda vez que este drgano de control considera que se configurd un presunto detrimento de
los recursos publicos en fa ejecucion del contrato No. 487 de 2022, al pagar al contratista
valores por encima de los incentivos economicos entregados en los ftems descritos en la
condicidn de la presente observacion, generando con ello un alcance de tipo fiscal de
conformidad con el articulo 6 de fa Ley 610 de 2000,

. De jgual manera y como consecuencia de lo anterior, se configura con elfo falta
disciplinaria de conformidad con el articulo 26 y siguientes de la Ley 1952 de 2019, debido
al incumplimiento de Jos deberes enmarcados en ef numeral 22 del Articulo 38 de la Ley
1952 de 2019, que reza:

"22. Vigilar y salvaguardar fos bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean ulilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a gue han sido
destinados.”

. No existe un adecuado control sobre fos recursos publicos, situacion que vuinera los
principios de [a funcion administrativa.
’ Con lo expresado anteriormente, se puede evidenciar que la Administracion

Municipal del Espinal incurric en un presunto dafio Patrimonial al Estado representado en fa
suma de VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL
NOVECIENTOS CATORCE PESOS M/CTE ($25.825.914).”

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES
1. Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
Nombre: Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima
Nit.: 890702027-0
Representante legal: FERNEY PAVON BELTRAN, Alcalde Municipal

2. Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombres y apellidos: Efrey Bocanegra Ortiz
Identificacion: 93.122.097 expedida en El Espinal Tolima
Cargo en la Entidad: Secretaria de Despacho — Secretaria de Hacienda Municipal

de El Espinal — Grado 002- Cddigo 020 y — delegado por el
sefior alcalde municipal para la Contratacién y ordenacién de
los gastos de los mismos contratos, mediante el decreto 180
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del 1 de diciembre de 2020. Con respecto al contrato 487 del
3 de junio de 2022 firmd tanto la minuta del contrato como el
acta de liquidacién.
Periodo: 02 de enero de 2020 en la fecha ejercicio el cargo.
Direccion: Manzana D 5 ~casa 15 Urbanizacion Villa Catalina de E
Espinal Tolima.
Celular: 3112840920

Nombres y apellidos:

Identificacion:
Cargo en la Entidad:

Direccion:
Celular:

Periodo en el Cargo:

Nombres y apellidos:

Diego Fernando Jiménez Lozano
93.136.593 expedida en El Espinal Tolima
Director administrativo de cultura y turismo, grado 001,
codigo 009 dentro de la planta global de la Alcaldia de El
Espinal Tolima y es supervisor del contrato 487 del 3 de
junio de 2022.
Manzana 11 casa 8 portal del norte Espinal — Tolima
3112502807 ,

Desempefia el cargo desde el 13 de enero de 2020 y en la

fecha se desempefia en el cargo.

Corporacion de Ferias y Fiestas tradicionales

populares Corpoguamo.
Nit. 900.360.439-8
y quien fuere su representante legal.

Identificacion:

Cargo: Contratista ~ contrato 487 del 3 de junio de 2022
Direccidn: Manzana 13 A CA 9 Barrio Balcanes Guamo Tolima
Celular: 3108140937

VINCULACION AL GARANTE

En el auto de apertura No. 065 del 20 de diciembre de 2023, no se vinculd ninguna
compafifa de seguros por carecer este despacho de la informacién correspondiente.

ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura, se fundamenta en el siguiente
material probatorio: .

1. Auto de Asignacidn 181 de Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-081-2023, de
fecha 21 de noviembre de 2023, firmado por la directora técnica de
responsabilidad fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima — DTFR (folic 1).

2. Memorando CDT-RM-2023-00005472 del 19 de octubre de 2023, con el cual la
directora técnica de control fiscal y del medio ambiente del Ente de Control, envia
a la direccién técnica de responsabilidad fiscal, el hallazgo fiscal 26 del 19 de
octubre de 2023 (folio 2).

3. Hallazgo fiscal 26 del 19 de octubre de 2023, incluido un CD con documentos que
soportan el hallazgo fiscal (folios 3 -12).

4. Poliza No:900000667150: siendo tomador el municipio de El Espinal, con actividad

econdmica del riesgo; actividades combinadas de servicios administrativos de
oficina (folios 13 ~ 17).

Péagina 818

La copi_a 0 impresion de este documento, le da e cardcter de “Ne Controlado™ y 8l 3GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actyalizada y controlada de este documento, se consulta 2 través de la pdgina web en el espacic dedicado al SGC.



T DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
;zg%m PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
R AUTO VINCULA SUJETOS FECHA DE
l(;01\'\113[»"1?1_,(?41;{’1\#‘ PROCESALES AL PROCESO DE CODIGO: F15-PM-RF-03 | APROBACION:
i Pt RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

5. Contrato 487 del 3 de junio de 2022 (folios 18- 26).
6- Acta de terminacion y liguidacion del contrato 487 del 3 de junio de 2022 (folios
27-29).

6. Auto de apertura No. 065 del 20 de diciembre de 2024 y sus notificaciones (folio
30-80).

7. Version libre y espontanea de Efrey Bocanegra Ortiz rendida el 22 de febrero de
2024 (folio 81).

8. Version libre y espontanea de Diego Fernando Jiménez Lozano el 22 de febrero de
2024 y anexa soportes (folio 82-130).

9. Auto de Asignacion 168 de Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-081-2023, de
fecha 27 de mayo de 2024, firmado por la directora técnica de responsabilidad
fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima — DTFR (folio 134).

10. Radicado No. 2646 del 18 de junio de 2025, la Alcaldia de El Espinal Remite la
informacion requerida en el oficio No. CDT-RS-2024-00000628 del 19 de febrero
del 2025 (Folio 135-147)

CONSIDERANDOS DEL DESPACHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma, la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones pUblicas que por accién u omisién
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 268 y 272 inciso 6 de la Constitucidn Politica de Colombia, Ley
42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas
concordantes.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa, el
cual, conforme se define en el articulo 1 de la Ley 610 del 2000 se determina, "Como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasidén de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
o1).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pUblico como consecuencia
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante el pago de
una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en
cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la

gestién fiscal. ,:?\
o
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De la misma manera, advierte el Pardgrafo Unico del citado articulo que la responsabilidad
fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad. La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal,
en el sentido de que mediante la misma se obtenga la reparacidn patrimonial efectiva que
indemnice el dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio pablico dentro del &mbito de
la gestién fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/ 1997, C-127/2002).

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
5% de la Ley 610 de 2000, respecto a sus elementos integradores:

» Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal.

« Un dafio patrimonial al Estado.

* Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segin el caso, que, en el gjercicio de la Gestidn Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y otro exista una relacion de
causalidad.

El reproche fiscal en cuestion se origina por una irregularidad detectada en la
Administracién de E| Espinal Tolima, obedece a que en virtud del contrato el contrato 487
del 3 de junio de 2022 cuyo objeto era contratar los servicios técnicos, artisticos,
logisticos y administrativos para el desarrollo y realizacidn de eventos y espacios
culturales en el marco del festival de San Pedro, festival del retorno y dia de la lechona en
el municipio de El Espinal”, firmado entre la Alcaldia de El Espinal y la Corporacién de
ferias y fiestas y tradiciones populares Corpoguamo, con el Nit. 900.360.439-8 Yy su
representante legal quien haga sus veces en la actualidad; en la gjecucion del citado
contrato se canceld como estimulo econdmico en efectivo a los ganadores y participantes
de las diferentes actividades ejecutadas un menor valor al cobrado en el contrato como se
refleja en la siguiente tabla, donde se muestra que los valores entregados como estimulos
econdmicos no coinciden con los valores cobrados y pagados al contratista, asi:

Este mayor valor también quedd consignado en los diferentes informes que presenta el
contratista Corporacién CORPOGUAMO, sobre el contrato 487 de 3 de junio de 2022, de la
siguiente manera:

Vatlor pagado al Estirmulo Diferenciay
Estimulo Economico Entregado contratista por el econémico presunto Dafio

municipio entregado alos Patrimonial
Servicic cultural dia del tamal 2.955.500,00 2.300.000,00 655.500,00
Incentivo a comparsas de los barrios 25.700.000,00 20.000.000,00 5.700.000,00
Servicio Cultural Comparsas 25.700.000,00 26.000.000,00 5.700.000,00
Reinado Municipal del $an Pedro en el Espinal 13.494.000,00 10.500.000,00 2.954.000,00
Cancurso Nal Comparsas reinado San Pedro en el Espinal 23.132.000,00 18.000.000,00 5.132.000,00
Concurso Nal. Del Reinado de San Pedro en el Espinal 17.991.000,00 14.000.000,0C 3.991.000,00
traje tipico del bambuco fiestero San Pedro en =l Espinal 2.950.000,00 2.500.000,00 450.000,00
Concurso reinado de Belleza de Chicoral 7.453.414,00 5.800.000,00 1.653.414,00
TOTAL DARNO PATRIMONIAL AL ESTADO 26.275.914,00

Lo anterior, quiere decir que el municipio de Ei Espinal pago un mayor valor por la suma
novecientos catorce pesos

de veintiséis millones doscientos setenta y cinco mil
($26.275.914,00), generéndose un presunto dafio

El Espinal — Tolima.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Contrelado™ v ¢l SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.

patrimonial a las arcas del municipio de
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Sobre el particular, sera necesario precisar lo siguiente: En el articulo 3° de la Ley 610 de
2000, se establece;

“Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos v las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a /a adecuada y correcta adguisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes ptiblicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
fos principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

fm‘a::
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En cuanto al dafo, ha de decirse que este corresponde a la lesién del patrimonio plblico, \‘\J
del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacién de resarcirlo, El articulo 6° de la

Ley 610 de 2000, consagra gque el dafio se entiende como el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, ocasionado por accidn

u omisidon de los servidores plblicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzca directamente o contribuya a dicho
detrimento.

Valor pagado al Estimulo Diferenciay
Estimulo Economico Entregado contratista por el econdmico presunto Dafio

municipio entregado alos Patrimonial
Servicio cultural dia del tamal 2.955.500,00 2.300.003,00 655.500,00
Incentivo a comparsas de los barrios 25.700.000,00 20.000.000,00 5.700G.000,00
Servicio Culturat Comparsas 25.700.000,0C 20.000.000,00 5.700.000,00
Reinado Municipal del San Pedro en el Espinat 13.494.000,0C 10.500.000,00 2.994.000,00
Concurso Nal Comparsas reinado San Pedro en el Espinal 23.132,000,00 318.000.000,00 5.132.000,00
Concurso Nal. Del Reinado de San Pedrop en el Espinal 17.991.000,00 14.000.000,00 3.991.000,00
traje tipico del bambuco fiestero San Pedro en el Espinal 2.850.060,00 2.500.000,00 450.000,00
Concurso reinado de Belleza de Chicoral 7.453.414,00 5.800.000,00 1.653,434,00
TOTAL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO 26.275.914,00

En el entendido entonces que la objecién fiscal mencionada podra predicarse tanto del
doctor Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con la C.C. 93.122.097 de El Espinal Tolima,
en calidad de Secretario de Despacho — Secretarfa de Hacienda Municipal de El Espinal
Tolima, Grado 002- Cddigo 020, quien ejercié el cargo en el periodo comprendido 02 de
enero de 2020 y en la fecha ejerce el cargo y para la época de los hechos; también fue
delegado por el sefior alcalde municipal, para la Contratacion y ordenacidn de los gastos
del mismo contrato 487 del 3 de junio de 2022, mediante el decreto 180 del 1 de
diciembre de 2020; por lo que firmo tanto la minuta del contrato 487 del 3 de junio de
2022, como el acta de terminacidn y liquidacion de! citado contrato, acta con fecha 4 de
octubre de 2022. :

Que el acta de terminacion vy liquidacién del contrato 487 de 2022, acta con fecha 4 de
octubre de 2022, fue firmada conjuntamente, por el doctor Efrey Bocanegra Ortiz como
Secretario de Hacienda municipal delegado para la contratacién del municipio, el doctor
Diego Fernando Jiménez Lebén como director administrativo de cultura y turismo del
municipio y la Corporacion de Ferias y fiestas tradiciones populares
CORPOGUAMO, con esta acta avalaron que los informes que presentd el sefior
contratista estaban conformes y no se hizo ningdn tipo de reparacion con respecto a los
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recursos cancelados por menor valor al cobrado por el contratista por concepto de
“Estimulo econdmico en efectivo”, dentro del marco del festival de San Pedro, festival del
Retorno y dia de la lechona en el municipio de El Espinal Tolima.

Delegacion que no cumplié con la diligencia y cuidado, como tampoco observd el
cumplimiento de sus funciones y por el contrario como ordenador del gasto y delegado en
la contratacién del contrato 487 del 3 de junio de 2022, mostrd total negligencia Y
descuido que contribuyo directamente con la ocasiond el dafio al patrimonio del municipio
de El Espinal Tolima, motivo de reproche en el presente proceso.

Acorde a lo anterior, el doctor Efrey Bocanegra Ortiz, conforme al Decreto 025 del 28
de febrero de 2019 por el cual se ajusta el manual especifico de funciones y competencias
laborales, segiin al Propésito principal de su cargo debia “Coordinar la politica en materia
fiscal, financiera y econdmica del gobierno municipal, para asegurar las financiacion de los
programas y proyectos de inversion, Jos gastos autorizados para el funcionamiento de Jas
administracion y el cumplimiento de fa deuda piblica del municipio, asesorando al Alcalde en esta
materia, asi como encargarse de la gestion del recaudo de jos ingresos y pagos de las obligaciones
@ cargo def Municipio y su respectiva contabilidad para alcanzar las metas establecidas en e/ Plan
de Desarroflo atendiendo la normatividad vigente”...

Entre las funciones esenciales del cago debia desempefiar con diligencia: 1. Dirigir y
supervisar la formulacidn y ejecucién de politicas tributarias y de control a la evasién y la
elusion de las rentas y tributos municipales, de crédito publicos, presupuestal de ingresos
y gastos, de tesoreria y de aprovechamiento e inversidn de los recursos captados de
conformidad a las normas legales. 2. Formular politicas para adoptar planes, pregramas y
proyectos para la correcta administracién, control y recaudo de los impuestos de industria
y comercio, predial y demas que le correspondan al Municipio por Ley. 13. Supervisar las
operaciones de tesorerfa, asi como la cancelacién de las obligaciones legalmente
contraidas a cargo del municipio, de conformidad con las disposiciones legales. 24. Las
demds sefialadas en la constitucién, la Ley, los estatutos y las disposiciones que
determinen la organizacién de la entidad o dependencia a su cargo.

Por su parte, Diego Fernando Jiménez Lozano, identificado con la C.C.93.136.593
expedida en El Espinal Tolima, quien se desempefié en el cargo de director administrativo
de cultura y turismo, grado 001, cédigo 009 dentro de la planta global de la Alcaldia de E
Espinal - Tolima, y fue supervisor del contrato 487 del 3 de junio de 2022, ademas quien
firmé el acta de terminacién vy liquidacién del contrato con fecha 4 de octubre de 2022,
el cual conjuntamente fue firmada por el doctor Efrey Bocanegra Ortiz como Secretario de
Hacienda municipal delegado para la contratacién del municipio y la Corporacién de
Ferias, con esta acta avald que los informes que presentd el sefior contratista estaban
conformes y no se hizo ningdn tipo de reparacién con respecto a los recursos cancelados
por menor valor al cobrado por el contratista. Fue el sefior Diego Fernando Jiménez
Lozano como Director Administrativo de cultura y turismo y como supervisor del contrato
487 del 3 de junio de 2022, quien firmo los informes parciales de supervision 001, 002,
003 y 004, donde dejé consignado que el contratista cumplia con sus obligaciones y no
existian ninguna observacion,

Adicionalmente, conforme al Decreto 025 del 28 de febrero de 2019 por el cual se ajusta
el manual especifico de funciones y competencias laborales, conforme al Propdsito
principal de su cargo el sefior Diego Fernando Jiménez Lozano debia “Dirigir,
fortalecer, promover e incentivar Jas politicas publicas, relacionadas con el sector cultural %
turistico, en el municipio en iqualdad de condiciones Y oportunidades para los habitantes
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ael municipio, basados en planes y programas coordinados con las entidades nacionales,
departamentales, municipales y la comunidad en general’.

Y conforme a las funciones del cargo, le correspondia: 1. Impulsar el desarrollo
empresarial turistico en coordinacidon con las instituciones de apoyo empresarial municipal,
departamental y nacional, de conformidad con el Plan de Gobierno y las normas en la
materia. 2. Asesorar al Gobierno Municipal en el disefio y ejecucion de las politicas
culturales y turfsticas junto con su planificacion organizacién. 3. Disefiar y gestionar
estrategias e instrumentos que concreten las politicas de cultura y turismo del municipio
de conformidad con las normas legales vigentes. 5. Ejecutar, controlar, coordinar y
evaluar planes, programas y proyectos para la promocion del turismo nacional e
internacional hacia el municipio. 6. Evaluar y hacer seguimiento al impacto que genere la
aplicacidn de las politicas en materia cultural y turistica sobre la promocién,
competitividad, productividad, informacion, y fomento al desarrollo de formas asociativas
de promocién y desarrollo cultural y turistico. 7. Crear y fortalecer mecanismos de
coordinacion y comunicacion con las distintas Entidades Publicas y privadas a nivel local,
regional, nacional e internacional que posibiliten, financiacién e investigacion de las
actividades culturales y turisticas. 18. Las demas seflaladas en la Constitucion, la Ley, los
estatutos vy las disposiciones que determine la organizacion de la entidad o dependencia a
Su cargo.

De la misma forma, el contratista Persona Juridica Corporacion de Ferias y Fiestas
tradicionales populares Corpoguamo, con Nit. 900.360.439-8, como quien fuere su
representante legal, siendo que la Corporacidn CORPOGUAMO en calidad de Contratista —
conforme al acuerdo de voluntades 487 del 3 de junio de 2022, debid haberlo ejecutado y
obrado en el pago de los estimulos econdmicos en efectivo, conforme se estipulaba en el
contrato; el cual dentro del marco del festival de San Pedro en el Espinal, el festival del
retorno vy dia de la lechona en el municipio de El Espinal, en lo referente al pago de los
estimulos econdmicos en efectivo se  canceld un menor valor a los ganadores en las
diferentes actividades que al valor que cobraba al municipio, donde se configuro el
presunto dafio que se reprocha en el hallazgo fiscal 026 de 2023 y motivo de reproche en
el presente proceso de responsabilidad fiscal que se apertura, conforme a los siguientes
estimulos y valores cancelados:

Estimuio Economico Entregado

Valer pagado sl
contratista por el
municipio

Estimulo
econgdmico
entregado alos

Diferenciay
presunto Dafio
Patrimonial

Servicio cultural dia def tamal

2.955.500,00

2.300.000,00

655.500,00

Incentive a comparsas de los barrios 25.700.000,00 20.000.000,C0 5.700.000,00
Servicio Cultural Comparsas 25.700.000,00 20.000.000,80 5. 700.0006,00
Reinado Municipal del San Pedro en el Espinal 13.494.000,00 10.500.000,00 2.994.00C,00
Concurso Nal Comparsas reinado San Pedro en el Espinal 23.132.000,00 12.000.000,00 5.132.000,00
Concurseo Nal. Del Reinado de San Pedro en el Espinal 17.991.000,C0 14,000, 000,00 3.2991.000,C0
traje tipico del barnbuce fiestero San Pedre en e} Espinal 2.950.000,00 2.500.000,00 450.000,00
Concudrso reinado de Beileza de Chicoral i 7.453.414,00 5.800.000,00 1.653.414,00

TOTAL DARIO PATRIMONIAL AL ESTADO

26.275.914,00

En virtud de lo anterior, los titulares de los referidos cargos seran los llamados a
responder eventualmente ante una investigacion de tipo fiscal, previo adelantamiento del
proceso respectivo donde se les garantice el debido proceso y derecho a la defensa,
teniendo en cuenta que para el caso de los servidores publicos un manual de funciones
estd elaborado en la administracidn pulblica para que el servidor plblico ejerza
debidamente el cargo para el cual fue nombrado.

Al respecto, el articulo 122 de la CN, consagra: “No habrd empleo publico que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se
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requiere que estén contemplados en Ja respectiva planta y previstos sus emolumentos en
e/ presupuesto correspondiente. Ningun servidor plblico entrard a efercer su cargo sin
prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion ¥ desemperiar los deberes que /e
incumben. (...)* esto es, la funcién descrita y encomendada tanto al sefior Secretario de
Despacho — Secretaria de Hacienda Municipal de E| Espinal - Grado 02- Cédigo 020, 02 y
con respecto al contrato 487 del 3 de junio de 2022 fue Delegado por el Sefior Alcalde
Municipal para la Contratacion; el director administrativo de cultura y turismo, grado 001,
cddigo 009 dentro de la planta global de la Alcaldia de El Espinal ~ Tolima y quien fue el
supervisor del contrato 487 del 3 de junio de 2022, ademés éstos servidores pUblicos
fueron quienes firmaron el acta de terminacion y liquidacién del contrato con fecha 4 de
octubre de 2022, , con esta acta avalaron que los informes que presentd el sefior
contratista estaban conformes y no se hizo ningtin tipo de reparacion con respecto a los
estimulos econdémicos en efectivo que dentro del marco del festival del San
Pedro, festival del Retorno y dia de la lechona en el municipio de El Espinal,
donde el contratista cobra un valor superior de lo entregado a los ganadores de los
concursos referidos en el contrato y que ahora son cuestionados. De la misma forma que
sera vinculado el sefior contratista, quien conocla las responszbilidades que les exigia el
contrato 487 del 3 de junio de 2022.

Los vinculados tenian la disponibilidad, titularidad juridica vy capacidad funcional para
gjercer actos de gestion fiscal sobre el patrimonio plblico que resulta afectado, dado que
no efectuaron con rigor el seguimiento pertinente respecto del exigir el pago al sefior
contratista de los estimulos econdmicos efectivos conforme al valor que el municipio los
estaba cancelando y conforme quedo autorizado en el contrato; de la misma forma
firmaron el acta de liquidacién y no hicieron ningun tipo de reproche al contratista, sino
que firmaron y avalaron la liquidacién del contrato.

En este sentido, en desarrollo del procesc de responsabilidad fiscal radicado bajo el
112-081-2023, tendrd que revisarse la gestidn fiscal desplegada en su momento por
parte de los servidores publicos vinculados, para determinar si fueron ajenos a la
responsabilidad asumida y actuaron en contravia de los fines del Estado, teniendo en
cuenta, como ya se ha indicado en otras actuaciones, que el concepto de la gestidn fiscal,
requiere a mas de la simple disponibilidad material que tienen los servidores pdblicos
sobre el patrimonio publico para el cumplimiento de sus funciones (o los particulares,
segun el caso, cuando administran o custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad
o titularidad juridica scbre los mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional
0 contractual de ejercer actos de gestién fiscal sobre ese patrimonio; esto es,. si carece de
dicha titularidad juridica, no tiene mando o decisién de disponibilidad sobre ios fondos o
bienes publicos (asi tenga la disponibilidad material), no habria gestién fiscal, y por lo
tanto no habria responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo cual obligaria a que la
reparacién se surtiera por otra via diversa.

De otra parte, habré de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad fiscal
que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente gue le permita tomar las
decisiones que en derecho corresponda Y en vista de que deben reunirse mas elementos
de juicio necesarios para dar claridad a la situacién presentada, serd indispensable insistir
en el aporte de los documentos y demés pruebas a que hubiere lugar y que se consideran
necesarias para motivar una decisién de fondo. Lo anterior, con fundamento en el articulo
22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones pertinentes
de la Ley 1564 de 2012 — Cédigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en e! fallador del
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asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prugba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idoneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia’ hace relacién a la idoneidad legal de la prueba,
ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no son posibles
utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticién. De la misma forma que

en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible l6gica y materialmente la comunicacidn, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..

el aporte que puede llevar al proceso para

cumplir ef fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriguecedor del convencimiento del juez que determinada prueba

conlleva”

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencidn de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es Util para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es indtil cuando
sobra, por no ser idonea, no en si misma, sino con relacion a la utilidad gue le debe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metifora, podriamos decir que e/
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sdlo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcién piblica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracion agil y
transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracién, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
0 de pruebas que tiendan a demostrar un mismo. hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la blsgueda de la verdad vy eficacia que deben
componer la administracion publica.

1 . . .
£l maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como:

“...Ja idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar

determinado hecho. Supone gque no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho
determinado. Ef sistema de la prueba legal, de olra parte, supone que el medio que se emplea, para demostrar el hecho,
esta consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion enfre el medio probatorio y 1a ley, a fin de saber, si el hecho
se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probaforio” (PARRA QUIJANQ, Jaire, manual de Derecho
Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombiz, Pag. 153).

21 dogmdéiica juridica la define como “...io adecuacidn entre fos hechos que se prefenden llevar of proceso y
fos hechos que son fema de la prueba en éste. En ofras palabras, es la relocidn de facto entre los hechos gue se
pretenden demaostrar y el tema del procesc. Asf, como en nuestra vida dicria. al estar conversaondo con und
persong sobre un determinade fema, consideramos bienvenidos a los que quieren hablar sobre lo mismo y
predicamos la impertinencia de quienes introducen conversaciones sobre ofros temas, exactamente o mismo
sucede en el proceso” (PARRA QUIJAND, Jaire, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicidn, Libreria Ediciones
del Profesional Ltda., Bogotd-Colombig, Pags. 153-154).

* LOPEZ BLANCQO, Hemnan Fabie, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-80.
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La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié el 20 de diciembre de 2023, el Auto
de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal 065 vinculando como presuntos
responsables fiscales a los a los sefiores Efrey Bocanegra Ontiz, identificado con la C.C.
93.122.097 expedida en El Espinal Tolima, quien se desempefid como Secretaric de
Despacho — Secretaria de Hacienda Municipal de El Espinal - Grado 002- Cédigo 020,
durante el periodo comprendido entre el 02 de enero de 2020 en la fecha ejerce el cargo y
quien fue delegado por el sefior Alcalde Municipal para la Contratacién y ordenacién del
gasto de los mismos; Diego Fernando Jiménez Lozano, identificado con la
C.C.93.136.593 expedida en El Espinal Tolima, quien se desempefié en el cargo de
director administrativo de cultura y turismo, grado 001, cédign 009 dentro de la planta
global de la Alcaldia de El Espinal — Tolima y fue supervisor del contrato 487 del 3 de junio
-de 2022 y a la Persona Juridica Corporacion de Ferias y Fiestas tradicionales
populares Corpoguamo, identificada con Nit. $00.360.439-8, como quien fuere su
representante legal, en calidad de Contratista ~ conforme al acuerdo de voluntades 487
del 3 de junio de 2022; por el presunto dafio patrimonial ocasionado al municipio de El
Espinal Tolima, en la suma de veintiséis millones dosciertos setenta y cinco mil
novecientos catorce pesos ($26.275.914,00), teniendo en cuenta las razones expuestas
en precedencia (folio 30-42); y frente al tercero civilmente responsable, garante, se
dispuso solicitar la informacién correspondiente al seguro o poliza de manejo global sector
oficial y/o la que hiciere sus veces (donde normalmente se amparan los alcances fiscales o
fallos de responsabilidad fiscal y los delitos contra la administracién publica), adquirida por
el citado Municipio durante la vigencia 2022, con el fin de procader a la vinculacion de la
aludida pdliza, en el entendido que en el trabajo de auditoria no fue posible acceder a esta
documentacién (folios 79-80).

Sobre el particular, habra de tenerse en cuenta que en el proceso de responsabilidad
fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el contrato sobre el cual recaiga el objeto
del proceso, se encuentra amparado por una pdliza, se vinculard a la Compaiila de
Seguros en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos
derechos y facultades del implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacién
del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por
éste, con la indicacién del motivo de procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de
2000).

Asi las cosas, teniendo en cuenta que mediante comunicacién con radicado de entrada
CDT-RE-2025-00002648 el dia 18 de junio de 2025, suscrita por el jefe de la oficina de
control interno José Wilfran Girdn Riafio, allegé al proceso, entre otros documentos, copia
de la poliza seguro RC SERVIDORES PUBLICOS ndmero 3602221000130, contratada con
la_Compafiia de Seguros MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A, distinguida
con el NIT 891.700.037-9, siendo tomador el municipio de El Espinal-Tolima, con fecha de
expedicion 28 de diciembre de 2021, vigencia del 28 de noviembre de 2021 al 27 de
noviembre de 2022 (periodo dentro del cual se predica la comisién del hecho),
amparandose alli los fallos con responsabilidad fiscal, por un valor asegurado de
$150.000.000.00, se procederd entonces a su respectiva vinculacion (folios 145-146).

De la misma manera este despacho considera pertinente la vinculacién de la pdliza No.
2544101169081, la cual ampard el cumplimiento del contrato No. 487 del 3 de junio de
2022. Dicha pdliza fue contratada con Seguros del Estado S.A., identificado con NIT
860.009.578-6. La pdliza fue expedida el 3 de junio de 2022, con vigencia desde el 3 de
junio de 2022 hasta el 3 de enero de 2023, por un valor de $300.000.000.

Frente al caso particular del tercero civilmente responsable, es necesario hacer las
siguientes precisiones: La péliza ampara de manera general, juicios de Responsabilidad
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Fiscal, acciones de repeticidn iniciadas por el tomador o contra los servidores publicos
asegurados y los gastos que incurra la aseguradora para su defensa. Y frente a las polizas
de cumplimiento se predica su responsabilidad por cuanto ampara los perjuicios derivados
del incumplimiento del contrato de las obligaciones adquiridas en el contrato.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacién
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresd: "E/ seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala
que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualquier
clase que se confien a los empleados publicos o a los particulares, a favor de Jas entidades
Q personas ante las cusles sean responsables (... ).

En virtud de este sequro—mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dorminio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitumn; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion del uso o

apropiacion indebida de las_especies monetarias o bienes por parte de aquéll, lo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

Fl riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —
como acontece en ef sequro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”. (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere un acto o infraccidon cometido por el servidor plblico vinculado a la
administracién municipal, que debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho
que presuntamente acontecid para el citado caso, dado que los sefiores Efrey
Bocanegra Ortiz, quien se desempefié como Secretario de Despacho — Secretaria de
Hacienda Municipal de El Espinal y ordenador del gasto para la época de los hechos
(vigencia 2022) y Diego Fernando Jiménez Lozano, identificado con la C.C.93.136.593
expedida en El Espinal Tolima, quien se desempefié en el cargo de director administrativo
de cultura y turismo, grado 001, cédigo 009 dentro de la planta global de la Alcaldia de El
Espinal — Tolima y fue supervisor del contrato 487 del 2 de junio de 2022, resultan
amparados por dicha poliza y fueron en principio neghgentes en el ejercicio de sus
funciones. En la practica, es la entidad publica la que toma esta pdliza para proteger su
patrimonio por las pérdidas producidas por sus empleados. Las pdlizas utilizadas en el
mercado cubren tanto la comisidn de actos delictuosos por parte de los empleados como
los alcances y fallos de responsabilidad fiscal.

En mérito de lo expuesto anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabmdad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, :

RESUELVE: |

ARTICULO PRIMERO. Vincular al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el
nimero 112-081-2023 adelantado ante la Administracién Municipal de El Espinal -Tolima,
a la Comparfiia de Seguros MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A. distinguida
con el NIT 891.700.037-9, con ocasidn a la pdliza de seguro RC SERVIDORES PUBLICOS
nimero 3602221000130, siendo tomador el municipio de El Espinal-Tolima, con fecha de
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expedicion 28 de diciembre de 2021, vigencia del 28 de noviembre de 2021 al 27 de
noviembre de 2022 (periodo dentro del cual se predica la. comision del hecho),
amparandose alli los fallos con responsabilidad fiscal, por un valor asegurado de
$150.000.000.00.

ARTICULO SEGUNDO. Vincular al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el
-nimero 112-081-2023 adelantado ante la Administracion Municipal de Ei Espinal -Tolima,
a la Compafila Seguros del Estado S.A., identificada con el Nit. 860.009.578-6, con
ocasion a la pdliza de cumplimiento nimero 2544101169081, siendc tomador
CORPOGUAMO vy beneficiario el Municipio de El Espinal Tolima, con fecha de expedicién 3
de junio de 2022, vigencia del 3 de junio de 2022 al 3 de enero de 2023 (periodo dentro
del cual se predica la comisién del hecho), ampardndose alli el cumplimiento de las
obligaciones contractuales contenidas en el contrato 487 de junio 3 de 2022, por un valor
asegurado de $150.000.000.00.

En virtud de lo anterior, comuniquese al correo njudiciales@mapfre.com.co Y

contactenos@segurosdelestado.com, judiciales@segurosdelestado.com, la presente

actuacién de conformidad con el articulo 44 de Ia Ley 610 de 2000, enviandole copia del
Auto de Vinculacién y copia del Auto de Apertura de Investigacién No 065 del 20 de
diciembre de 2023 y enterandola que contra el mismo no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notifiquese por
Estado esta providencia, para efectos de dar publicidad a la decisién adoptada.

ARTICULO CUARTO : Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de su
competencia.

7
¥ L \ —~— >
ANK ALEJANDRA-GRTIZA OZAN MARIA DEL ROCIO OSPINA S.
irgCtora Técnica-de Reponsabilidad Fiscal Investigadora Fiscal
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