CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Codigo: RGE-

25 Version: 02

Proceso: GE — Gestion de Enlace

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-081-2023

EFREY BOCANEGRA ORTIZ identificado con cédula de ciudadania
PERSONAS A No. 93.122.097 y otros, como tercero civilmente responsable a la
NOTIFICAR compania MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A

distinguida con NIT. 891.700.037-9; A la compafnia SEGUROS DEL
ESTADO S.A identificada con el NIT. 860.009.578-6

TIPO DE AUTO

AUTO INTERLOCUTORIO N°. 033 POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE SOLICITUD DE NULIDAD EN EL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

FECHA DEL AUTO

05 DE DICIEMBRE DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO.

Se fija el presente ESTADO en un lugar publlco Yy Vi
Comun de la Contraloria Departam ima
diciembre de 2025.

e de la Cartelera de la Secretaria y
8 las 07:00 a.m., del dia 09 de

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 09 de diciembre de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Eduard Alberto Triana Rodriguez

Aprobado 12 de diciembre de 2022

Pagina1de1




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL - RF
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AUTO INTERLOCUTORIO N° 33 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA
SOLICITUD DE NULIDAD DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RADICADO BAJO EL No. 112-081-2023

Ibagué-Tolima, 05 de diciembre de 2025

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS

RESPONSABLES FISCALES

i. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre

NIT.
Representante legal

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL
TOLIMA.

890.702.027-0

WILSON GUTIERREZ MONTANA

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombres y apellidos:
Identificacion:
Cargo en la Entidad:

Periodo:
Direccion:

Celular:
Nombres y apellidos:

Identificacion:
Cargo en la Entidad:

Direccion:
Celular:
Periodo en el Cargo:

Nombres y apellidos:
Identificacion:

Cargo:
Direccion:

Efrey Bocanegra Ortiz

93.122.097 expedida en El Espinal Tolima

Secretaria de Despacho — Secretaria de Hacienda Municipal
de El Espinal — Grado 002- Cédigo 020 y — delegado por el
sefior alcalde municipal para la Contratacion y ordenacion de
los gastos de los mismos contratos, mediante el decreto 180
del 1 de diciembre de 2020. Con respecto al contrato 487 del
3 de junio de 2022 firmé tanto la minuta del contrato como el
acta de liquidacion.

02 de enero de 2020 en la fecha gjercicio el cargo.

Manzana D 5 -casa 15 Urbanizacidn Villa Catalina de El
Espinal Tolima.

3112840920

Diego Fernando Jiménez Lozano
93.136,593 expedida en El Espinal Tolima
Director administrativo de cultura y furismo, grado 001,
cédigo 009 dentro de la planta global de la Alcaldia de El
Espinal Tolima y es supervisor del contrato 487 del 3 de
junio de 2022,
Manzana 11 casa 8 portal del norte Espinal — Tolima
3112502807

Desempenia el cargo desde el 13 de enero de 2020 y en la

fecha se desempefia en el cargo.

Corporacion de Ferias y Fiestas tradicionales
populares Corpoguamo.

Nit. 900.360.439-8

y quien fuere su representante legal.
Contratista — contrato 487 del 3 de junio de 2022
Manzana 13 A CA 9 Barrio Balcanes Guamo Tolima

La copiz o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ y el SGE no se hace responsable por su consulta o uso.

La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en &l espacie dedicade al 3GC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL - RF

: FECHA DE
R AUTO INTERLOCUTORIO QUE
. rg ' s : ~PM-RF- CION:
CONTRALORIA | DECIDE O DECRETA NULIDAD | SOPIGO: F19-PM-RF-03 |APROBACIO
BEFARIAES I TR0 06-03-2023
Celular: 3108140937

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Para efectos de imputar responsabilidad fiscal es necesario precisar, que se vincula a este
proceso, la siguiente Compafiia Aseguradora en calidad de tercero civilmente responsable:

Cia. Aseguradora: MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A,

NIT. 891.700.037-9

No. Poliza: 3602221000130

Fecha de Expedicion: 3 de junio de 2022

Vigendia: 28 de noviembre de 2021 ai 27 de noviembre de
2022 (periodo dentro del cual se predica la comisién
de! hecho)

Monto Asegurado: $ 150.000.000.00

Amparos Basicos: Fallos Con Responsabilidad Fiscal (folios 145-146).

Cia. Aseguradora; Seguros del Estado S.A.

NIT. NIT 860.009.578-6

No. Pdliza: 2544101169081

Fecha de Expedicion: 03/06/202

Vigencia: 3 de junio de 2022 hasta el 3 de enero de 2023

Monto Asegurado: $ 300.000.000.00

Amparos Bésicos: Fallos Con Responsabilidad Fiscal (Folio 12 Cd}

NDAMENTOS DE HECHO

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el memorando
CDT-RM-2023-000005472 remitido el dia 19 de octubre de 2023, por el parte de la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medic Ambiente a la Directora de Responsabilidad Fiscal, en el que
traslada el hallazgo fiscal No. 26 de 19 de octubre de 2023, el cual se depone en los siguientes
términos:

(...)" DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES DEL
HALLAZGO FISCAL

Diferencias entre Jos valores entregados por concepto de estimulos economicos con /os
valores cobrados y pagados al contratista,

Contrato N° 487 del 03 de junio de 2022

Objeto Contratar los servicios técnicos, artisticos, logisticos, y
administrativos para el desarrolfo y realizacion de eventos y
espacios culturales en el marco del festival del san pedro,
festival del reforno y dia de la lechona en el municipio del
Espinal.

Valor Inicial £3.000.000.000=

Plazo Inicial 3 meses,

Contratista CORPORACION DE FERIAS Y FIESTAS Y TRADICIONES
POPULARES CORPOGUAMO.

Supervisor DIFGO FERNANDOQ JIMENEZ LOZANO.,

Acta Inicio 07 de junio de 2022,

Fecha Terminacion 06 de septiembre de 2022.

Fecha de Adicion Acta Modificatoria No. 03 def 05 de agosto de 2022.

Valor Adicion $883.738.111

La copla o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Contrelado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La verston actualizada v controlada de este documenio, se consulta a waves de la pagina web on el espacio dedicado ) SGC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL - RF

AUTO INTERLOCUTORIO QUE
DECIDE O DECRETA NULIDAD

CODIGO: F19-PM-RF-03 | APROBACION:

FECHA DE

06-03-2023

@for Total del Contrato | $3.683.736.111

Criterio

Condicion:

Constitucion Politica de Colombia 1991, articulo 209
Ley 80 de 1993, articuio 26
Ley 610 de 2000, articulo 3 y 6
Ley 1952 de 2018, articulo 26 y ss.; numeral 22 del Articulo 38, articulo 67
Decreto 403 de 2020, Articulo 3, Principios de la vigilancia y el control fiscal.

Se puede evidenciar dentro del expediente contractual que la Administracion Municipal de
El Espinal, vulnerd los principios de la vigifancia y ef controf fiscal enunciados en ef Articulo
3 del Decreto 403 de 2020, concretamente f0s principios de eficiencia, economia y
oportunidad, toda vez que no se entiende la razon por la que se suscribe un contrato en el
cual en a/gunos ftems de la propuesta presentada por ef contratista se debe pagar mas del
valor que serd entregado a manera de "ESTIMULO ECONOMICO EN EFECTIVO” dentro del
marce defl festival def san pedro, festival del retorno y dia de la lechona en ef municipio de
£l Espinal, configurando con eflo un presunto dafio patrimonial al estado, representado en

el detrimento de recursos publicos, tal y como se ilustra a continuacion:

L LA |

]

i

INCENTIVOS
| COMERCIANTES

A

ESTIMULG ECONOMICO PAGADG EMN EFECTEVG
A EL GANADOR DEL PRIMER PUESTO DEL
CONCLURSO DE! TAMAL {$7.000.000}

LIND

1.285.000 0D 1.2B5.000,00

ESTIMULG ECONOMICO PAGADC EN EFECTWVO
A EL GANADQR DEL SEGUNDO PUESTO DEL
CONCURSO DEL Takial {$800.000;

unp

1.028.000,00 1.028.000.00

ESTIMULO ECONOMICO PAGADO EN EFECTIVD
A EL GANADCR DEL TERCER PUESTO DEL

UND

643.000.00 643.000,00

CONCURSGO DEL TAMAL {$500,000)

e

INCENTIVOS
BARRIOS

ipara su  participacién en e Encuentro  de
| Comparsas municipales en & marco del Reinado

Ipayq para {25 10 comparsas participantes para Py
boracion de paralernalia y atuendos sequeridos

10

UND

2.570.000,00 25.700.000,08

‘ tdunicipal del San Pedro {$2,000,000] |

INCENTIVOS
COMPARSAS

PAGO EN EFECTIVO AL PRIMER PUESTO EN EL i
CONCURSO  MUMICIPAL DE COMPARSAS
{36.000.000}

LUND

791000060 7.712.000,00

. PAGD EN EFECTIVO AL SEGUNDD PUESTO EN
(&L COMNCURSO MUNICIPAL DE COMPARSAS

15,004,000}

UND

gl
H

5.425.000,00 | 6.425.000.00

 PAGO EN EFECTIVO AL TERCER PUESTO EN

Ei. CONCURSD MMUNICIPAL DE COMPARSAS
{34.000,00C}

UMD

5.140.000,00 5.740.000,00

PAGO EN EFECTIWG AL CUARTD PUESTD EN
EL CQNTURSD MUNICIPAL DE COMPARSAS
{£3.000.000}

UND

3.855.000.00 3.855.000,00

PAGO EN EFECTIVO AL QUINTO F’UF’STO EN EL
CONCURSQ MUNICIPAL DE COMPARSAS
(32,000,000}

UND

2.570.000.00 2.570.000.00
i

5

INCENTIVOS

ESTIMEO PaGADD EN EFECTIVO A LA
CANMDATA QUE CANE EL TITULD DE REIMA
HUNICIPAL DEL SAN DEDRD (54,500,000

LIKER

5 783.000,00 £ T83.000.00 j

ESTMULY PAGARDO EN EFECTIVD A& LAG

CAMIDATA OQUE GANE EL TITRD DE

WIRREINA  MUNICIPAL  DEL  SaN  PEDRO

(3, 500003

UND

4 428,060.00 £.498.000,00

ESTINULO FAGADD EN EFECTIVO A L.&?
CANDIDATA QUE GARE EL TITULO DEL

?R%NCES% MUNITIARL  BEL  SaAR PEDRC!

23@@ DDG,I

L0

3.273.000.00 321300000

= e e T TR

La copia o impresion de este documente. le d2 e} cardcter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consulia o uso.

1a version actualizada v controlada de este documento. s¢ consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL - RF

I RLE RIS

HLERTY

FECHA DE
AUTO INTERLOCUTORIO QUE R .
CONT R’}{;O'ﬂl A | DECIDE O DECRETA NULIDAD | COPTGO: F19-PM-RE-03 | APROBACION:

3L AU E ¢ pRinadt:

ENTERTIVOG

<2 BN EFELSTIAS A
AT DL EE DA

A AREHDATA
AT e

2.313.200.00

N L CAMDIDATA
$UE T A M TR AL

P A B2F FIa,00

2 ke Larraran Pt alab

A Y

-

tINCENTIVOS

gﬁsnM‘”LD BRGADG BN EFECTlve AL SRUBO
PGANADDR DEL PRIMER PUESTC COMPARSA
CHACIOMAL DEL SAN PEORC EM & ESFINAL
(56,500, 200

1 12

]

353.000.00 B8.3532.000.00

ESTHAULO PAGADD EN EFECTIVO AL GRUPG
GANADDR GEL SEGUMDG PUESTS COMPARSA
NACIONAL DEL SAR PEDRO EN E ESPUNAL
| (54,500,000

1 LA

5.

7873.000.00 5.763.000.00 |

TEIRMULO  PAGADG EN TEVECTIVG AL BB
CANADOR DEL TERCER PUESTOD COMPARSA
NACIOMAL DE( SAN PERRO EN E ESPINAL
(53,500,000

1 UMD

4.

498.000.00 4. 408.000.00 |

ESTHAULL PAGADS EN EFELCTIVE Al GRUPO
CANADOR DEL, CUARTO PUESTO COMPARSA
NACKIMNAL DEL SAM PEQRQ EN E ESPINAL
ASZ2 0000001

T Umo

GANADOR DEL PRIER PUESTO COMPARSA
NACIKOMNAL DEL SAM PEGORGO EN E ESPHNAL
{53.500.000)

ESTIMULC PAGADS ENEFECTIVG AL GRUSD'TT

1 U

2.570.000.00

1

828 .000.60

2 570.000.00

1. 92B.000.00

ESTIMULO PAGADC EM EFECTIVO A LA
CANDIDATA GANADORA DEL TITULC DE REINA
NACIOMAL DEL SAN PEDRO (36 000,000}

1 UND

7

A10.000.00

7.710,000.00

ESTIMULC PAGADD EN EFECTIVD A LA
CANDIDATA GANADDRA DEL 7TITULC DE
VIRREINA - NACIONAL  DEL SAN  PEDRO
{54.500,000)

1 UND

578300000

§.783.000.00

ESTIMULO PAGADD EN EFECTRVG A LA
CANDIDATA  GANADORA DEL TITULG DE
PRINCESA  NACIONAL DEL  SAN  PEDRO
£83,500000)

1 UND

4.498,00C.00

4.498.040,60

(Pantallazos tomados de la propuesta presentada por el proponente.)

De igual manera, se puede evidenciar dentro de los informes de actividades presentados
por el contratista, gue dichos pagos fueron realizados de 1a siguiente manera:

1. INCENTIVOS A COMERCIANTES:

Se entrega un estimulo econdmico a los 3 primeros puestos dentro def Concursp def Tamal,
pero el contratista cobra un valor por encima de lo entregadc a los ganadores de dicho

concursa, es decir, la Administracion Municipal le pagd al contratista un valor adicional de
$655.500, que no fueron soportados debidamente, toda vez que los valores entregados

por concepto de estimulos econémicos no coinciden con los valores cobrados y pagados.

CONCURSO DEL TAMAL

PUESTO

ESTIMULO ECONORMICO

ENTREGAIDO

VALOR PAGADO
AL COMNTRATISTA

DIFERENCLA

PRIMERO

51.000.000

531.285. 000

S5285.000

SEGUNDO

S5800.000

S1.028.000

5228.000

TERCERO

S500.000

5642. 500

S142.500

TOTAL

$2.300.000

52.955 . 500

S$655.500

De igual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, el soporte
correspondiente a la entrega de dichos incentivos econcémicos, que permitan constatar en

valor real entregado a los ganadores de los 3 primeros puestos dentro del "Concurso del
Tamal”.

2. INCENTIVOS A BARRIOS:

Se entrega un apoyo econdmico a las 10 comparsas participantes, para la elaboracion de
parafernalia y atuendos requeridos para su participacion en el encuentro de comparsas
municipales en ef marco def Reinado Municipal del San Pedro, pero el contratista cobra un
valor por encima de lo entregado a los participantes, es decir, /a Administracion Municipal fe
pago al contratista un valor adicional de $5.700.000, gue no fueron soportados

La copla o impresion de este documento, ie da el caracter de “No Controlado™ y e SGC no se hace responsable per su consuita o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documente, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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debidamente, toda vez que los valores entregados por conceplo de apoyo economico no
coinciden con los valores cobrados y pagados al contratista.

INCENTIVOS A BARRIOS
TOTAL APOYO ECONOMICO VALOR TOTAL BEL APGYO VALOR TOTAL
PARTICIPANTES ENTREGAGADO A CADA ECONOMICO ENTREGADO A PAGADO AL DIFERENCIA
PARTICIPANTE LOS 10 PARTICIPANTES CONTRATISTA
[ 10 $2.000.000 $20.000.000, $25.700.000] $5.700.000

De igual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, el soporte
correspondiente a la entrega de dichos apoyos econdmicos, que permitan constatar en
valor real entregado a fas 10 comparsas participantes dentro del "Reinado Municipal def

San Pedro”.

3. INCENTIVOS A COMPARSAS:

Se entrega un estimulo econdémico a 10s 5 primeros puestos dentro del Concurso Municipal
de Comparsas, pero el coniratista cobra un valor por encima de lo entregado a los
ganadores de dicho concurso, es decir, Ia Administracion Municipal le pagd al contratista un
valor adicional de $5.700.000, que no fueron soportados debidaments, toda vez que los
valores entregados por concepto de estimuios econdmicos ne coinciden con fos valores

cobrados y pagados.
CONCURSO MUNICIPAL DE COMPARSAS
ESTIMULO ECONOMICO| VALOR PAGADO AL
PUESTO ENTREGADO CONTRATISTA DIFERENGIA

PRIMERCO $6.000.000 £7.710.000 $1.710.000
SEGUNDO $5.000.000 $6,425.000 51.425.000
TERCERO $4.000.000 $5.140.000 $1.140.000
CUARTO $£3 000.000 $3.855.000 $855.000
QUINTO $2.000.000 $2.570.000 $570.000
TOTAL $20.000.000 S25. 700000 55.700.000

A Folio 1200 y 1201 del expediente contractual, en el informe No. 3, se observa "Acta
Instructores de comparsa y apoyo para las comparsas’, la cual evidencia el valor de los

pagos realizados & los ganadores del
fustra a continuacion:

ACTA INSTRUCTORES DE COMPARSA MUNICIFALES Y APOYC PARS LAS .-

COMPARSAS
Lo A fas COTTEHINEET e Ty i Oorrtheddh i

B Pyt Borric 8 Poulers
Swouec Fuesin Barto Bl Centre
Taroaf Fuestd Bane Lrbartador
Cuarto Puasto Cronrnd

Cruamtes Bt Sarits. MErGantR tang

G S b @OTPOEO 0 ONCOTI W G

LI P I VI

Earg s oTEIIGN MGRIAS G Dares mesifiduian estar 3 ooT oy salue B todo

Barme & Fulure, Saiz Millenas de Poaos (546 000, 000] nicts -
. Barnie el Cantrg: Cingd Milones d¢ Posos (35 000,000 hiais
Harreo LiDenagor. Guatre Millonos ke Posos (35,000.000) et
| SorTeginuents e Chicoral. Tras Wildnes de Poson ($3. 000, GO0} Miota.-
e, Sy Margacts Mork: DEE Midanos do Pesos (S8 300,000) Micte..

CRpTeme e y ST wen R ezl GO @l PEeNVE g Darmparian. ¢ Ay N e,

Past oon AErCl i Bina 3 e O rrh of Sl an oF Menrdipig G Suparigl Tobmms, o3

Gt (0B ol Mos o [UHD e 02T, Dor F8 Qe BN el et nge,

-

IOSE VICENTE RODRIGUEZ
Ceontratisis -

4. INCENTIVOS:

g T
O IRAENET

Concurso Municipal de Comparsas, tal y como se

CORPORACION CORPOGUAMD

Wit S00ZG0SIR-0

La copia o impresién de este documento, le da 2l cardcter de “No Contrelado™ y el SGC no se hace responsable por su consuita o uso.

La versién actuahizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL - RF

- : FECHA DE

e , | AUTO INTERLOCUTORIO QUE 1 O.DM.DE. )
CONTRALORIA | pECIDE O DECRETA NULIDAD | CODIGO: F19-PM-RF-03 [APROBACION:
BEALET s30T AT 0FE TR | 06-03-2023

Se entrega un estimulo econdmico a las candidatas que ganen los titulos de Reina
Municipal, Virreing Municipal v Princesa Municipal de San Pedro, pero ef contratista cobra
un valor por encima de lo entregado a las ganadoras de dicho titulos, es decir, fa
Administracion Municipal fe pago al contratista un valor adicional de $2.994.000, gue no
fueron soportados debidamente, toda vez que Jos valores entregados por conicepto de
estimuios econdmicos no coinciden con los valores cobrados y pagados al contratista.

REINADO MIUNICIPAL DEL SAN PEDRQ

ESTIiMIULO
TITULO ECONONMICO szg:::f_ﬁ;i DIFERENCIA
ENTREGADO
REINA MUNICIPAL $4.500.000 $5:783.000 $1.283.000
VIRREINA MUNICIPAL S$3.500.000 $4.498.000 $998.000
PRINCESA MUMNICIPAL 52.500.000 $3.213.000 $713.000
TOTAL $10.500.000 5$13.494.000 $2.994.000

A folio 1187 y 1188 del expediente contractual, en el informe No. 3, se observa "Acta
Reinas Municipales”, la cual evidencia ef valor de los pagos realizados en el marco del
Reinado Municipal del San Pedro, tal y como se ilustra a continuacion.

ZADRPORACIHIMN ORPOGLEA M

__ N BEEL, RPN O BT
AT, TR RS PN D LSS

Bhasralocerey ORnel0rn soarey Fredre e el Esgdeed, Bagrnda Faprenl s Duane 00 aonmos e

LOGEOIIE Rt B Saride, Tonfcmtaenidet, gArOIomDEoeE e DR e tIohEsed | 1 g P e Chey

ey, GdReTEEGR, e S BASEREE QST A SOETIDATSMAS PO g s, D enee
wEa R Ly PO CTRACEIRG e sRPOREGOT, PREard Moos Cfaaiies  mar S £l SnOar e Dhri b

BT weA g VIONTE SHERPILS ML SEDCEr, Alersiaenrainy rensd, A e LIS Y SOt

LRt

PIATICA ki ®s LTy OGS, KD LR O 0T LERCITYNAR , Shemruemiity . aRCARTEEARS . UT L fAOe g

SRRl M, B IR GSRIOAR R Lari3R DRRIICIER Ay TPOFNIOF O eideclis oToneyodsidanbab. TOMTLOE Shanter
R CereRnramilies el chaa gbel Taromi oy el aofreegear OF Lersesiam oonor
E G sl e, VIS BRI RO R PR S T R e r Y] €

~& ERrmII 1@ WIOGUHON Gy GOTDOW ORI Poakliracier sl o 3 e jLbcy Che? D00 aeus
WAL E PLSSRT CRH 6 eSvErdIanSar CRBMTOIT GRMUPTRD r8rerid 4 Serfhubiti el st rieend
WICETIRIE ak Brarea wrl iy Francesas b Baerno Csbaibers v (GOnpors ] e fue

SRR DTS I TNCHE Dew i, g s

FUEITAa. Clen e Bt Duoersaerrios i Pasas (S 5O G009 MMokte -
i wnl Traes Beilinses Duirsentos B4 Peson (S0 S00 G005 54705 -
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5, INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a las candidatas que ganen los titulos de Reina en
Chicoral, Virreina en Chicoral y Princesa en Chicoral del Reinado del festival del Retorno, no
obstarte, el contratista cobra un valor por encima de lo entregado a las ganadoras de dicho
titulos, es decir, la Administracion Municipal fe pagd al contratista un valor adicional de
$1.653.414, que no fueron soportados debidamente, toda vez que los valores entregados
por concepto de estimulos econdmicos no coinciden con Jos valores cobrados y pagados al
contratista.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ v el 5GC no se hace responsable por su consuita o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de Ia pagina web en el espacio dedicado al 5GC.
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REINADO FESTIVAL DEL RETORNGQ CHICORAL
TITULO Ezz‘lr\lﬁ\grﬂl;go VALOR PAGADO DIFERENCIA
ENTREGADO AL CONTRATISTA
REINA $2.500.000 $3.212.500 $712.500
VIRREINA $1.800.000 $2.313.200 $512.200
PRINGCESA 51.500.000 $1.927.714 $427.714
TOTAL $5.800.000 $7.453.414 $1.653.414

A Folio 1426 y 1427 del expediente contractual, en el informe No. 4, se observa “Acta
Reinado Retorno de Chicoral Entrega de Incentivos”, Ia cual evidencia el valor de los pagos
realizados en el marco del Reinado del Festival del Retorno de Chicoral, tal y como se

fustra a continuacion:
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6. INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo econdmico a los 5 primeros puestos dentro del Concurso Nacional
de Comparsas Del San Pedro en El Espinal, pero ef contratista cobra un valor por encima de
lo entregado @ fos ganadores de dicho concurso, es decir, la Administracion Municipal le
pagd al contratista un valor adicional de $5.132.000, que no fueron soportados
debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto de estimulos econdmicos

no coinciden con los valores cobrados y pagados.

CONCURSO NACIONAL DE COMPARSAS SAN PEDRO EN EL ESPINAL
ESTIMULO
PUESTO ECONOMICO Xf;gz::f::_ri DIFERENCIA
ENTREGADO -
PRIMEROC £6.500.000 $8.353.000 51.853.000
SEGUNDO 5$4.500.000 55.783.000 531.283.000
TERCERO - $3.500.000 54.498.000 $998.000
CUARTO 52,004,200 $2.570.000 5570.000
QUINTO $1.50C.000 5$1.928.000 5428.000
TOTAL $18.000.000 $23.132.000 $5.132.000

A Folio 1265 y 1266 del expediente contractual, en el informe No. 3, se observa "Acta
Comparsas Nacionales”, la cual evidencia el valor de los pagos realizados a los ganadores

del Concurso Nacional de Comparsas, tal y como se ilustra a continuacion:

La copia o fmpresion de este documento, e da el caracter de “No Controlado™ y €l SGC no se hace responsablg por su consuita o uso.

La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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7. INCENTIVOS:

Se entrega un estimulo economico a /as candidatas que ganen los titulos de Reina Nacional,
Virreina Nacional y Princesa Naclonal del San Pedro, pero el contratista cobra un valor por
encima de lo entregado a fas ganadoras de dicho fitulos, es decir, la Administracion
Municipal le pago al contratista un valor adicional de $3.991.000, que no fueron
soportados debidamente, toda vez que los valores entregados por concepto de estimulos
economicos no coinciden con los valores cobrados y pagados al contratista.

REINADO NACIONAL DEL SAN PEDRO

TITULO Englihglt\-’n';go VALOR PAGADO DIFERENCIA
AL CONTRATISTA
ENTREGADO
REINA NACIONAL $6.000.000 $7.710.000 $1.710.000
VIRREINA NACIONAL $4.500.000 $5.783.000 $1.283.000
PRINCESA NACIONAL $3.500.000 $4.498.000 $998.000
TOTAL $14.000.000 $17.991.000( $3.991.000

De igual manera, tampoco se evidencia dentro del expediente contractual, ef soporte
correspondiente a la entrega de dichos incentivos econémicos, que permitan constatar en
valor real entregado a las ganadoras de los titulos de Reina Nacional, Virreina Nacional y
Princesa Nacional del 5an Pedro.

Asi mismo, vale la pena resaltar que el valor fotal del Contrato en mencion, corresponde a
la suma de $3.883.738.111, valor total que fue ejecutado y pagado al contratista
mediante /as Ordenes de Pago No. 2022002128 de fecha 16 de junio de 2022, No.
2022002378 de fecha 30 de junio de 2022, No. 2022003037 de fecha 10 de agosto de 2022
Yy No. 2022003394 de fecha 05 de octubre de 2022, con sus respectivos Comprobantes de
Egreso No. 2022004271 y No. 2022004272 de fecha 29 de junio de 2022; No. 2022004454
y No. 2022004456 de fecha 06 de julio de 2022; No. 2022005659 y No. 2022005660 de
fecha 11 de agosto de 2022; No, 2022006252 y No. 2022006253 de fecha 06 de octubre de
2022,

Causa:

. £l supervisor de/l contrato No. 487 de 2022 aprobd los informes presentados por ef
contratista y el Gestor Fiscal def Municipio de El Espinal, autorizd la suscripcion del mismo,
sin justificar la razon por la cual los ftems descritos anteriormente serian pagados al
contratista por un valor superior al entregado por concepto de estimulos econdmicos, a

La copia o impresion de este documento, ie da el cardcter de “No Controlado™ y el 3GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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causa de una gestion fiscal ineficaz e ineficiente en el proceso de ficitacion publica No. 007
de 2022 y efecucion def contrato No. 487 de 2022.

Efecto:

. Se genera una gestion fiscal ineficaz e ineficiente en el uso de los recursos
ptiblicos, toda vez que este drgano de control considera que se configurd un presunto
detrimento de los recursos publicos en la efecucion del contrato No. 487 de 2022, af pagar
a/ contratista valores por encima de los incentivos econdmicos entregados en los items
descritos en la condicion de la presente observacion, generando con ello un alcance de tipo
fiscal de conformidad con el articulo 6 de /a Ley 610 de 2000.

. De igual manera y como consecuencia de lo anterior, se configura con ello falta
disciplinaria de conformidad con el articulo 26 y siguientes de la Ley 1952 de 2019, debido
al incumplimiento de los deberes enmarcados en ef numeral 22 del Articulo 38 de Iz Ley
1952 de 2018, que reza:

'22. Vigilar y salvaguardar Jos bienes y valores que le han sido encormendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines 2 que han sido
destinados,”

. No existe un adecuado control sobre los recursos publicos, situacion que vuinera
los principios de la funcion administrativa.
. Con lo expresado anteriormente, se puede evidenciar que la Administracion

Municipal del Espinal incurrio en un presunto dafio Patrimonial al Estado representado en la
suma de VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS ' VEINTICINCO MIL
NOVECIENTOS CATORCE PESOS M/CTE ($25,825.914).”

El reproche fiscal en cuestion se origina por una irregularidad detectada en la
Administracion de El Espinal Tolima, obedece a que en virtud del contrato el contrato 487
del 3 de junio  de 2022 cuyo objeto era contratar los servicios técnicos, artisticos,
logisticos y administrativos para el desarrolio y realizacion de eventos y espacios
culturales en el marco del festival de San Pedro, festival del retorno y dia de la lechona en
el municipio de El Espinal”, firmado entre la Alcaldia de El Espinal y la Corporacion de
ferias y fiestas y tradiciones populares Corpoguamo, con el Nit. 900.360.439-8 y su
representante legal quien haga sus veces en la-actualidad; en la ejecucidén del citado
contrato se canceld como estimulo econdmico en efectivo a los ganadores 'y participantes
de las diferentes actividades ejecutadas un menor valor al cobrado en el contrato como se
refleja en la siguiente tabla, donde se muestra que los valores entregados come estimulos
econdmicos no coinciden con los valores cobrados y pagados al contratista, asi:

Este mayor valor también quedd consignado en los diferentes informes que presenta el
contratista Corporacién CORPOGUAMO sobre el contrato 487 de 3 de junio de 2022, de la
siguiente manera:

Valor pagado al Estimulo Diferenciay
Estimule Economico Entregado contratista por el econdémico presunto Dafo

municipio entregado alos Patrimonial
Servicio cultural dia el tamal 2.955.500,00 2.300.000,00 655.500,00
Incentivo a comparsas de los barrics 25.700, 000,00 20,000.000,00 5.700.000,00
Servicio Cultural Comparsas 25.700.000,00 20.000.000,00 5.700.000,00
Reinade Municipal del San Pedro en el Espinal 13.454.000,00 10.500.000,00 2.994.000,00
Concurso Nal Comparsas reinado San Pedro en el Espinal 23.132.000,00 13.000.000,00 5.132.000,00
Concurso Nal, Del Reinado de San Pedrg en el Espinal 17.991.000,00 14.000.000,00 3.991.000,00
traje tipico del bambuco fiestero San Pedro en el Espinal 2.950.000,00 2.500.000,00 ) 450.000,00
Concurso reinado de Belleza de Chicoral 7.453.414,00 5.800.000,00 1.653.414,00
TOTAL DARO PATRIMONIAL AL ESTADO 26.275.914,00

Lo anterior, quiere decir que el municipio de El Espinal pagd un mayor valor por la suma
de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS

La copia o impresitm de este documerto, le da ¢} cardcter de “No Controlado™ y el SGC ne se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de fa pagina web en ¢l espacio dedicade al 8GC,
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CATORCE PESOS ($26.275.914,00), generandose un dafio patrimonial a |as arcas del
municipio de Ei Espinal — Tolima.

Con ocasion a los hechos anteriormente descritos, este despacho procede a emitir a traves
del Auto No. 065 del 20 de diciembre de 2023, ia apertura del proceso de responsabilidad
fiscal ante la Administracién Municipal de El Espinal Tolima, vinculando como presuntos
rasponsables fiscales a los sefiores: Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con la C.C.
93.122.097 en calidad de Secretario de Hacienda Municipal de El Espinal - delegado por el
sefior Alcalde Municipal para la Contratacion y ordenacién del gasto de los mismos
conforme el Decreto 180 del 2020, al sefior Diego Fernando liménez Lozano,
identificado con la C.C.93.136.593 en calidad de supervisor del contrato conforme su
cargo de Director Administrativo de Cultura y Turismo y la Corporacion de Ferias y
Fiestas tradicionales populares Corpoguamo, con Nit. 900.360.439-8, siendo el
representante legal actualmente el sefior EDWIN RODRIGUEZ ARCINIEGAS C.C. No.
18.929.157 o quien haga sus veces, en calidad de contratista — contrato 487 del 3 de junio
de 2022.

Mediante Auto No. 003 del 19 de junio de 2025, mediante el cual se vincuia a la MAPFRE
Seguros Generales de Colombia S.A. distinguida con el NIT 891,700.037-9 y Seguros
del Estado S.A., identificada con el Nit. 860.009.578-6, como terceros civilmente
responsables {Folio 148-156).

Con el auto No. 021 del 20 de octubre de 2025, se imputa responsabilidad fiscal de
conformidad con el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, forma SOLIDARIA, contra los
presuntos responsables fiscaies para la época de los hechos, sefior Efrey Bocanegra
Ortiz, identificado con la C.C, 93.122.097 en calidad de Secretaria de Hacienda Municipal
de El Espinal - delegado por el sefior Alcalde Municipal para la Contratacién y ordenacion
del gasto de los mismos conforme el Decreto 180 del 2020, al sefior Diego Fernando
Jiménez Lozano, identificado con la C.C.93.136.593 en calidad de supervisor del
contrato conforme su cargo de Director Administrativo de Cultura y Turismo y la
Corporacion de Ferias y Fiestas tradicionales populares Corpoguamo, con Nit.
900.360.439-8, siendo el representante legal actualmente el sefior EDWIN RODRIGUEZ
ARCINIEGAS C.C. No. 18.929.157 o guien haga sus veces, en calidad de contratista —
contrato 487 del 3 de junio de 2022, conforme las consideraciones expuestas, en cuantia
de VEINTISEIS MILLONES {)OSC!ENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
CATORCE PESOS ($26.275.914,00) y como tercero civilmente responsable a la
compafiia MAPFRE Seguros Generales de Colombia S.A. distinguida con el NIT
891.700.037-9, con ocasion a la pdliza de seguro RC SERVIDORES PUBLICOS nlimero
3602221000130, siendo tomador el municipio de El Espinal-Tolima, con fecha de
expedicion 28 de diciembre de 2021, vigencia del 28 de noviembre de 2021 al 27 de
noviembre de 2022 (periodo dentro del cual se predica la comision del hecho),
amparandose alli los fallos con responsabilidad fiscal, por un valor asegurado de
$150.000.000 y la Compafila Seguros del Estado S.A., identificada con el Nit.
860.009.578-6, con ocasion a la pdliza de cumplimiento nimero 2544101169081, siendo
tomador CORPOGUAMO vy beneficiario el Municipio de El Espinal Tolima, con fecha de
expedicion 3 de junio de 2022, vigencia del 3 de junio de 2022 al 3 de enero de 2023
(periodo dentro del cual se predica la comision del hecho), amparéndose alli el
cumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en el contrato 487 de junio 3
de 2022, por un valor asegurado de $150.000.000.

Una vez notificada la imputacion, se advierte que algunas de las partes presentaron los
respectivos descargos, con excepcién de la Compafila de Seguros del Estado, en calidad

La copaa o impresion de este documento, le da el cardeter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consultz o usa.
La versidn actualizada v controlada de ¢ste documento, se consulta a wavés de ta pagina web eq el espacio dedicado al 85T,
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de tercero civilmente responsable, frente a lo cual se evidencié que si bien la Compafia
de Seguros del Estado se encuentra debidamente vinculada, en el auto de imputacién se
obvid por un error involuntario de digitacion ordenar la notificacion personal a la referida
compafia al no incluirla en el articulo cuarto de la parte resolutiva para tales efectos, pese
a que en las consideraciones se expusieron los argumentos relacionados con la compafifa,
circunstancia que hace necesario declarar la nulidad, tal como se expondréd mas adelante.,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucion Politica de Colombia, consagré la funcidon plblica de control fiscal, la cual
ejercen las Contralorfas, con el fin de vigilar la gestién fiscal de los servidores plblicos o
particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales; por ello, cuando sus
conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio patrimonial al Estado, compete al
organo de control adelantar el proceso de responsabilidad fiscal, con el fin de a!canzar el
resarcimiento de! perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

Para el caso en concreto son aplicables los articulos 36 al 38 de la Ley 610 de 2000, 109 y
110 de la Ley 1474 de 2011, Cddigo Contencioso Administrativo y demds normas
concordantes que sirvan de fundamento legal para que se adelanten las diligencias
pertinentes.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Este despacho, una vez surtido el término de efecutoria, procede a revisar los escritos de
descargo y advierte que la Compafila de Seguros del Estado, aseguradora vinculada al
proceso, no presentd escrito de alegatos. Al efectuar la verificacion, se concluye que dicha
compafija no fue notificada en la misma forma que las demas partes, circunstancia gue
obedece a su omision por error involuntario del Despacho, en el articulo cuarto del auto de
imputacion destinado a tal fin.

Tal irreguiaridad constituye una vulneracion 3/ derecho de defensa y al debido proceso, en
tanto impidic que el tercero civiimente responsable ejerciera oportunamente sus
facultades procesales. En consecuencia, y conforme a lo previsto en ef numeral 2° del
articulo 36 de la Ley 610 de 2000, se impone dedlarar de oficio la nulidad del Auto de
Imputacion N.° 021 de fecha 20 de octubre de 2025.

CONSIDERANDOS

Una vez revisado el proceso de responsabilidad fiscal adelantado, procede el Despacho a
analizar la posible existencia de alguna causal de nulidad originada con la expedicion del
Auto de Imputacion No 021 del 20 de octubre de 2025, bajo las ritualidades procesales de
la Ley 610 de 2000, que han definido el proceso de responsabilidad fiscal como el

conjunto de actuaciones administrativas que adelantan las Contralorias, con el fin de
- establecer y determinar la responsabilidad de los servidores piblicos y de los particulares
cuando en ejercicio de la gestidn fiscal, causen un dafio al patrimonio del Estado, por
accidn o por omision y en forma dolosa o con culpa grave.

De esta manera, en el tramite del proceso se deben observar todas las garantias
sustanciales y procesales que informan el debido proceso consagrado como derecho de
rango constitucional en el articulo 29 de nuestra Carta Politica, motivo por el cual el
articulo 36 de la Ley 610 de 2000, establece: “"Causales de Nulidad: Son causales de
nulidad en el proceso de responsabilidad fiscal la falta de competencia del funcionario para
conocer y fallar, la violacion del derecho de defensa del implicado; o la comprobada

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Contrelado™ y &1 SGC no se hace responsable por su consulta ¢ usc,
Lz version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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existencia de jrregularidades sustanciales que afecten el debido proceso. La nufidad serd
decretada por &l funcionario de conocimiento del proceso” (... ).

De igual forma establece el articulo 37 ibidem:"Saneamiento de Nulidades. En
cualquier etapa del proceso en que el funcionario advierta que existe alguna de las
‘causales previstas en el articulo anterior, decretara /a nulidad total o parcial de lo actuado
en el momento en que se presentd la causal y ordenarad que se reponga /a actuacion que
depende del acto declarado nulo, para que se subsane lo afectado. Las pruebas
practicadas legalmente conservaran su plena validez.”

Finalmente el articulo 38 “Término para proponer nulidades: Podrdn proponerse
causales de nulidad hasta antes de proferirse el fallo definitivo. En la respectiva soficitud
se precisara la causal invocada y se expondrdn las razones que /a sustenten. Solo se podrd
formular otra solicitud de nulidad por la misma causal por hechos posteriores o por causal
diferente”. Concordante con lo anterior, el articulo 109 de la Ley 1474 de 2011, consagra:
“Oportunidad y requisitos de la solicitud de nulidad. La solicitud de nulidad podré
formularse hasta antes de proferirse la decisicn final, la cual se resolverd dentro de los

”

cinco (5) dias siguientes a la fecha de su presentacion ...."

En virtud de lo anterior, es preciso indicar que el articulo 36 de la Ley 610 de 2000,
consagra las causales de nulidad aplicables al proceso de responsabilidad fiscal, las cuales
son:

e La falta de competencia
« La violacion def derecho de defensa al implicado

« lLa comprobada existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido
proceso

Asi entonces, habra de decirse que en materia de responsabilidad fiscal, al existir norma
especial que contiene las nulidades aplicables a los procesos ordinarios y verbales, las
causales alll contempladas son taxativas y de interpretacién restrictiva y por lo tanto, se
excluyen aquellas que se encuentran previstas para otros procesos o disciplina juridica, asi
como las interpretaciones analdgicas o extensivas, Por ello, invocar la causal de debido
proceso involucra no solo el derecho de defensa sino otras prerrogativas fundamentales;
sin embrago, pese a la amplitud de la causal, la afectacién debe ser sustancial y no
formal, de tal forma que afecte el debido proceso de manera irreversible. Por ende es
necesario que los imputados o sus apoderados demuestren la irregularidad sustancial y
que verdaderamente afecte las garantias de los sujetos procesales o que desconozca las
bases fundamentales de instruccién y juzgamiento del proceso de responsabilidad Fiscal.

Cabe sefialar que sobre esta causal, las irregularidades sustanciales que afecten el debido
proceso deben en todo caso, ser sometidas a evaluacidn, pues si a pesar del vicio el acto
procesal cumplio su finalidad y no se viold el derecho de defensa se puede considerar
saneada conforme el articulo 136 del Cddigo General del Proceso.

Ahora bien, previo a abordar el analisis del asunto puesto a consideracién, resulta
oportuno traer a colacién las Sentencias SU-813 y SU-811 de 2009, donde la Sala Plena de
la Corte Constitucional, siguiendo los pardmetros consignados en la sentencia C-590 de
2005, distinguid entre requisitos generales y causales especificas de procedibilidad, que
afecta el debido proceso como son:

(..} a. En un defecto orgdnico. £l cual se configura cuando el funcionario judicial
que profirid la providencia impugnada, carece, absolutamente, de competencia
para ello. Dicho en otras palabras, tal defecto se estructura en los eventos en que
la decision cuestionada via tutela, ha sido proferida por un operador juridico
Juridicamente incompetente.
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b. En un defecto procedimental absoluto. Que se origina cuando ef juez ha actuado
completamente al margen del procedimiento establecido, es decr, cuando éste se
aparta abiertamente y sin justificacion valida, de /a normatividad procesal que era
aplicable al caso concreto. Sobre este defecto, ha expresado la Corte, gue &/
ignorar completamente el procedimiento determinado por la ley, el juez termina

dictando una sentencia contraria a derecho, arbitraria, que vulnera
fundamentales. No obstante, también la jurisprudencia ha precisado

derechos
que para

configurar el defecto, el desconocimiento del procedimiento debe atender a los
siguientes requisitos: (if) debe ser un error trascendente y manifiesto, que afecte

de manera grave el derecho al debido proceso y tenga a su vez una

influencia

directa en la decision de fondo adoptada; y (/i) v que la deficiencia no resuite

atribuible al afectado.

Asi, por ejemplo, la Corte ha encontrado que se configura un defecto
procedimental, en los siguientes casos: (7) cuando se deja de notificar una decision
Judicial a raiz de lo cual la parte pierde arbitrariamente la oportunidad de
controvertir dicha decision. Sin embargo, si la falta de notificacion no tiene efectos

procesales importantes, o si se deriva de un error del afectado, o si /a

misma no

produjo verdaderamente un efecto real, lo cual puede ocurrir porque el afectado

tuvo oportunidad de conocer e/ acto por otros medios, no proceders fa

tutela; (i)

cuando existe una dilacion injustificada, tanto en la adopcion de decisiones como
en el cumplimiento de las mismas por parte del juez; cuando /a autoridad judicial
pretermite la recepcion y el debate de unas pruebas cuya practica previamente
habia sido ordenada, y (iii) cuando resuita evidente que una decision condenatoria
en materia penal, se produjo como consecuencia de una clara deficiencia en /a

defensa técnica, siempre que sea imputable al Estado.

¢. En un defecto factico. Este surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que
permita la aplicacion del supuesto legal en el que se sustenta la decision. Se
estructura, entonces, siempre que existan fallas sustanciales en la decision, que
sean atribuibles a deficiencias probatorias def proceso. Segun esta Corporacion, el
fundamento de /a intervencién del juez de tutela por deficiencias probatorias en e/
proceso, radica en que, no obstante las amplias facultades discrecionales con que
cuenta el juez del proceso para el andlisis del material probatorio, éste debe actuar
de acuerdo con los principios de la sana critica, es decir, con base en criterios
objetivos y racionales. £n ese contexto, La Corte ha explicado que Jas deficiencias
probatorias pueden generarse como consecuencia de: (1) una omision judicial,
como puede ser la falta de préctica y decreto de pruebas conducentes al caso
debatido, presentandose una insuficiencia probatoria; (i) o por via de una accion
positiva, como puede ser /a errada interpretacion de las pruebas allegadas al
proceso, o la valoracion de pruebas que son nulas de pleno derecho o que son
totalmente inconducentes al caso concreto, presentandose, en €l primer caso, un
defecto por interpretacion erronea, y en el segundo, un defecto por ineptitud e

ilegalidad de la prueba. (...)

d. Fn un defecto sustantivo o material, Se presenta cuando la decision judicial

adoptada por el juez, desborda el marco de accion que la Constitucion

v laley le

reconocen, al sustentarse aquella en disposiciones claramente inaplicables al caso
concreto. Sobre el particular, esta Corporacion ha sostenido, que cuando una
decision judicial se soporta en una norma juridica manifiestamente equivocada,
que la excluye del marco de la juridicidad y de la hermenéutica, aquella pasa a ser
una simple manifestacion de arbitrariedad, que debe dejarse sin efectos, para lo
cual la accidn de tutela pasa a ser el mecanismo iddneo y apropiado. Al respecto,
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 ha explicado la Corte que tal situacion de arbitrariedad se presenta cuando se
aplica: (i) una norma inexistente;, (if) o que ha sido derogada o declarada

- inexequible; (i) o gue estando vigente, resufta inconstitucional frente al caso
concrefo y el funcionario se haya abstenido de aplicar la excepcion de
inconstitucionalidad; (iv) o que estando vigente y siendo constitucional, la misma
es incompatible con la materia objeto de definicion judicial (...)".

Las nulidades son irreguiaridades que se presentan en el marco de un proceso, que
vuineran a su vez el debido proceso y que, por su gravedad, el legislador y
excepcionalmente el constituyente les ha atribuido la consecuente sancion de
invalidar las actuaciones surtidas. A través de su declaracion se controla entonces
la validez de /a actuacion procesal y se asegura a las partes el derecho
constitucional al debido proceso.

La naturaleza taxativa de las nulidades procesales se manifiesta en dos
dimensiones. En primer lugar, de la naturaleza taxativa de las nulidades se
desprende que su interpretacion debe ser restrictiva., £n sequndo lugar, el juez solo
puede declarar la nulidad de una actuacion por /s causales expresamente
sefialagas en la normativa vigente y cuando la nulidad sea manifiesta dentro del
proceso. (T 125 de 2010).

Son las nulidades entonces esos momentos dentro del proceso gue se ven viciados
por irregularidades dentro de las etapas del mismo, que conllevan a una afectacion
directa y grave a una de las partes, vulnerdndolo en su debido proceso o derecho
de defensa. Lo que como consecuencia traeria dentro del mismo proceso que ese
acto se considere nulo, siendo esto posiblemente perjudicial para alguna de las
partes,

El régimen de las nulidades procesales no se escapa al principio de prevalencia del
derecho sustancial sobre el derecho formal; por lo que una simple irreguiaridad
formal no puede terminar convirtiendose en un argumento para alegar una posible
nulidad, degenerando el objeto de las nulidades procesales en mecanismos
utilizados para torpedear los procesos, logrando asi resultados facilistas y muy
poCo Eticos si se quiere.

En este orden de ideas, al observar la causal de nulidad prevista en el articulo 36 de la
Ley 610 de 2000, se advierte que en el presente caso se configura una nulidad por defecto
procedimental, consistente en una irregularidad sustancial que afecta el debido proceso, al
haberse omitido de manera involuntaria fa notificacidn a la Compafiia de Seguros del
Estado en calidad de tercero civilmente responsable del auto de imputacién N.° 021 de
fecha 20 de octubre de 2025.

Por tal razén, este despacho de oficio, procede a dedarar la nulidad del Auto de
Imputacion N.° 021 de fecha 20 de octubre de 2025, en aplicacién de lo dispuesto en los
articulos 36 y 37 de la Ley 610 de 2000, ordenando reponer la actuacion para garantizar el
derecho de defensa y la participacion efectiva de la aseguradora.

Valga decir, resulta claro la presencia de una de las causales nulidad y en tal sentido, en
aplicacién de la causal “violacidn de/ derecho de defensa del implicado, consagrada en el
articulo 36 de la Ley 610 de 2000, en concordancia con el articulo 37 Ibidem y 29 de la
C.N, se procedera a decretarla, precisandose también que las pruebas validamente
allegadas, decretadas y practicadas dentro del presente proceso conservardn su plena
validez, conforme lo sefialado en el articulo 37 de la Ley 610 de 2000,
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De conformidad con lo expuesto, en aras de garantizar el debido proceso y derecho a la
defensa, preservar la seguridad juridica e imparcialidad, la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decretar la nulidad del Auto de Imputacidon de responsabilidad
fiscal No. 021 del 20 de octubre de 2025 proferido dentro del proceso radicado bajo el
numero 112-071-2020, el cual se adelanta ante la administracién municipal de El Espinal -
Tolima, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Las pruebas vélidamente allegadas, asf como todas decretadas y
practicadas dentro del presente proceso conservaran su piena validez, conforme lo
sefialado en el articulo 37 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Expidase otra vez el Auto de Imputacion correspondiente, el cual
se deberd notificar a todas partes involucradas, incluidos los terceros civilmente
responsables, garantes, para que presenten nuevamente sus respectivos argumentos de
defensa, segln las orientaciones de los articulos 49 y 50 de la Ley 610 de 2000

ARTICULO CUARTO: Ordénese subsanar la actuacién afectada.
ARTiICULO QUINTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por
estado la presente decisin a los sujetos procesales, apoderados y compafias

aseguradoras, haciéndoles saber que contra la misma no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: Remitase a la Secretaria General y Comdn de este drgano de control
para lo de su competencia.
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MARIA DEL ROCIO OSPINA SANCHEZ
Investigador Fiscal
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