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FECHA DEL AUTO
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PROCEDEN
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, a las 07:00 a.m., del dia 23 de
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DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General
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Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 025

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los veintidds (22) dias del mes de diciembre del afio dos
mil veinticinco (2025), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima
proceden a Proferir Auto archivo por Cesacion de la Accion Fiscal del proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-081-021, con fundamento en la Ley
610 de 2000 vy las diligencias practicadas ante la Administracién Municipal del Espinal -
Tolima, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente procesc de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 vy s.s de la Constitucién Paolitica
de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de 2019, Ley 610 de 2000,
Ley 1474 de 2011, Ordenanza No. 008 de 2001, y Auto de Asignacion No.100 del 23 de
julio de 2021 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva el inicio del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE EL ESPINAL - TOLIMA, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley
610 de 2000, teniendo en cuenta, los hechos puestos en conocimiento, mediante
memorando CDT-RM-2021-00003138, emitido por la Direccion Técnica de Control Fiscat y
Medio Ambiente, con fecha de radicado 11 de junio de 2021, a través del cual traslada a
esta Direccidon el hallazgo fiscal No. 073 del 09 de junio 2021 y sus anexos,
correspondiente al resultado de la Auditoria, hallazgo que se depone en los siguientes
términos:

")

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, FISCAL Y PENAL No. 12

En la realizacion del procedimiento de verificacion de las responsabilidades y/o
elementos devolutivos, dieron a conocer de forma verbal a la Comision de auditoria de
la Contraloria Departamental del Tolima, que el Municipio del Espinal sobre /os pago
realizados por conceplo de unos equipos celulares marca 1Phone que no se
encuentran en los registros de elementos devolutivos, por lo anterior, se procede a
realizar requerimiento de informacion al respecto mediante el oficio No. COT-RS-2021-
00001539 y la Alcaldia Municipal de FEi Espinal suministra la siguiente informacion
mediante oficio suscrito por el Tesorero Municipal el dia 05 de abril de 2021:

La copia 0 impresién de este documento, le da el cardcter de “No Contrelado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en 2! espacio dedicado al SGC.
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RELACION DE TELEFONOS CELULARES
FEHADE | FORMADE | FACTUADE | VALORDELA
EQuIPO IMEI REPOSICION |  PAGO COMPRA COMPRA
ESPACIAL 356134095072516 B/05/2018]CONTADG  |Ev-14575713_ | & 1.109.839
TEL 5M IPHONE X IITE 64 GB BLATA!  353043099679857 39/05/2018/CUTOAS 24 IED 1169084 | § . 4.504.000
TEL GSM IPHONE X LITE 64 GB PLATA | 353043099613126 20/05/2018|CUTOAS 24 |EG-1152096 1§ 4.504.900
TEL GSM IPHONE X LITE 64 GB PLATA| _ 353043099747002 29/05/201B|CUTOAS 24 |EG-1152088 1§ 4.504.900
TEL GSM IPHONE X LITE 64 GB PLATA | 353043099722307 29/05/2018]CUTOAS 24 |EQ-1152083 | & 4,504,900
TEL GSM IPHONE X LITE 64 GB PLATA|  353043099233214 20/05/2018]CUTOAS 24 |EO-1152002 | & 4,504.900
TEL GSM IPHONE X LITE 64 GB PLATA | 353043099367202 29/05/201B]CUTOAS 24 |FO-1152050 | & 4.504.900
TEL GSM IPHONE X LITE 64 GB PLATA | 353040009367764 20/05/2018|CUTOAS 24 |EO-1152094 | 4.504.900
TOTAL | % 32.644.139

La adquisicion de dichos equipos se realizé en su momento por personal autorizado
por la Administracion Municipal de El Espinal vigencia 2018 con la empresa de
telefonia movil MOVISTAR, lo que produjo la responsabilidad a la Administracion
Municipal de cancelar de contado y a través de cuotas, ocho (8) teléfonos parca
IPhone (tal como lo soportan los comprobantes de egreso). Este Ente de Control
constato que los teléfonos celulares detallados no cuentan con soportes del drea
de Almacén tales como: entradas de almacén, los documentos de entrega de
responsabilidad y no se logro la ubicacion fisica de los mismos.

Lo que deja entrever que la Alcaldia Municipal de Fspinal, sufric un presunto dano
patrimonial en la suma de $32.644.139, que corresponde, a los teléfonos celulares
marca IPhone, en la vigencia 2018, que la Entidad ya pagé y no se encuentran
registrados en la propiedad Planta y Equipo, no presta el servicio para ef cual
fueron adquiridos.

En la presente observacion se evidencia una presunta transgresion a /as normas
734 de 2002 y Ley 599 de 2000.

C“)”

A través del Auto No. 073 de fecha 27 de agosto de 2021, se profiere la apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL —
TOLIMA, vinculando como presunto responsable fiscal a MAURICIO ORTIZ MONROY,
identificado con cédula de ciudadania No.93.126.311 del Espinal - Tolima, en calidad de
Alcalde, para la época de los hechos y el sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA,
identificado con cedula de ciudadania No. 93.123.048 del Espinal — Tolima, en calidad de
Secretario de Hacienda y Transito, para la época de ¥s hechos.

Igualmente, se vinculé al proceso en calidad de terceros civilmente responsables a AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A., identificada con Nit. 860.002.184-6, entidad que suscribi6
con la Administracién municipal de El Espinal - Tolima, expidi6 las Pélizas de Manejo No.
8001003537 y 8001003715, con un amparo de Fallos con Responsabilidad Fiscal y Delitos

Contra la Administracién Publica por la suma de ($ 300.000.000.00) v ($ 800.000.000.00)
respectivamente.

Mediante auto No.021 del 25 de abril de 2025, (folios 54 al 59) se decretd la practica de
pruebas consistente en oficiar a la Administracién Municipal del Espinal ~ Tolima, con el
propdsito de allegar informacién, la cual fue remitida mediante oficio No. CDT-RE-2025-
00002209 del 20 de mayo de 2025, (folios 67 al 71).

Que mediante auto No.006 del 06 de agosto de 2025, se ordend la vinculacidén de la
compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A., identificada con Nit.
860.524.654-6, en calidad de tercero civilmente responsable, con ocasién a la poliza

La copla o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC ne se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consutta a través de 1a pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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No.480-64-994000000831, por brindar amparo de los hechos materia de investigacion al
encontrarse vigente para la época de descubrimiento de los hechos (folios 72 al 76).

El dia 07 de octubre de 2025, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, de la
Contraloria Departamental del Tolima, profirid auto de imputacion No.017 (folios 84 al
100), contra el sefior MAURICIO ORTIZ MONROY, en calidad de Alcalde y del tercero
llamado en garantia AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., a su vez ordend archivar por no
merito frente al sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, en calidad de Secretario
de Hacienda y Transito y su vez la desvinculacidén de la compaiiia ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. siendo confirmada mediante auto del 04 de
noviembre de 2025 de Grado de Consulta (folios 109 al 114).

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS

RESPONSABLES FISCALES.

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre

NIT.

Representante legal

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL
TOLIMA,

890.702.027-0
WILSON GUTIERREZ MONTANA

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre
Representante legal

Cargo

MAURICIO ORTIZ MONROY
93.126.311 de El Espinal — Tolima.

Alcalde, para la época de los hechos.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Para efectos de imputar responsabilidad fiscal es necesario precisar, que se vincula a este
proceso, la siguiente Compafiia Aseguradora en calidad de tercero civilmente responsable:

Cia.

Aseguradora:

NIT.

No.

Pdliza:

Fecha de Expedicion:

Vigencia:

Monto Asegurado:

Amparos Basicos:

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
860.002.184-6

8001003537

13-07-2018

Desde 11-07-2018 Hasta 31-10-2019
$ 300.000.000.00

Fallos Con Responsabilidad Fiscal

L copla o impresion de este decumento, le da &l cardcter de “No Controlado” v el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documente, se consulta a través de ta pagina web en el espacio dedicado al 5GC.
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Cia. Aseguradora: AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
NIT. 860.002.184-6

No. Péliza: 8001003715

‘Fecha de Expedicion: 18-09-2019

Vigencia:
Monto Asegurado:

Amparos Basicos:

Cia. Aseguradora:
NIT.

No. Pdliza:

Fecha de Expedicion:

Vigencia:

Monto Asegurado:

Desde 31-10-201S Hasta 29-12-2020
$ 800.000.000.00

Fallos Con Responsabilidad Fiscal

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A.
860.524.654-6

480-64-994000000831

27-11-2020

Desde 28-11-2020 Hasta 28-11-2021

$ 600.000.000.00

Amparos Basicos: Fallos Con Responsabilidad Fiscal

FUNDAMENTO DE DERECHO

En ejercicio de la competencia conferida en los articulos 268 y ss de la Constitucién
Politica de Colombia, Ley 610 de agosto de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No.008
de 2001 y la comisidn otorgada mediante Auto de Asignacion No.088 de abril 23 de 2021
y demas normas concordantes, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, procede a
emitir la presente diligencia fiscal, en concordancia con el articulo 16 de la Ley 610 del
2000, el cual determina:

Articulo 16. Cesacion de la accion fiscal. En cualquier estado de la indagacion prefiminar
0 del proceso de responsabilidad fiscal, procederd ef archivo del expediente cuando se
establezca que la accion fiscal no podia iniciarse o prosequirse por haber operado /a
caducidad o /a prescripcion, cuando se demuestre que el hecho no existio o que no es
constitutivo de dario patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o
se acredite la operancia de una causal eximente de responsabifidad fiscal o aparezca
demostrado que ef dafio investigado ha sido resarcido totalmente.

ACTUACIONES PROCESALES
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas
.PRUEBAS A SOLICITUD DE PARTE Y DE OFICIO

1. Auto de pruebas No. 021 del 25 de abril del 2025 por medio del cual se decretaron
pruebas. (Folio 54-60)

La copia o impresion de este documenta, le da el cardcter de “No Controtade” vy ef SGC no se hace responsable por su consulta o use,
La version actuzlizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacie dedicado 8l SGC,
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2. Auto de pruebas No. 082 del 27 de noviembre del 2025, por medio del cual se
decretaron pruebas. (folio 148-151)

3. Auto interlocutorio No. 034 del 11 de diciembre del 2025, por medio del cual se
resuelve un recurso de reposicion frente al Auto de pruebas No. 082 del 27 de
noviembre del 2025, por medio del cual se decretaron pruebas. (folio 168-172)

ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura, se fundamenta en el siguiente
material probatorio:

4. Memorando CDT-RM-2021-00003138 de fecha 11 de junio de 2021 mediante el
cual la Direccion Teécnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, traslada el hallazgo
fiscal No. 073 de 2021. (folio 1).

5. Hallazgo fiscal No. 073 de 2021. (folios 2 al 5).

6. Cd que contiene los soportes del hallazgo fiscal. (folio 6).

3.1 Archivo PDF Acta 2020 requiriendo a almacenista vigencia 2020.
3.2 Archivo PDF Acta entrega Dir. TICS El Espinal vigencia 2014 a 2019.
3.3 Archivo PDF Acta verificacion fisica Iphone Mpio E! Espinal.

3.4 Archivo PDF Certificacion almacén.

3.5 Archivo PDF Certificado de almacén sobre [a adquisicion de los Iphone.
3.6 Archivo PDF Comprobantes de egresos pago de Iphone.

3.7 Archivo PDF Cuantias de contratacion 2015 a 2020

3.8 Archivo PDF Decreto No. 142 de 2017 Manual de Funciones 2017.
3.9 Archivo PDF Denuncia Fiscalia equipos Iphone.

3.10 Archivo PDF Eder Augusto ordenador del gasto 2018 2019.

3.11 Archivo PDF Mauricio Ortiz Monroy 2018 2019

3.12 Archivo PDF Pdliza de manejo 2019-1.

3.13 Archivo PDF Péliza de manejo 2019-2.

7. Auto de asignacion No. 100 del 23 de julio de 2021. (folio 7).

8. Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 073 del 27 de agosto
de 2021 (folios 8 al 14).

9. Oficio CDT-RS-2021-00005215 del 01 de septiembre de 2021, comunicacion de
apertura (folio 16).

10. Certificacion de acceso No. E55108541-R (folio 17).

11. Oficio CDT-RS-2021-00005216 del 01 de septiembre de 2021, solicitud de
informacion (folio 18).

12. Certificacion de acceso No. E55084578-R (folio 19).

13. Oficio CDT-RS-2021-00005217 del 01 de septiembre de 2021, citacion notificacion
personal (folio 20).

14. Boucher de entrega No. RA332022875CO (folio 21).

15. Oficio CDT-RS-2021-00005218 del 01 de septiembre de 2021, citacién notificacion
personal (folio 22).

16. Certificacion de envio No. RA332022884C0 (folio 23 al 24).

17. Oficio CDT-RS-2021-00005408 del 13 de septiembre de 2021, notificacidén Aviso
(folio 28).

18. Boucher de entrega No. RA334530368CO (folio 29).

19. Oficio CDT-RS-2021-00005409 del 13 de septiembre de 2021, notificacion Avsso
(folio 30), ,

20. Boucher de entrega No. RA334530399C0 (folio 31).

21. Oficio No. CDT-RE-2021-00004242 del 15 de septiembre de 2021, por el cual se
allegan argumentos de defensa de AXA Colpatria (folios 32 al 33).

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace resporsable por su consulta o uso.
La versidn actualizada y cantrolada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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22. Oficio No. CDT-RE-2021-00004349 del 17 de septiembre de 2021, por el cual se
allega versién libre y espontanea (folios 34 al 36).

23. Poder para actuar otorgado al Dr. Alfredo Lozano Osorio (folio 36 al 37).

24. Oficio No. CDT-RE-2021-00004349 del 17 de septiembre de 2021, por el cual se
allega version libre y espontanea (folios 34 al 36). .

25. Version libre rendida por el sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA (folio
37).

26. Poder para actuar otorgado al Dr. Alfredo Lozano Osorio (folio 38).

27. Oficio No. CDT-RE-2021-00004399 del 21 de septiembre de 2021, por medio del
cual se allega material probatorio (folios 40 al 46).

28. Oficio No. CDT-RE-2021-00004459 del 24 de septiembre de 2021, por medic del
cual la Administracion Municipal del Espinal — Tolima, allega informacién (folios 47
al 49).

29, Oficio No. CDT-RE-2021-00004727 del 11 de octubre de 2021, por medio del cual
se allega una certificacion (folios 50 al 52).

30. Oficio No. CDT-RE-2021-00004871 del 20 de octubre de 2021, por media del cual
la Administracion Municipal del Espinal — Tolima, allega denuncias por perdidas
(folios 52 al 53).

31. Auto de pruebas No. 021 del 25 de abril de 2025 (folios 54 al 59).

32. Notificacion por Estado del 28 de abril de 2025 (folio 62).

33. Oficio No. CDT-RS-2025-00002160 del 28 de abril de 2025, por el cual se solicita
informacion (folios 64),

34, Oficio No. CDT-RE-2025-00002209 del 20 de mayo de 2025, por medio del cual se
allega informacion solicitada (folios 67 al 71).

35. Auto No.006 del 06 de agosto de 2025, por medio del cual se hace una
vinculacion (folios 72 al 76).

36. Notificacién por Estado del 08 de agosto de 2025 (folio 79).

37. Oficio No. CDT-RS-2025-00003821 del 11 de agosto de 2025, comunicacién de
vinculacion (folio 81).

38. Certificado de acceso comunicacién (folio 82).

39. Oficio remisorio CDT-RM-2025-00002926 del 11 de agosto del 2025. (folio 83)

40. Auto de imputacion de responsabilidad fiscal No. 017 del 07 de octubre del 2025.
(folio 84-100)

41. Oficio CDT-RM-2025-00003652 del 07 de octubre del 2025 y de remisién. (folio
101-102)

42, Oficios del proceso de notificacion por estado del auto de imputacidn de
responsabilidad fiscal No. 017 del 07 de octubre del 2025. (folio 103-105)

43. Oficio CDT-RM-2025-00003681 del 09 de octubre del 2025 de remisidn a
Contralorfa Auxiliar para surtir el grado de consulta. (folio 106-107)

44. Oficio CDT-RM-2025-00003699 del 10 de octubre del 2025. (folio 108)

45. Auto que resuelve el grado de consulta del 04 de noviembre del 2025. (folio 109-
114)

46. Oficio CDT-RM-2025-00003929 del 04 de noviembre del 2025 remisién proceso
para notificacion del grade de consulta. (folio 115)

47. Oficio CDT-RM-2025-00003939 del 04 de noviembre del 2025 notificacién grado
de consulta. (folio 116-118)

48. Oficio de notificacidn personal auto de imputacién No, 017. (folio 119-122)

49. Oficio COT-RE-2025-00004791 del 20 de noviembre del 2025 argumentos de
descargo por parte del Dr. Alfredo Lozano Osorio. (folio 123-126)

50. Oficioc CDT-RE-2025-00004669 del 11 de noviembre del 2025 argumentos de
descargos por parte de la compafifa aseguradora representada por el Dr. Oscar
Ivan Villanueva Sepulveda. (folio 127-146)

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable per sU consuita o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ef espacio dedicado al SGC,
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51. Oficio CDT-RM-2025-00004173 del 25 de noviembre del 2025 remision del
proceso de responsabilidad fiscal. (folio 147)

52. Auto de pruebas No. 082 del 27 de noviembre del 2025, por medio del cual se
decretaron pruebas. (folio 148-151)

53. Auto interlocutorio No. 034 del 11 de diciembre del 2025, por medio del cual se
resuelve un recurso de reposicion frente al Auto de pruebas No. 082 del 27 de
noviembre del 2025, por medio del cual se decretaron pruebas. (folio 168-172)

54. Oficio CDT-RM-2025-00004422 del 27 de noviembre del 2025, (folio 152-153)

55. Oficio CDT-RM-2025-00004237 del 28 de noviembre del 2025 para notificacidn
auto de pruebas No. 082. (folio 154-156)

56. Oficio CDT-RE-2025-00004928 del 02 de diciembre del 2025, por la cual se allega
recurso de reposicion. (folio 157-164)

57. Oficio CDT-RM-2025-00004372 del 09 de diciembre del 2025. (folio 165)

58. Oficio CDT-RE-2025-00005010 del 09 de diciembre del 2025. (folio 166-167)

59. Auto interlocutorio No. 034 del 11 de diciembre del 2025, por medio del cual se
resuelve un recurso de reposicion frente al Auto de pruebas No. 082 del 27 de
noviembre del 2025, por medio del cual se decretaron pruebas. (folio 168-172)

60. Oficio CDT-RM-2025-00004421 del 11 de diciembre del 2025. (folio 173)

61. Notificacion por estado del auto interlocutorio No. 034 del 11 de diciembre del
2025. (folio 174-176)

62. Oficio CDT-RM-2025-00004494 del 15 de diciembre del 2025. (folio 177)

63. Oficio CDT-RE-2025-00005146 del 18 de diciembre del 2025, por la cual se allega
soporte de pago por parte del Dr. Alfredo Lozano Osorio. (folio 178-179)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La funcion publica asignada a las Contralorias segin mandato constitucional y legal es |a
vigilancia de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes plblicos (Articulos 267 y 268 de la Constitucion Nacional y
articulo 4 de la Ley 42 de 1993), con lo cual se persigue la proteccién del patrimonio
pUblico y la garantia de la correcta y legal utilizacion de los recursos del Estado.

El articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993,
en la Ley 610 de 2000 y posteriormente en la Ley 1474 de 2011, las cuales en sus
articulados determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

El literal a) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facuitad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dano al patrimonio del Estado
originados en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna.

En este orden normativo, la Responsabilidad Fiscal tiene un claro sustento constitucional y
legal, la cual se declara a través del tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorfas, con el fin de determinar la responsabilidad que les corresponde a los
servidores publicos y a los particulares, por la administracidn o manejo irregular de los
dineros o bienes pablicos, De este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a
obtener una declaracidn juridica en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se deriven de sus

La copia 0 impresidn de este documento, le da ¢l caracter de “No Controlado” y el 5GC no se hace responsable por su consulta o uso.
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actuaciones irregulares en fa gestion fiscal que ha realizado y esta obligado a reparar el
dafio causado al erario, por su conducta dolosa 0 gravemente culposa. (Sentencia SU —
620/96).

Para que la responsabilidad fiscal sea declarada es necesaric la coexistencia de tres
elementos: {Articulo 5 de la Ley 610 de 2000)

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
llAmese servidor pUblico o particular que maneje bienes o recursos publicos;

- Un dafio patrimenial al estado y

- Un nexo de causalidad entre los dos anteriores.

Asi las cosas, siendo el dano patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tal sentido la ley 610 de 2000 en su articulo 23 establece: “Prueba para
responsabilizar. El fallo con responsabilidad fiscal solo procederd cuando obre prueba que
conduzca a la certeza del dafio patrimonial v de a responsabilidad def investigado”

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

En el presente caso, una vez finalizado el estudio y andlisis del material probatorio
allegado y practicado con ocasion de la apertura formal de investigacion fiscal, asi como
de los hechos estructurales sefialados en el hallazgo fiscal nimero 073 del 09 de junio de
2021, producto de la auditoria financiera y de gestidn practicada ante la Administracion
Municipal del Espinal - Tolima, debera tenerse en cuenta lo siguiente:

Corresponde a este despacho imputar responsabilidad fiscal, frente a la perdida de
equipos de telefonia celular marca IPhone, adquiridos mediante la modalidad de
reposicién con la compaiiia de telefonia movil "MOVISTAR”, por valor de TREINTA Y DOS
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE
PESOS {32.644.139.00), equipas gue se relgcionan a continuacion:

RELACION DE TELEFONOS CELULARES
FEMA DE FORMA DE FACTUA DE VALORDE LA
EQUIPO IMEZ REPOSICION |  PAGO COMPRA COMPRA

ESPACTAL 356134095373515, B/05/2019|CONTADO _ |Ev-14575713 |3 1.109.839
TEL G5M IPHONE X LITE 64 OB FLATA|  353043099679857 20/05/2018[CUTOAS 24 |EQ-1152084 | § _ 4.504.900
TEL GSM IPHONE X LITE 64 GB PLATA | 353043009613176 70/05/2018]CUTOAS 24 JEO-1152096 | S 4.504.900
TEL GSM IPHONE X LITE 64 GB FLATA | 353043099747092 29/05/2018[CUTOAS 24 |EO-1152088 |5 4,504,900
TEL G5M IPHONE X LITE 64 GB PLATA | 353043099722307 79/05/2018|CUTOAS 24 IEQ-1153083 |5 4.504.900
TEL GSM IPHONE X LITE 64 GB PLATA | 353043099333214 29/05/2018|CUTOAS 24 |EG-1152692 1§ 4.504.900
TEL SM IPHONE X LITE &4 GB PLATA| _ 353043099367302 29/05/2018|CUTOAS 24 |EG-1152090 1§ #.504.900
TEL GSM IPHONE X LITE 64 GB PLATA | 353040099367764 26/05/2018|CUTOAS 28 |FO-1152094 | $  4.504.900
TOTAL $ 32.644.139

Que mediante auto de apertura No. 073 del 27 de agosto de 2021, {a Direccidon Técnica de
Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Departamental del Tolima, solicitdé a la
Administracion Municipal del Espinal — Tolima, informar si a la fecha, habian sido ubicados
los elementos equipos moviles relacionados en el cuadro anterior e informar su estado y
funcionalidad, otorgando respuesta mediante oficio con radicado No. CDT-RE-2021-
00004871 del 20 de octubre de 2021 (folio 52), informando que solo fueron encontrados
los teléfonos identificados con IMEIL: 353040099367764 y 353040099367202, pero en
estado no funcional y que frente a los demds, existen denuncias interpuestas ante la
Policia Nacional, por perdida, anexando los documentos que asi lo demuestra.

La copla o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controladoe” v el $GC no se hace responsable por su consulta o uso.
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Esta direccion con el propésito del cumplimiento del objeto de la responsabilidad fiscal,
profirid Auto de Pruebas No. 021 del 25 de abril de 2025, certificar si a la fecha habia sido
reintegrados los equipos maviles, que en el evento de no haberse reintegrado los equipos
moviles, allegar copia de las denuncias radicadas ante la Fiscalia General de la Nacion e
informar el estado actual de las investigaciones, certificar cuales fueron las polizas
amparaban los bienes objeto de investigacion, indicando, tipo de pdliza, nimero, amparo
y aseguradora. Para el efecto, allegar los soportes de las pdlizas, certificar la dependencia
y/o el funcionario que conforme el manual de funciones tenia a su cargo para la vigencia
2018, 2019 y 2021 adelantar el proceso de reclamacion ante las aseguradoras en los casos
de presentarse algln siniestro como un hurto, allegar los soportes de las reclamaciones
instauradas ante las compaiias aseguradoras, en el cual se reclame la indemnizacion por
la pérdida de los equipos mdviles y En caso de no existir reclamacion indicar las razones
de dicha situacion, allegar los documentos que evidenciaran las gestiones realizadas por la
Administracion Municipal del Espinal — Tolima, tendiente a obtener el reintegro de los
equipos moviles, certificar si la administracion municipal del Espinal — Tolima, procedid con
la activacion de las pdlizas, allegar el pago realizado por las compafiias aseguradoras,
allegar las actas del inventario recibido de los equipos moviles entregados a los
funcionarios Maria Ximena Silva Orozco, Soleidy Reyes Prada, Hernando Cabrera Rojas,
Vega Elizabeth Eyna Correales, Diego Fernando Vargas Vasquez y Eyna Elizabeth Vega
Correales, allegar las actas de entrada y salida de almacén de los equipos moviles
relacionados en el cuadro anterior y por ultimo allegar las actas que dieron de baja dentro
del inventario los equipos mdviles; concediendo respuesta mediante oficio con radicado
No. CDT-RE-2025-00002209 del 20 de mayo de 2025 (folios 67 al 71), pudiéndose concluir
lo siguiente:

La Administracion Municipal certifico que al 19 de mayo de 2025, habia sido reintegrado
Unicamente los dispositivos maviles de referencia TEL GSM IPHONE X LITE 64 GB PLATA,
con IMEI 35004399367202 y 35004399367764, respecto los demds se presentan con
denuncio por pérdida, que no existe denuncias y proceso formales ante la Fiscalia General
de la Nacién, que no existen pdlizas de seguros contratadas por la Administracion
Municipal del Espinal — Tolima, que ampararan la perdida de los celulares, que ante la
falta de pdlizas, no existen reclamaciones ante las aseguradoras, que no existen
documentos que evidencien las gestiones adelantadas por parte de la Administracion
Municipal del Espinal — Tolima, tendientes a obtener el reintegro de los equipos mdviles,
gue no existen actas de inventarios de recibido de los teléfonos moviles a los funcionarios
Maria Ximena Silva Orozco, Soleidy Reyes Prada, Hernando Cabrera Rojas, Vega Elizabeth
Eyna Correales, Diego Fernando Vargas Vasquez y Eyna Elizabeth Vega Correales, que no
existen acta de entrada y salida de inventarios al Almacén de la Administracién Municipal
del Espinal — Tolima y por Ultimo que no existen actas de baja de inventarios.

Del anélisis realizado, este despacho concluye, que efectivamente la Administracion
Municipal del Espinal - Tolima, adquirié ocho (08) equipos de telefonia mavil. marca
IPhone, por valor de TREINTA Y DOS MILLONES SEISICIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE PESOS ($32.644.139.00), mediante la
modalidad reposicion, con la compafiia “Movistar”, los cuales fueron cancelados en cuotas
y cobrados en las facturas de servicios de telefonia e internet.

En atencién al auto de imputacidn, el sefior MAURICIO ORTIZ MONROY, a traves de su
apoderado de confianza, mediante oficio No.CDT-RE-2025-00004669 del 11 de noviembre
de 2025, presentd argumentos de defensa, solicitando se tengan por incorporados los
siguientes documentos (folios 128 al 146).

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de |a pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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"a) Se allega copia de la certificacion N.° 2025-28 del 12 de noviembre de 2025,
expedida por la Secretaria de Hacienda del Municipio de El Espinal - oficina de
contabilidad (se anexa).

b) Se solicita ordenar o decretar, informe técnico o dictamen pericial sobre /a
depreciacion de los teléfonos celulares objete del proceso, el cual serd aportado
por la parte que represento, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion
del auto que lo decrete.

¢} Ampliacion de la version libre del imputado MAURICIO ORTIZ-MONROY, con ef
fin de precisar mayores detalles sobre los hechos investigados.”

El Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, en calidad de apoderado de la
compafiia AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., mediante oficio No. CDT-RE-2025-
00003952 del 18 de septiembre de 2025, allegd argumentos de defensa, en la cual solicitd
tener por incorporados los siguientes documentos (folios 143 al 149):

“1. Cardtula de la Pdliza de seguro No 8001003715 con la vigencia del 31/10/2019
hasta 29/11/2020 junto con sus condiciones generales con lo cual pretendo probar
los amparos contratados con MUNICIPIO DEL ESPINAL, y el marce contractual al
cual se encuentra vinculado AXA COLPATRIA SEGUROS S.A y la ausencia de
cobertura en caso de un eventual fallo con responsabilidad fiscal.

2. Cardtula de la Poliza de seguro No 8001003537 con /a vigencia def 11/07/2018
hasta 31/10/2019 junto con sus condiciones generales con lo cual pretendo probar
los amparos contratados con MUNICIPIO DEL ESPINAL, y el marco contractual al
cual se encuentra vinculado AXA COLPATRIA SEGUROS S.A y la ausencia de
cobertura en caso de un eventual fallo con responsabilidad fiscal.”

Atendiendo la anterior solicitud y dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un
proceso, es el de establecer y esclarecer los hechos ocurridos, y su fin estd dirigido a crear
certeza en el fallador del asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia,
pertinencia y utilidad de la prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas
que resulten idoneas y necesarias, que se refieran a los hechos del proceso y que
respeten el principic de economia procesal.

Por fo tanto, mediante auto de pruebas No. 082 del 27 de noviembre de 2025, esta
Direccién incorpord y dio valor probatorio a los documentados allegados como pruebas y
nego la practica de las pruebas solicitadas por el Dr. ALFREDO LOZANO OSORIO, en
calidad de apoderado de confianza del sefior MAURICIO ORTIZ MONROY, dentro de!
proceso de responsabilidad fiscal No.112-081-021, al considerar que las allegadas eran
suficientes para esclarecer jos hechos investigados y en especifico lo relacionado con 1a
depreciacion de los elementos extraviados.

Asi las cosas, estando dentro del término legal establecido para interponer el recurso de
repasicion el Dr. Alfredo Lozano Osorio, allega informe técnico de depreciacion, del cual

hacfa mencidn en la solicitud de pruebas radicada en el escrito de descargos, visto a folio
(157-164), asi:

La copiz o Impres(dn de este documento, fe da el cardcter de “No Controlado” v el SGC ng se hace respaonsable por su consuita o uso.
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Be acuerdo a lo anterior, por medio de auto por el cual resuelve ef recurso de reposicién

se procede a reponer parcialmente el auto de pruebas No.082 del 27 de noviembre de
2025 y en su defecto tener por incorporado el informe técnico pericial, elaborado por la
empresa JEDLAN, representada legalmente por la sefiora VIVIAN YECENIA NUNEZ,
otorgando el respectivo valor probatorio.

La copia o impresidn de este documento, le da el cardcter de “No Controlade” y el SGC no se hace resgansabie por su consuita © uso.
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_Posteriormente, mediante radicado CDT-RE-2025-00005146 del 18 de diciembre del 2024
visto a folio (178-179), se allegé la siguiente documentacion en la cual se arrima soporte
de pago v certificacion de incorporacion de los recursos, tal y como reza:

ALFREDO LOZANO OSORIO, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
N.O 3.228.238 y tarjeta profesional N.O 35.845 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en mi calidad ya reconocida en el asunto de la referencia; me
permito expresar(e lo siguiente:

Se anexa recibo de ingresos varios y certificacion del ingreso, expedido por el Ente
Territorial - Municipio del Espinal (Contabilidad y Tesoreria), relativos a! pago por

vafor de $3.1531430, por concepto de dafio fiscal a reparar en e caso ya
referenciado.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el citade pago se sacia la expectativa
econdmica pendiente, teniendo en cuenta, la deprecacion de fos bienes objeto de
investigacion y asi llegar al precio o valor del afio 2005 y/o el valor residual de Jos
mismos; evitando asi la continuacion de la actuacion fiscal; eso si, con la salvedad,
que mi prohijade no reconoce responsabifidad fiscal y su propdsito es utilizar un
mecanismo que finiquite el asunto, ya que se trata de un servidor ptblico cuya
hoja de vida ha sido intachable.

MUNICIPIQ DE EL ESPINAL
Nit; 880702027.0
RECIBO DE INGRESOS VARIOS
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Asi las cosas, de acuerdo al acervo probatorio arrimado al expediente, procede este
Despacho a analizar de manera integra lo pertinente a efectos de adoptar la decisién de
fondo que corresponda. Lo primero sea analizar que conforme mediante oficio CDT-RE-
2025-000047914 visto a (folios 123-126), el implicado presenta descargos, entre los
cuales allega los siguientes argumentos:

“(...) Este aspecto resulto medular para la defensa. El auto de imputacion no ajusta el valor
del presunto dofio al valor presente regl de los bienes supuestamente extroviodos,
omitiendo, ademds, la depreciacion natural y técnica de los equipos de comunicacion.

El guto define correctamente el dofio patrimonial como el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de bienes o recursos publicos producido por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente o inoportuna, y reconoce que dicho dafio
debe actualizarse a valor presente (articulo 52 de la Ley 610 de 2000).

Sin embargo, ol cuantificar el dofio en $23.634.339 {valor historico de adquisicion de los
teléfonos iPhone objeto del proceso), la Direccion Técnica descuenta unicamente dos (2)
equipos (IMEI 353043099367202 y 353040099367764) por encontrarse fisicamente en el
olmacén municipal, pero no efectda andlisis alguno sobre lo depreciocidn contable, técnica
y fiscal de los restantes seis (6] equipos desde la fecha de su reposicién hosta la actuatidad.

Ya en su version libre del 15 de septiembre de 2021, mi representado advirtio que los
teléfonos celulares son bienes de consumo con vida util limitado y alto depreciacion,
ofreciendo aportar concepto técnico o peritaje al respecto, Ef auto desecha este argumento
por no haberse allegodo en esa oportunidad el informe técnico, extremo que ahora se
subsana.

En efecto, tanto las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NiIF] como el
articulo 137 del Estatuto Tributario establecen para equipos de comunicacion y telefonia
celular una vida util de cinco (5) afios y una tasa de depreciacion anual del 20 %. Aplicando
dichas normas, y segun la certificacion N.€ 2025-28 del 12 de noviembre de 2025 expedida
por la Secretaria de Hacienda de! Municipio de El Espinal {corte o 31 de diciembre de 2023),
el valor contable de los teléfonos objeto de lo investigacidn resulta ser de cero pesos (50} af
haberse depreciado totalmente.

Por lo anterior, solicito respetuosamente que se modifique lg cuantificacion del dafio,
reconociendo lo depreciacién total de los equipos y, en consecuencia, la inexistencia actual
de perjuicio patrimonial. De considerario necescrio, solicito se decrete la prdctica de un
informe técnico (peritaje técnico) que complemente lo ya aportado, el cual serd presentado

" de nuestra parte, dentro de los diez (10) dias siguientes o la notificacion del auto que asi fo
ordene.” - :

De igual manera, allega certificacion No 2025-28 del 12 de noviembre de 2025, expedida
por la Secretarla de Hacienda del Municipio de El Espinal — oficina de contabilidad,
mediante la cual allega La informacion de desgaste de los activos de su propiedad a corte
de 31 de diciembre de 2023, presenta la depreciacion que corresponde a los.valores que
se detallan a continuacion, calculados bajo el método de linea recta, tal y como se
relaciona a continuacion:
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De acuerdo a lo anterior, evidencia esta Direccién la solicitud de tener en cuenta la
depreciacion de los bienes, en razdn a la naturaleza de los mismos. Al respecto, este
Despacho considera procedente tener en cuenta dicho argumento, para lo cual conforme
lo dispuesto en sentencia 25000-23-27-000-2004-01777-01(16379) de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, se trae a colacidn lo que por
depreciacién debe entenderse, asi:

"(...) La depreciacion es un gasto en que incurre una compania por el desgaste o
deterioro normal por el uso de los activos fijos tangibles en actividades productoras
de renta. La depreciacion atiende a la necesidad de reconocer racionalmente y en
forma sistematica el costo del activo y con ella se logra distribuir el costo del bien
durante el tiempo de vida Util con un valor proporcional en el cual se reconoce su
desgaste. Conforme af articulo 137 del Estatuto Tributario, la vida Utif de los bienes
depreciables se determina de acuerdo con las normas que sefiale el reglamento,
las cuales contemplan vidas Utiles entre tres y veinticinco anos, atendiendo a la
actividad en que se utiliza el bien, a los turnos normales de la actividad respectiva,
a la calidgad de mantenimiento disponible en el pafs y a las posibilidades de
obsolescencia. El articulo 2 del Decreto 3019 de 1989 establece que la vida Util de
los activos fijos depreciables, adquiridos a partir de 1989 serd la siguiente:
Inmuebles (incluidos los oleoductos 20 afios. Barcos, trenes, aviones, maquinaria,
equipo y bienes muebles 10 affos. Vehiculos automotores y computadores 5 afios.
La vida probable que establece esta disposicion parte de considerar un uso de fos
bienes dentro de un turno normal de 8 horas diarias. Cuando el equipo se utilice
diariamente en turnos mayores, se considera como turno adicional el mismo lapso
y proporcionalmente por fraccion.

Por ende, de acuerdo a lo expuesto por el area contable de la Administracidn Municipal, fa
vida (til de los elementos objeto de investigacion es de cinco afios, por lo que, teniendo
en cuenta que los bienes fueron adquiridos en el afio 2018 es claro que, para la vigencia
del 2023, su vida Util ya ha fenecido.

Ahora bien, a efectos de realizar el calculo para la depreciacion resulta valioso traer a
colacion lo dispuesto por el Consejo de Estado en cuanta las metodologias para adelantar
dicho procedimiento, Al respecto la sentencia 25000-23-27-000-2004-01777-01(16379) de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, expone:

“(...) Fiscalmente, para el cdlculo de la depreciacion, el articulo 134 ibidem
establece los sistemas de linea recta, de reduccion de saldos o cualquier otro
sistema de reconocide valor técnico autorizado por el Subdirector de Fiscalizacion
de la Direccion General de Impuestos Nacionales o su delegado. Es decir, aunque
existen otros métodos de depreciacion tales como suma de los digitos de los arios,
unidades de produccion u horas de trabajo, en materia fiscal los contribuyentes
libremente pueden escoger entre el sistema de linea recta o e de reduccion de
saldos y, si pretenden utilizar otro sistema, debe obtener la autorizacion de Ja
DIAN. Segun la practica contable el método de linea recta consiste en dividir e/
valor del activo entre la vida Ut del mismo de manera que todos los afios de vida
(til def bien tienen el mismo porcentaje de depreciacion. Por su parte, el sistema
de depreciacion de reduccion de saldos corresponde a la aplicacion de un
porcentaje constante a una cantidad decreciente, es decir, se aplica un factor igual
para cada afio de los afios de vida util del bien, solo que es sobre el saldo neto que
gueda por depreciar. Con este sistema el gasto por depreciacion es alto en fos
primeros afios y disminuye de un periodo a otro. Para el célculo se establece un
valor de salvamento, que es el valor del activo que no se deprecia, que tiene por
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finalidad representar de alguna manera el valor probable que pudiera tener ¢/
activo cuando termina su vida dtil. Con la aplicacion del sistema de reduccion de
saldos, en el momento en que finaliza la vida util del b/en debe guedar de saldo del
mismo, el valor del salvamento.”

Por consiguiente, atendiendo dicha consideracion, vislumbra de manera procedente este
Despacho que es dable atender ef informe técnico pericial presentado por el apoderado de
confianza del implicado, por cuanto dicho informe técnico proviene de una empresa que
brinda criterios de idoneidad vy tiene en cuenta la depreciacion dada hasta la vigencia del
2025, es decir dos afios mas que lo determinado por la certificacidn contable de la
Administracion Municipal.

Asi las cosas, si bien este Despacho considera dable tener en cuenta la depreciaciéon como
un factor determinante para la determinacién del dafio patrimonial, resulta imperioso dejar
de presente que dicho concepto se tiene en cuenta partiendo que los elementos fueron
adquiridos en el 2018 hasta el 2023, en razén a los 5 afios de vida Util de los elementos.
Sin embargo, como quiera el juicio de reproche se fundamenta en el servicio que dejaron
de prestar los elementos para la Administracién Municipal, es preciso advertir gque dicha
irregularidad data desde la época en que el Ente del control conocid de ello, es decir,
desde julio del 2020, por lo que el informe técnico de depreciacion arrimado por el
implicado, en el cual se calcula la depreciacion de los bienes hasta la vigencia del 2025, es
pracedente tenerlo en cuenta camo quiera que extiende la vida (til de los bienes v a su
vez compensa los afios en que 1os mismos no prestaron servicio z la Entidad afectada.

Dicho lo anterior, el informe técnico aduce que el valor final de los equipos objeto de
investigacion se calcula en TRES MILLONES CIENTO CUENTA Y TRES MIL
CUATROSCIENTOS TREINTA PESOS MCTE ($3.153.430), los cuales esta Direccién
admite y reevalla el valor del dafio patrimonial aqui endilgado, toda vez que no es
procedente ni corresponde a un juicio de proporcional determinar como dafio patrimonial
el desgaste natural de los bienes, el cual, no deberd ser imputable al implicado.

En virtud a lo anteriormente expuesto, advierte este Despacho que por parte del implicado
se allegd soporte de pago por valor de TRES MILLONES CIENTO CUENTA Y TRES
MIL CUATROSCIENTOS TREINTA PESOS MCTE ($3.153.430), obrante a folio (178-
177) del cartulario, en el cual se evidencia que el dafio patrimonial en cuestién ha sido
resarcido en su totalidad, por lo que esta Direccién concluye entonces que es procedente
relevar de toda responsabilidad fiscal al sefior: MAURICIO ORTIZ MONROY,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 93.126.311, en calidad de Alcalde, por los
hechos establecidos en la presente investigacion del presente proceso.

Que los documentos aportados como pruebas fueron apreciados integralmente en
conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion racional como lo
estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, por lo que, los soportes del pago visibles dan
fugar a que este Despachd de aplicacion a lo dispuesto por el Articulo 111 de la Ley 1474
de 2011, para decretar la cesacion de la accidn fiscal:

"PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION FISCAL. En e tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal dnicamente procederd la terminacion
anticipada de la accion cuando se acredite el pago del valor del detrimento
patrimonial que estd sfendo investigado o por el cual se ha formulado imputacion o
cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la pérdida investigada o
imputada. (...)"
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En relacion a la procedencia de la cesacidén accidn fiscal, resulta oportuno dejar de
presente que la misma corresponde a un mecanismo de terminacién anticipada del
proceso, como quiera que se procede por el resarcimiento del dano patrimonial antes de
que el Ente de control profiera una decision de fondo, por lo tanto, su procedencia no
debera ser entendida como la asuncién de la responsabilidad fiscal, toda vez que ella solo
media por decision proferida y ejecutoriada de! Ente de Control. De tal suerte, que la
cesacién no podrd ser interpretada conforme una vocacion diferente a la dispuesta por la
ley, sino como el deseo de terminar de manera anticipada el proceso.

En consecuencia, y ante el resarcimiento del dafio, la decisidn procedente también es la
de archivar el expediente por los hechos investigados, procediendo tal y como lo dispone
el articulo 47 la Ley 610 de 2000, por tanto, este Despacho ordenara el archivo del
referido proceso, amparado este Despacho en el articulo 47 de la ley 610 de 2000 que
dispone:

“Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existic,
que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el efercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accidn no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o prescripcion de la misma.

Por tanto, concluye este Despacho gue una vez analizando los soportes del pago vy
déndole aplicacion al articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 y por las razones anteriormente
expuestas; ordenard la cesacion de la accidn fiscal dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal a favor de los sujetos vinculados referidos anteriormente.

Por Gltimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000, “Se establece el grado de
consulta en defenisa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y e/
responsabilizado hubiera estado representado por un apoderado de oficio...”

Por lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima Departamental del Tolima, en uso de sus
atribuciones legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva a la Cesacion de la
Accion Fiscal del articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 y por ende conduce a {a terminacion
anticipada del presente proceso fiscal con radicado No 112-081-021 adelantado ante la
Administracién Municipal del Espinal, conforme las consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Cesar la accion fiscal por los hechos descritos en el proceso con
radicado No 112-081-021 adelantado ante la Administracion Municipal de! Espinal de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 y por ende
archivar la actuacion iniciada contra el sefior MAURICIO ORTIZ MONROY, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 93.126.311, en calidad de Aicalde para la época de
los hechos, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia.
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ARTICULO TERCERO: Desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 112-081-
021, como tercero civilmente responsable, a la Compafila de Seguros AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A., identificada con Nit. 860.002.184-6, entidad que suscribié con la
Administracion municipal del Espinal - Tolima, la pdliza denominada Delitos Contra la
Administracion Publica No. 8001003537, expedida el dia 13 de julic de 2018, con vigencia
desde el 11 de julio de 2018 al 31 de octubre de 2019, con un amparo de Fallos con
Responsabilidad Fiscal, por valor de ($300.000.000.00) y la pdliza No. 8001003715,
expedida el dia 18 de septiembre de 2019, con vigencia desde el 31 de octubre de 2019 al
29 de noviembre de 2020, con un amparo de Fallos con Responsabilidad Fiscal por la
suma de ($ 800.000.000.00).

ARTICULO CUARTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 notificar por
estado el contenido de la presente providencia.

ARTICULO QUINTO. En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtuen fos fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
gue la decisidén se basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Enviar el expediente dentro de los tres (3) dfas siguientes al Superior
Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde con lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente providencia a la Administracion
Municipal del Espinal al correo electrénico: notificacionjudicial@elespinai-tolima.qov.co con
el propdsita que surta los tramites de caradcter contable, presupuestal y financiero que
correspondan y las demas que considere necesarias.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretarfa General y Comun para lo de su
competencia.

ARTICULO NOVENO: Disponer el Archivo Fisico del expediente proceso de
responsabilidad fiscal, cumplidos los tramites ordenados en precedencia, conforme a los
procedimientos de gestién documental.
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