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AUTO DESIGNANDO APODERADO DE OFICIO No 033

En la ciudad de Ibagué a los veinte (20) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025),
los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal proceden a designar apoderado de oficio dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-080-023, adelantado ante la Empresa de Servicios Publicos de
Prado - Tolima "EMSERPRADO S.A. E.S.P.”, basado en los siguientes fundamentos.

FUNDAMENTO DE HECHO:

Motivd este proceso de responsabilidad fiscal No 079 de mayo 21 de 2024 radicado No 112-
080-023, adelantado ante la Empresa de Servicios Publicos de Prado - Tolima "EMSERPRADO
S.A. E.S.P."obrante a folio 24 del cartulario, memorandoc CDT-RM-2023-00004887 de fecha
septiembre 15 de 2023, documento suscrito por la Contralora Departamental del Tolima, quien
traslada irregularidades que se vienen presentando en la Empresa de Servicios PUblicos de
Prado - Tolima "EMSERPRADO S.A. E.S.P.”, la cual describe la siguiente asi:

"Tales hallazgos se ong/naron con la auditoria que se Je realizo af exped/ente admm/strat/vo
y/o hoja de vida al sefior JOSE ESNORALDO RODRIGUEZ, con ocasion de la exigencia o
reclamacion de pago de sus acreencias laborales, las cuales este ARGUMENTABAN MAYORES
A LA QUE NOSOTROS EN EL SISTEMA FINANCIERO Y CONTABLE REGISTRABAN y que
terminamos certificando.

Fue alli que tras un exhaustivo analisis, estudio, verificacion y auditoria, se logrd constatar la
existencia de dos grandes irregularidades, tales como:

- Una gran cantidad de pagos por comisiones de servicios y/o que NO TENIAN RESPALDO
LEGAL; es decir, los pagos no eran presididos por resolucidn de concesion de este tipo de
emolumento y se pagan, sin haberse justificado que en realidad la actividad por la que se
pagan se hubiera efectuado.

- De igual manera y mucho mas grave, es el hecho de que el sefior JOSE ESNORALDO se
genera incrementos a sus salarios, SIN ATENDER LOS LIMITES LEGALES Y FDADOS POR EL
GOBIERNO NACIONAL.

Fllo implicd que todos los reconocimientos a este generados eran superiores a los permitidos
legales y que sin alguna justificacion valida estos superan los limites que el gobierno nacional
establecia anualmente, que consecuencialmente afectaba las finanzas de la institucion.

Asi que como tal circunstancia constituye un hecho irregular que merece la pena ser
investigado y que es ello, Jo gue la condicidn de actual gerente se me escapa de la esfera de
competencia, es mi deber legal y constitucion poner de presente tales hallazgos para que
entidad de forma acuciosa proceda a efectuar las verificaciones de rigor.

Para la Just/f cacion de lo anterior, adjuntamos anexos a este escrito los ha//azgos por nuestra
revisoria fiscal y los soportes de esa misma auditoria.

De los procedimientos realizados en la revision documental y legal que soportan los hechos
denunciados contra el sefior JOSE ESNORALDO RODRI IGUEZ, en su condicion de Gerente
de la Empresa de Servicios Publicos de Prado - Tolima "EMSERPRADQ S.A. E.S.P. " para la
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época de fos hechos, no se encontrd los soportes que respaldan el pago de las acreencias
laborales, los actos administrativos de reconocimiento de las mismas, comprobantes de
egreso, giros realizados, actos administrativos de reconocimiento y pago de comisiones de
servicio viaticos, desde el 12 de enero de 2018 hasta el 29 de agosto de 2020. Asi mismo no
se allegaron documentos como fa hoja de vida, acta de posesion, fotocopia de la cediia,
certificacion de menor cuantia para contratar en la vigencias 2020, procedencia de los recursos
con que se cancelo dichos gastos, manual de funciones, actos administrativos de fa Junta
directiva de la Empresa donde se autorice el valor de la asignacion devengada como gerente
durante fas vigencias fiscales 2019 y 2020, y los actos administrativos para el reconocimiento
y pago de las comisiones de servicio o vidticos durante /as vigendias fiscales 2019 y 2020,
pdlizas de manejo global de las vigencias fiscales 2019 y 2020, ...”

En este orden de ideas, Ja Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal inicio auto de apertura
de indagacion preliminar No 019 de fecha 23 de 2023 obrante a folio 7 del expediente, donde
posteriormente este despacho, efectué el respectivo cierre de la indagacién preliminar No 004
de mayo 21 de 2024 tal como obra a folio 19 del expediente, observando dentro de su estudio
documental, que no existe documento probatorio que soporte las erogaciones efectuadas
durante la vigencia 2019 y 2020 al sefior JOSE ESNORALDO RODRIGUEZ, identificado con la
cedula namero 5.978.254 en condicién de Gerente de la Empresa de Servicios Plblicos de
Prado Tolima EMSERPRADO S.A. E.S.P., al cual se le pago la suma de NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS ($9.826.000), por concepto de vidticos,
generando este hecho un presunto dafio patrimonial en la suma reflejada

Por lo anterior, la Contraloria Departamental del Tolima, evidencia una presunta lesion al
patrimonio plblico, de los recursos plblicos cancelados al sefior José Esnoraldo Rodriguez,
en su condicién de Gerente de la Empresa de Servicios Publicos de Prado - Tolima
"EMSERPRADO S.A. E.S.P.”, para la época de los hechos, al no haberse soportado los pagos
de las acreencias laborales y comisiones de servicios de vidticos desde el 12 de enero de 2018
hasta el 29 de agosto de 2020, evidenciando un dafio patrimonial en un valor de NUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS ($9.826.000); tal como se
evidencia en el siguiente cuadro:

Comprobante de eqreso Concepto Fecha Valor Nombre funcionario
o 2993 Vigtioos mes de diciembre de 2018 1608201 § 729407 José Esnoraldo Rodriquez R.
No 3041 Vidtcos meses de enero y febvero de 2019 Q272619 $ 1533070 [losé Esnoraldo Rodriguez R.
No 3336 Vidicos mes de abri, mayo, uno yabono julioce 2019 | 4/10/2019]  § 3043661 [losé Esnraicg Rodriquez
No 422 Vidticos mes de septiembre UN22018  $80L031 |José Esnoraido Rocriguer
No 3447 Vidticos afio 2019 2019 $ 2460069 |José Esnoraido Rodriguez
No 3556 Viaticos mes febrero de 2020 30/04/2020;  $457.732 José Esnoraldo Rodriquez
No 3350 Vigticos mes de agosto de 2019 11072018 $ 861,031 | José Esnoraldo Rodhiguez
TOTAL $9.826.001

En virtud de lo anteriormente enunciado en los acapites anteriores, este despacho procedid a
emitir a través del Auto No. 079 de fecha mayo 21 de 2024, obrante a folio 24 del expediente,
la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ante la Empresa de Servicios Plblicos de
Prado - Tolima "YEMSERPRADO S.A. E.S.P.”, vinculando como presunto responsable fiscal al
sefior JOSE ESNORALDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 5.978.254 de Prado - Tolima, en calidad de Gerente, para la época de los
hechos; conllevando este hecho descrito a generarse un presunto dafio patrimoniai de NUEVE
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MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS ($9.826.000), asf mismo se vinculd
como tercero civilmente responsable a la compafila de seguros LA PREVISORA S.A.,
identificada con Nit. 860.002.400-2, quien expidio la pdliza No 3000350, expedida el dia 29 de
marzo de 2019, en un valor asegurable de $5.000.000,

Teniendo en cuenta, lo anterior, y una vez notificado el auto de Apertura No 079 de mayo 21
de 2024 radicado No 112-080-023, al presunto responsable fiscal conforme lo establece el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011; se pudo evidenciar que el sefior: JOSE ESNORALDO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 5.978.254 de Prado -
Tolima, en calidad de Gerente, para la época de los hechos; que pese a que la Contraloria
Departamental del Tolima gestion su ubicacién en la NUEVA EPS, tal como obra a folio 77 del
cartulario y le oficio al correo electrénico joseesnoraldorjoseesnoralderyahoo.es, para que
allegara la versién libre y espontanea tal como se evidencia en el folio 78 del expediente, no
fue posible que compareciera a las citaciones requeridas por el ente de control, en este orden
de ideas y para poder continuar con las diligencias fiscales establecidas en la Ley 610 de 2000
y Ley 1474 de 2011; y en aras de garantizarle el debido proceso y derecho al defensa
contemplado en el articulo 29 de la Constitucion Politica y en aplicacidn de los articulos 42 vy
43 de la Ley 610 de 2000, se hace necesario designarle apoderado de oficio correspondiente
y continuar con el trdmite previsto para estos fines. Sobre el particular, los articulos 42 y 43
ibidem, sefalan:

Articulo 42: '(.....) En todo caso, no podrd dictarse auto de imputacion de responsabilidad
fiscal si ef presunto responsable no ha sido escuchado previamente dentro del proceso en
exposicion libre y espontanea o no estd representado por un apoderado de oficio si no
comparecio a la diligencia o no pudo ser localizado”. Articulo 43: "Sj el implicado no puede
ser localizado o citado no comparece a rendir la version, se le nombrard apoderado de oficio
con guien se continuara el tramite def proceso (...)".

Que a su vez, el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, permite hacer remisién a otras fuentes
normativas, en los aspectos no previstos, para lo cual indica que en segundo orden
corresponde al Cédigo de Procedimiento Civil hoy Cddigo General del Proceso,
correspondiéndole a los articulos 47 y subsiguientes lo correspondiente a los curadores ad
litem-apoderado de oficio.

Sobre e particular, esta direccidn considera importante resaltar dos (2) aspectos importantes
frente a los curadores ad-litem o defensores de oficio como lo denomina la Ley 610 de 2000,
para lo cual trae a colacién el articulo 48 del Cédigo General del Proceso.

"ARTICULO 48. DESIGNACION. Para la designacion de los auxiliares de /a justicia se
observarén las siguientes reglas (...}

3. S§i al iniciarse o proseguirse una diligencia faltaren los auxiliares nombrados, serdn
relevados por cualquiera de los que figuren en /a lista correspondiente y este en aptitud para
el desempeiio inmediato del cargo. Esta regla no se aplicard respecto de los peritos. (...)

7. La designacion del curador ad litern recaerd en un abogado que ejerza habitualmente /a
profesicn, quien desemperiard el _cargo_en forma_gratuita_como defensor de_oficio. Ef
nombramiento es de forzosa aceptacion, salvo que ef designado acredite estar actuando en
més de cinco (5) procesos como defensor de oficio. En consecuencia, el designado deberd
concurrir inmediatamente a asumir el cargo, so pena de las sanciones disciplinarias a que
hubiere lugar, para lo cual se compulsardn coplas a la autoridad competente... 7
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Acorde a lo anterior, el auxiliar de la justicia denominado como curador ad litem, debe ser un
abogado que ejerza habitualmente la profesion, quien desempefiara el cargo como “apoderado
de oficio” pudiéndose concluir que corresponde al mismo apoderado de oficio de las listas de
abogados inscritos en las listas de auxiliares de la justicia a la cual hace referencia el articulo

43 de la Ley 610 de 2000. | e

En consecuencia y en el evento de requerirse la designacién de apoderados de oficio en un
mismo proceso para la representacion de hasta cinco (5) implicados, se podra designar un (1)
solo defensor de oficio, quien serd-posesionado de manera independiente por cada presunto
Responsable Fiscal, siempre y cuando no este superando la cantidad de defensas mencionadas
en el articulo ibidem, para lo cual el designado deberd demostrarlo.

Es de sefialar que el dia 7 de julio de 2025, mediante auto de designacién de apoderado de
oficio No 026, se le designo apoderado de oficio al sujeto procesal JOSE ESNORALDO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 5.978.254 de Prado -
Tolima, en calidad de Gerente, para la época de los hechos, tal como se evidencia en los folios
80 al 82 del cartulario, donde a folio 89 del expediente la Secretaria General de [a Contraloria
Departamental del Tolima, una vez comunicado mediante oficio CDT-RS-2025-00003317 de julio
8 de 2025 de fecha julio 8 de 2025 al abogado RONNY ALEJANDRO MANRIQUE
RODRIGUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 1.110.542.705 y tarjeta profesional
No 432.646 del Consejo Superior de la Judicatura, para que representara técnicamente como
apoderado de oficio al sefior Jose Esnoraldo Rodriguez,, tal como obra a folio 87 y 88 del
expediente, certifica que NO aperturo el correo electrénico ronnyamr@live.com, razdn por la
cual este Despacho de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal procede nuevamente
asignar apoderado de oficio al sefior JOSE ESNORALDQ RODRIGUEZ RODRIGUEZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 5.978.254 de Prado - Tolima, en cafidad de Gerente,
para la época de los hechos, vinculado como presunto responsable fiscal en el proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el nlimero 112-080-023, adelantado ante la Empresa de
Servicios Publicos de Prado - Tolima “EMSERPRADO S.A. E.S.P.” con Ia lista de |a unidad de
registro nacional de abogados y auxiliares de |a justicia del Consejo Superior de la Judicatura;
en virtud a este hecho, este despacho compulsaran copias a la Comisidn de Disciplina Judicial
del Departamento del Tolima ubicada en la Calle 41 # 5-16, Piso 15, Edificio F25 Ibagué
Tolima, correo electrénico consectol@cendoj.ramajudicial.gov.co , sobre posible
incumplimiento de las funciones del abogadc RONNY ALEJANDRO MANRIQUE
RODRIGUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 1.110.542.705 y tarjeta profesional
No 432.646 del Consejo Superior de la Judicatura.

En este orden de ideas, y siguiendo las previsiones descritas en el articulo 43 de |a Ley 610 de
2000, articulo 48 de la Ley 1564 de 2012 y demés normas concordantes, se procede a nombrar
de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior
de la Judicatura, a la abogada TEPHANY CAROLINA BUSTAMANTE JIMENEZ, identificada
con la cedula de ciudadania No 1.234.644.899 expedida en Ibagué Tolima, y tarjeta profesional
No 433.197 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada de oficic del sefior JOSE
ESNORALDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania No.
5.978.254 de Prado - Tolima, en calidad de Gerente, vinculado como presunto responsable
fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 12-080-023, adelantado

ante la Empresa de Servicios Plblicos de Prado - Tolima “EMSERPRADO S.A. E.S.P.”, de
conformidad con lo sefialado en procedencia.

Por lo que en virtud de lo anterior, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
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Contraloria Departamental del Tolima.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Nombrar de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares
de la Justicia, a la abogada TEPHANY CAROLINA BUSTAMANTE JIMENEZ, identificada
con la cedula de ciudadania No 1.234.644.899 expedida en Ibagué Tolima, y tarjeta profesional
No 433.197 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada de oficio del sefior JOSE
ESNORALDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania No.
5.978.254 de Prado - Tolima, en calidad de Gerente, vinculado como presunto responsable
fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 12-080-023, adelantado
ante la Empresa de Servicios PUblicos de Prado - Tolima "EMSERPRADO S.A. E.S.P.”, quien
deberd desempefiar el cargo en forma gratuita y de conformidad con lo sefialado en
precedencia. )

ARTICULO SEGUNDO. Por Secretaria General y Comin, comuniquese a la abogada
TEPHANY CAROLINA BUSTAMANTE JIMENEZ, identificada con la cedula de cludadania
No 1.234.644.899 expedida en Ibagué Tolima, y tarjeta profesional No 433.197 del Consejo
Superior de la Judicatura, al correo electronico ecarobustamantej@ut.edu.co ; el contenido del
presente auto para que se pronuncie dentro de los cinco (5) dias siguientes a la comunicacién,
indicandole que el nombramiento es de forzosa aceptacion, salvo que acredite estar actuando
en mas de cinco (5) procesos como defensor de oficio y que deberd concurrir inmediatamente
a asumir el cargo, so pena de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar.

De manera que, en el caso de aceptar la designacion, deberd concurrir a la Direccion Técnica
de Responsabilidad Fiscal, ubicada en el séptimo piso del edificio de la Gobernacién del Tolima
dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la aceptacion salvo situacion de fuerza mayor
que justifiquen surtir el trdmite de manera virtual, la cual debera ser comunicada
inmediatamente, so pena de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar.

ARTICULO TERCERO: Notificar por estado por medio de la Secretaria General y Comin el
contenido del presente proveido a los sujetos procesales, apoderados si hubieres y compafiias
aseguradoras, conforme lo establece el articulo 106 de la Ley 1474 de Julio 12 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Dar posesion a la abogada TEPHANY CAROLINA BUSTAMANTE
JIMENEZ, identificada con la cedula de ciudadania No 1.234.644.899 expedida en Ibagué
Tolima, y tarjeta profesional No 433.197 del Consejo Superior de la Judicatura como defensora
de oficio de la mencionada implicada en el proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICULO QUINTO: Compulsar a la Comision de Disciplina Judicial del Departamento del
Tolima ubicada en la Calle 41 # 5-16, Piso 15, Edificio F25 Ibagué Tolima, correo electronico
consectol@cendoi.ramajudicial.gov.co , sobre el incumplimiento de las funciones del abogado
RONNY ALEJANDRO MANRIQUE RODRIGUEZ, identificado con la cedula de ciudadania
No 1.110.542.705 vy tarjeta profesional No 432.646 del Consejo Superior de la Judicatura,
quien fue solicitado por la Contraloria Departamental del Tolima para que cumpliera las
funciones de apoderado de oficio del sefior Jose Esnoraldo Rodriguez Rodriguez,
identificado con cedula de ciudadania No. 5.978.254 de Prado - Tolima, en calidad de Gerente,
para la época de los hechos; vinculado como presunto responsable fiscal en el proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-80-023, adelantado ante la Empresa de
Servicios PUblicos de Prado - Tolima "EMSERPRADO S.A. E.S.P.”, tal como se evidencia en
los documentos aportados por el ente de Control.
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