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de 2025,

ROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General
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NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADOC

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta &l
dia 26 de junio de 2025 a las 06:00 p.m.

Secretaria Geaneral

Transcriptor: Maria Consuele Quintero
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué, Tolima, 25 de junio de 2025

Procede el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por este
érgano de control, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO DE
ARCHIVO No. 013 DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL del 28 de mayo
de 2025 dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado N° 112-079-2020,
adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL-TOLIMA”.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece e/ grado
de consulta en defensa del interés piblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarroffo del
cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla o revocaria,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece 1o siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de ia Contraloria Auxiliar def
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000”.

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar
de la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de
Consulta del auto No. 013 de fecha 28 de mayo de 2025, por medio dei cual la Direccidén
Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, dicté auto de Archivo del
proceso de Responsabilidad Fiscal por no mérito en el proceso de responsabilidad fiscal
No. 112-079-2020.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motiva la apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal, el memorando nimerc CDT-RM-
2020-4868 del 11 de diciembre de 2020, suscrito por la Direccion Técnica de Control Fiscal
y Medio Ambiente y dirigido a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, dando
traslado al hallazgo 079 del 9 de diciembre de 2020, el cual sefiala lo siguiente:

13 Gestion Fiscal debe orientarse al adecuado y correcto manejo e inversion de los
recursos en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios
de eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.” (Articulo 3 de la Ley 610 de 2000).

{-]

El Articulo 315 de la Constitucién Polftica de Colombia consagra: Son atribuciones del
alcalde: 3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de fos servicios a su cargo... ”

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobemacion del Tolima, piso 7
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La ley 769 de 2002 que reglamenta el Cédigo Nacional de Transito y la Ley 1383 de
marzo 16 de 2010 que reforma la Ley 769 de 2002 establecen claramente las
obligaciones de los organismos de trénsito y/o autoridades de trénsito; asf mismo, el
Decreto Naciona! 019 de 2012, reforma procedimientos al respecto.

El art. 206 del Decreto 019 de 2012, que modifica el art. 159 de la Ley 769 de 2002,
antes modificado por el art. 26 de la Ley 1383 de 2010, establecié: "Articulo 159,
Cumplimiento. La ejecucion de Jas sanciones gue se impongan por violacion de fas
normas de transito, estard a cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccion
donde se cometid el hecho, quienes estarsn investidas de jurisdiccion coactiva para ef
cobro, cuando eflo fuere necesario,

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de trénsito prescribirdn en tres
(3) affos contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion deberd ser
declarada de oficio y se interrumpird con fa notificacion del mandamiento de pago. La
autoridad de trénsito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las
cuales se encuentren configurados Jos Supuestos necesarios para declarar su
prescripcion. (....) ”

Ahora bien, en lo concerniente a Municipio de El Espinal, El Estatuto de Rentas
establece: En los articulos 448 y 449 "os procedimientos administrativos de cobro
coactivo atribuidos por competencia funcional af GRUPO DE COBRO COACTIVO DF A
TESORERIA MUNICIPAL.”

-El art. 450 “El procedimiento para el cobro coactivo y la forma expresa para la
netificacion del mandamiento de pago.”

Igualmente, ia Ley 610 de 2000, Articulos 3 y 6. Gestidn fiscal y Dafio Patrimonial al
Estado: "Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado /3 lesion
del patrimonio pdblico, representada en ef menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses
patrimoniales del Fstado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inoportuna, que en términos generales, no se aplique af cumplimiento de Jos
cometidos y de /os fines esenciales del Estado, particularizados por e/ objetivo funcional
¥ organizacional, programa o proyecto de los sufetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podraé ocasionarse por accion u omision de los servidores
pablicos o por Ja persona natural o Juridica de derecho privado, que en forma dofosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento af patrimonio publico.”

Ahora bien, frente al fendémeno de |a caducidad Fiscal relacionada en e “ARTICULO
90. CADUCIDAD Y PRESCRIPCION DE LA LEY 610 de 2000. <Articuio modificado
por el articulo 127 del Decreto Ley 403 de 2020, Ef nuevo texto es o s ufente:> La
accion fiscal caducars si transcurridos diez (10) aiios desde la ocurrencia del
hecho generador del daiio al patrimonio piiblico, no se fa proferido auto de
apertura def proceso de responsabilidad fiscal. Una vesr proferido e/ auto de apertura se
entenderd interrumpido el término de caducidad de I3 accion fiscal (Negrilla fuera de
texto).

Este término empezard & contarse para los hechos o actos instantsneos desde ef dia de
su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de cardcter permanente o
continuado desde ef ditimo becho o acto.
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Posteriormente mediante Radicado No. 20201100028341 de fecha 16 de octubre de
2020, ta AGR emitié el Concepto 110.55.2020, dando respuesta a los sefialados
interrogantes presentados por este ente de control. Concepto del cual, se realizé la

revision frente al tema gue nos ocupa en este proceso auditor, como es la Caducidad de
la Accién Fiscal; el cual establece entre otras cosas, las siguientes:

[-]
3. De Ia caducidad de Ia accion fiscal en el Decreto-Ley 403 de 2020

En cuanto a la caducidad establecida en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000 modificado
por el articulo 127 del Decreto-Ley 403 de 2020, este Despacho en concepto
110.35.2020 del 04 de agosto de 2020 (Radicado No: 20201100018811 ), se pronuncio
en los siguientes términos:

El cambio normativo tiene dos aspectos: i) la ampliacion del término de caducidad que
pasa de cinco (5) aiios a diez (10) afos contados a partir de los hechos generadores del
dafio patrimonial y i) se puntualiza el que la promulgacion del auto de apertura,
interrumpe el término de caducidad de la accion fiscal.

(...) El legislador excepcional del Decreto-Ley 403 de 2020, no condiciono de manera
especial la entrada en vigencia de este cambio normative procesal como si lo hizo en
ofras normas de este cardcter, por lo tanto, se debe entender su entrada en vigencia en
los términos del articulo 166 ibidem, es decir, a partir de la promuigacion de /a norma,
esto es, a partir def 16 de marzo de 2020.

(...)De la transcripcion normativa, Jjurisprudencial y conceptual transcrita, este Despacho
concluye que el fendmeno juridico de /a caducidad se encuentra dentro del derecho
procesal, por tanto su naturaleza es de orden publico y por ello irrenunciable;
establecida como garantia para la sequridad juridica y e interés general, consistente en
el establecimiento de un plazo determinado para poder ejercer una accion para exigir
un derecho y en el caso def control fiscal, el tiempo con que cuenta el organismo de
control fiscal para dar inicio al respectivo proceso de responsabifidad fiscal contra los
presuntos responsables del detrimento patrimonial al Estado observado.

£ término de caducidad en el trénsito legisiativo se debe aplicar de acuerdo a dos
hipdtesis: i) Si el término de caducidad establecido en fa norma anterior se encuentra
vencido al momento de entrada en vigencia de la nueva norma, se aplica /a norma
anterior teniendo en cuenta la consolidacion de tal figura Jjuridica y por ende la
imposibilidad de incoar fa accion fiscal; y i) Si al momento de entrar en vigencia la
nueva norma, el término de caducidad establecido en /a norma anterior no se habia
vencido, fa aplicacion para su conformacion es la de la nueva normatividad en ef
entendido gue aiin no se ha consolidado la figura Juridica Hlamada caducidad y por
tanto adn se estd frente a una mera expectativa de gue ésta se materialice.

En los anteriores términos consideramos atendidas sus inguietudes, esperando haber
dado claridad sobre las mismas, manifestandole ademds que la sefiora Auditora General
de la Republica en cumplimiento de /as disposiciones del Decreto-Legislativo 491 de
2020, expidid la Resolucidn Reglamentaria No. 005 del 31 de marzo de 2020 “Por la
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cual se modifica la Resolucion Reglamentaria No. 004 de 2020 Yy se foman otras
medidas por motivos de salubridad publica.”] autorizando en su articulo 4 9 el uso de /a
firma escaneada por parte de Jos directivos de la entidad en fos documentos dirigidos a

los usuarios, y en el articulo 5° su comunicacic y notificacion a través de medios
electronicos (direccion electronica).

£1 presente concepto se emite en los términos def articulo 28 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA) sustituido por el articulo 1° de |z Ley 1755 de 2015 “Por medio de /3 cual se
regula el Derecho Fundamental de Peticicn y.se sustituye un titulo del Codigo de
Procedimiento Administrativo Yy de Jo Contencioso Administrativo”, con cardcter
orfentador tal como lo determina la Seccidn Cuarta de fa Sala de Jo Contencioso
Adminjstrativo de Consejo de Fstado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro de/
expediente radicado 20392 -25000-23-37-000-2012-00320-01

[...] Teniendo en cuenta el concepto emitido por la AGR, para este ente de control es
claro que el término de la caducidad se debe aplicar de acuerdo a la hipétesis de que
"Si el termino de caducidad establecido €n la norma anterior se encuentra vencido a/
momento de entrada en vigencia de la nueva norma, se aplica la norma anterior
teniendo en cuenta la consolidacion de tal figura juridica y por ende Ja imposibilidad de
incoar la accion fiscal...”; asi las cosas, y teniendo en cuenta la ley 610 de 2000 que
relaciona en el “ARTICULO 9o, CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. (3 accicn fiscal
caducard si transcurridos cinco (5) affos desde la ocurrencia del hecho generador def
danio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, Este término empezard a contarse para los hechos o Jos actos
instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejfos, de tracto sucesivo, de
cardcter permanente o continuado desde e Jtimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afios, contados a partir de /3
expedicion del auto de apertura del proceso de responsabifidad fiscal, si dentro de dicho
término no se ha dictado providencia en firme que /a declare.

£/ vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impediré que
cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener Ia reparacidn de fa totalidad def
getrimento y demés perjuicios que haya sufrido la administracién, a través de Ja accion
cvil o incidente de reparacion integral en calidad de victima en e/ proceso penal, que
podrd ser ejercida por Iz contraloria correspondiente o por la respectiva entidad
publica”.

Asi las cosas, se realizé una nueva relacibn de comparendos prescritos de las
resoluciones relacionadas en la tabia anterior, y teniendo en cuenta e fendmeno de Ia
caducidad de la accién fiscal relacionado en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, se
tendra como base para calcular e! valor de los comparendos de transito que generan un
presunto dafio patrimonial para el municipic de El Espinal los comparendos emitidos
desde el mes de diciembre de 2012, como se relaciona en la siguiente tabla:

Comparendos prescritos de las vigencias diciembre de 2012, 2013,2014 y 2015

Ne. No. Comparendo y

Resolucié . . A Fecha
Identificaci Resoluciones de
n d? . Fecha 6n Infractor Nombre Infractor Acuerdo de Pago Comparen Valor
Prescripci . do
Prescritos

on
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00292018 | % [1}3/ 2 1'105'f74'85 JALBER TVAN GUZMAN MORA 9999999900090999312 03/12/2015 | 1.503.288
00202018 | 1% 2;’ 20 1'105'1674'35 JALBER TVAN GUZMAN MORA 99999999”"”00”99312 03/12/2015 |  1.503.288
01072 | & gg" 20 | 93130.190 | JAIR FERNANDO MONTEALEGRE 999999990000022459; 06/06/2015 |  194.815
20190694 | 0#03/20 | 1.007.688.04 | CAMILO  ALEIANDRO  ONOFRE | 555400000002811570 | 20/01/2013 |  1.530.146

19 8 OLIVAR
20190094 | 03/03/20 | 1.007.683.04 | CAMILO  ALEJANDRO  ONOFRE | 53c80000002811571 | 20/01/2013 |  1.534.104
19 8 OLIVAR
20190104 | 1Y/ 23/ 20 1'105'5681'55 MAYRON GERMAN PEREZ 732630000000023116; 25/02/2013 | 405.170
20100104 | 1Y/ 23’ 20 1'105'5581‘55 MAYRON GERMAN PEREZ 732680909000028126; 25/02/2013 | 759.694
11/05/30
20180106 o 93.136.073 | ALEXANDER HERNANDEZGARCIA 6983148 23/10/2014 | 329.868
20100105 | Y 23/ 20 | 93131450 | JHON NAZARIO ARDILA GONZALES 7326800009006281“2 031272012 | 748208
1570720 3 .
20160121 % 5.636.867 | JOSE DANIEL RODRIGUEZ VINAS 563867 11/09/2014 |  347.421
31/03/20 OSCAR ~ ALBERTO  GARCIA | 9999999500000015092
20190138 " 93.132.788 | oo \ °2| 0304014 | 376.690
71/03/20 OSCAR ~~ ALBERTO  GARCIA | 9999999900000015092
20190138 o 93.132788 | oonnt s %2 | 03042014 | 1412584
1763720
20190139 & 11.229.744 | CARLOS ALBERTO PINZON TAMAYO 5637336 02/06/2014 | 2.617.952
20100177 | O g‘g"' 20 | £5700.317 | OLIVIA LOZANO VASQUEZ 7326890090000281122 28/12/2012 | 749.289
20190202 | & ?g” 20| 93131.308 | RODRIGO RAMIREZ MARTINEZ 7326300”“”"0“28“53 13/01/2013 |  1.554.247
20190204 | &/ 2;"20 1'109';15‘79 FERNANDO SANCHEZ CHARRY RESOLUC. 989231 | 30/10/2014 |  727.305
20190204 16";‘9‘/20 1'109':16'7“ FERNANDO SANCHEZ CHARRY RESOLUC. 1070462 | 30/10/2014 |  697.500
20190205 16/01;/20 1'105'3636‘39 LUIS FERNANDO OLIVAR RESOLUC. 1509681 | 14/10/2015 |  417.463
20190207 | ® g;’/ 20 1'195‘577'3@ FAYTHER FABIAN AMAYA MENESES 9999999900000106933 26/03/2013 | 760.489
16704736
20190208 o 93.137.327 | ROBINSON BOLIVAR MOLENA 73268000002811472 | 05/01/2013 |  778.903
20190209 15/?;”20 1'105'580'42 CLAUDIA PATRICIA DONOSO RESOLUC. 2520572 | 09/06/2015 |  772.515
20190212 15/2;/2{’ 1'119274'58 LEONARDO ARIAS ARIAS 2326800000000281120 | 10/12/2012 |  1.509.009
2
16/04/30 | 1.110.174.68 RESOLUC,
20190219 o ; LEONARDO ARIAS ARIAS IO | 15/042015 | 461.500
3 72
14332010 | 2% cig/zo 53.437.767 | JOSE FERLEY CHAVES CIFUENTES | 0000990000018 Sg 29/03/2017 | 8.240.135
3246201 | & gg’ 20 1‘105'5682'62 RAMIRD VICARA NUREZ RESOLUC 110582625 | 04/08/2015 |  910.317
_ 7
ST | 03709720 | 1.105.682.62 | PAVIRO VICARA NUREZ RESOLUC 5636799 | 04/08/2015 | 830.734
ventanillaunica@contraloriadeltoiima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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3252406 | 06/ ?g’ 20 | 65.708.099 | IVON ANDREA SANDOVAL PEREZ RESOLUC. 6983147 | 17/09/2015 |  401.945
3252097 | 17/09/20 | 1.105.680.76 | DANIEL ~ ALEXANDER SANWIGUEL RESOLUC. 6983014 | 11/08/2015 | 401100
19 8 MENDEZ
3246080 | 9%/ :S’ 2 1'105'9684'23 ANDRES FELIPE DIAZ OVIEDO RESOLUC 2810915 | 28/06/2013 |  589.500
06712730
3-248587 b 93.129.359 | HENRY SANTOS RESOLUC 5636420 | 23/10/2013 | 461191
3249172 | %220 | 110568428 | e pet e pIaz ovIEDO RESOLUC 5636613 | 02/12/2013 |  589.500
3251835 | 0%/ }g" 20 1'105'8684'28 ANDRES FELIPE DIAZ OVIEDO RESOLUC 6982821 | 21/05/2014 |  337.205
06/12/30
3253076 2 93.129.359 | HENRY SANTOS RESOLUC 6983450 | 21/08/2014 |  415.411
TOTAL PRESCRIPCIONES 34.868.561

Asi las cosas, teniendo que, el art. 159 del Codigo Nacional de Transito modificado por
el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010, modificado por el art. 206 del Decreto Nacional
019 de enero de 2012 que reza: "ARTICULO 206. CUMPLIMIENTO. F/
articufo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 26 de iz Ley 1383 de
2010, quedard asi: "Articulo 159, Cumplimiento. |2 efecucion de las sanciones que
se impongan por vielacion de las normas de trdnsito, estard a cargo de las autoridades
de transito de la jurisdiccion donde se cometic ef hecho, quienes estaran investidas de
Jurisdiccion coactiva para ef cobro, cuando ello fuere necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribirdn en tres
(3) afios contados a partir de s ocurrencia del hecho; la prescripcion deberd ser
declarada de oficio y se interrumpiré con la notificacion del mandamiento de pago. La
autoridad de triansito no podré iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto

de las cuales se encuentren configurados los Supuestos necesarios para
decl,

eclarar su prescripcion.

El fendmeno de la prescripcién tiene operancia en materia de ejecucién de las
sanciones que se impongan por violacién de las normas de transito, cuando Ia
administracidn representada por los Organismos de Trénsito deja vencer el plazo
sefialado por el legislador sin haber iniciado el proceso coactivo, el cual se entiende
surtido cuando se dicta el mandamiento de pago.

La SECRETARIA DE HACIENDA Y TRANSITO MUNICIPAL DE EL ESPINAL, de acuerdo a
la competencia funcional que le asiste mediante los arts. 448 y 449 del Estatuto de
Rentas Municipal y en concordancia con la obligacién estipulada en el Art. 159 del
Cédigo de Transito, modificado por el art. 26 de la Ley 1383 de 2010, modificado por el
art. 206 del Decreto Nacional 019 de Enero de 2012, le asistia la obligacion de cumplir
con la ejecucion del cobro coactivo de las multas e infracciones de transito impuestas
iniciando con la emisién del mandamiento de pago y las notificaciones de los mismos,
en el modo y tiempo contemplado en el art. 450 del Estatuto de Rentas Municipal y en
el Estatuto Tributario,

Revisada las Resoluciones de prescripcién allegadas por la Administracién Municipal del
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Espinal, se puede establecer que durante las vigencias diciembre de 2012, 2013, 2014
y 2015 la Secretaria de Hacienda de El Espinal, se vio abocada a expedir Resoluciones
de prescripcién a solicitud de los interesados, por no haberse efectuado las respectivas
gestiones administrativas de Cobro Coactivo en los términos y forma del Art. 159 del
Cédigo de Trénsito y sus modificaciones,  situacion que le generd al Municipio del
Espinal un presunto detrimento patrimonial en cuantia de TREINTA Y CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS SESENTA Y UN PESOS
($34.868.561).

El ente de control concluye que la disminucion patrimonial es consecuencia de: a) La
omisién de las Resoluciones Sancionatorias debidamente ejecutoriadas y que presten
mérito ejecutivo, por parte de la Secretaria del Hacienda Municipal, b) La falta de
seguimiento y omisién en la generacion oportuna de los Mandamientos de Pago
debidamente notificados al deudor, como lo establece la norma, ¢) La falta de
mecanismos de control de la méxima autoridad municipal conducente a preservar los
dineros del Municipio y de Instituciones como la Policia Nacional y el SIMIT, quienes a
causa de la prescripcion de los comparendos, dejaron de percibir los dineros que el
Cédigo de Transito les otorga mediante los art. 10 y el pardgrafo segundo del art. 139
del Cédigo de Tréansito, modificado por el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010,

modificado por el art. 206 del Decreto 019 de 2012.

No obstante la anterior precisién, al momento de generar el auto de apertura, la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental det Tolima, observa la
necesidad de excluir otros comparendos, porque sobre ellos recae el fendomeno de la
caducidad. Asi las cosas, los comparendos que se enlistan para aperturar el presente
proceso corresponden al siguiente cuadro, los cuales suman VEINTICINCO MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS

($25.299.791).

No. No. Comparendo y
Resolucién Identificacién Resoluciones de Fecha
de Fecha Infractor Nombre Infractor Acuerdo de Pago Comparendo Valor
Prescripcion Prescritos
FAYTHER FABIAN AMAYA
20190207 16/04/2019 | 1.105.677.300 MENESES 99999999000001000000 29/03/2013 760.489
3-246080 06/12/2019 | 1.105.684.289 | ANDRES FELIPE DIAZ OVIEDO | RESOLUC 2810915 28/06/2013 589.500
3-248587 06/12/2019 93.129.359 HENRY SANTOS RESOLUC 5636420 23/10/2013 461.191
3-249172 | 06/12/2019 | 1.105.684.288 | ANDRES FELIPE DIAZ OVIEDO | RESOLUC 5636613 02/12/2013 589.500
OSCAR ALBERTO GARCIA
20190138 | 21/03/2019 93.132.788 RODRIGUEZ 99999999000000900000 03/04/2014 376.690
QSCAR ALBERTO GARCIA
20190138 | 21/03/2019 93,132.788 RODRIGUEZ $9999999000000900000 03/04/2014 | 1.412.584
3-251835 06/12/2019 | 1.105.684.288 | ANDRES FELIPE DIAZ OVIEDO | RESOLUC 6982821 21/05/2014 337.205
CARLOS ALBERTO PINZON
20190139 21/03/2019 11.229.744 TAMAYO 99999999000000900000 02/06/2014 | 2.617.952
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3-253076 | 06/12/2019| 93.129.359 | HENRY SANTOS RESOLUC 6983450 21/08/2014 415.411
JOSE DANIEL RODRIGUEZ
20190121 | 19/03/2019 5.636.867 VINAS 99999995000000900000 11/09/2014 347421
ALEXANDER
20190106 | 11/03/2019| 93.136.073 HERNANDEZGARCIA 99999999000000900000 23/10/2014 329.868
20190204 | 16/04/2019 | 1.109.416.709 | FERNANDQ SANCHEZ CHARRY RESOLUC. 989231 30/10/2014 727.305
20190204 | 16/04/2019 | 1.109.416.709 | FERNANDO SANCHEZ CHARRY RESOLUC. 1070462 30/10/2014 697.500
20190219 | 16/04/2019 | 1.110.174.686 | LEONARDO ARIAS ARIAS RESOLUC. 2008000385A | 15/04/2015 461.500
JAIR FERNANDQ
201972 25/02/2019 |  93.130.190 MONTEALEGRE 99999995000000900000 06/06/2015 194.815
20190209 | 16/04/2019 | 1.105.680.422 | CLAUDIA PATRICIA DONOSO RESOLUC. 2520572 09/06/2015 772.515
3-246201 | 05/09/2019 | 1.105.682.625 | RAMIRO VICANA NUNEZ RESOLUC 110582625 04/08/2015 910.317
3-249812 | 05/09/2019 | 1.105.682.625 | RAMIRO VICANA NUNEZ RESOLUC 5636799 04/08/2015 830.734
DANIEL ALEXANDER
3-252087 ; 17/09/2019 | 1.105.680.768 SANMIGUEL MENDEZ RESOLUC. 6983014 11/08/2015 401.175
IVON ANDREA SANDOVAL
3-252406 | 06/09/2019 | 65.708.099 PEREZ RESOLUC. 6983147 17/09/2015 401.945
20190205 | 16/04/2019 | 1.105.686.393 | LUIS FERNANDO OLIVAR RESOLUC. 1509681 14/10/2015 417.463
292019 12/02/2019 | 1.105.674.851 | JALBER IVAN GUZMAN MORA 99599999000000900000 | 03/12/2015 | 1.503.288
292019 12/02/2019 | 1.105.674.851 | JALBER IVAN GUZMAN MORA 99999999000000900000 | 03/12/2015 | 1.503.288
JOSE FERLEY CHAVES
14332018 | 20/05/2019 | 93.437.767 CIFUENTES 99599999000001800000 29/03/2017 | 8.240.135
25,299.791
III. PRUEBAS Y ACTUACIONES ADELANTADAS

El proceso de Responsabilidad Fiscal que se apertura se sustenta en el siguiente material
probatorio.

Auto de asignacion No. 009 del 10 de febrero de 2021. (Folio 1)

. Memorando No. CDT-RM-2020-4868 del 11 de diciembre de 2020. (Folio 2)

. Hallazgo Fiscal 087 del 14 de diciembre de 2020. (Folios 3 al 15)

- Disco compacto que contiene los soportes del hallazgo. (Folio 16)

Diligencias de notificacién y comunicacién del auto de apertura (Folios 27 al 100)
Respuesta de la Administracion Municipal a peticién formulada en el auto de apertura
(Folios 101 al 136)

7. Solicitud de copias del proceso suscrito por Ricarde Andrés Suarez Guzmén (Folio 137)
8. Versién libre y espontanea rendida por Héctor Jhon Rodriguez (Folio 138 y 139)

9. Solicitud de copias e informacién sobre ei proceso (Folios 140 al 143)

10.

O U wN

Notificacion en pagina web al sefior Victor Manuel Idarraga (Folios 144 al 146)
11. Notificacién en pagina web al sefior Jairo Hernandez Sanchez (Folios 147 al 149)
12. Respuesta peticién de la sefiora Mélida Patricia Hernandez (Folio 152)
13. Poder otorgado por Liberty Seguros SA., a Edgar Zarabanda Collazos (Folios 153 al

155) Poder otorgado por AXA Colpatria SA., al abogado Ricardo Vélez Ochoa. (Folios
156 al 160)

14, Copia del poder que aporta huevamente el abogado Edgar Zarabanda (Folios 161 y
162)
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15.  Requerimientos para rendir version libre y esponténea (Folios 171 al 173)

16.  Version libre y espontdnea rendida por Mélida Patricia Hernandez (Folios 174 y
175)

17.  Diligencias de notificacién, comunicacién y designacién de apoderados de oficio
(Folios 178 al 197)

18.  Solicitud de copias suscrito por Eva Hernandez Benitez (Folio 198 y 202)

19,  Solicitud de copias del proceso suscrita por Mélida Patricia Hernandez. (Folios 205
al 207)

20. Designacién de apoderada de oficio a la estudiante Linda Caterine Pedraza (Folio
208

21.  Sustitucién de Karol Daniela Amaya por Linda Caterine Pedraza, como apoderada
de oficio de Jairo Herndndez (Folio 209)

22.  Memorial donde la apoderada de oficio del sefior Victor Manuel Idarraga solicita
informacion del proceso (folio 210 y 211)

23.  La sefiora Mélida Patricia Hernandez solicita copia del proceso (folio 212)

24,  Oficio atiende solicitud de copias (Folio 213)

25.  Apoderada de oficio del sefior Victor Manuel Iddrraga aporta correos para recibir
informacién del proceso (folio 214)

26.  Oficio atiende solicitud de informacion (folio 215)

27.  Proceso de notificacidn auto de vinculacién (folios 220 al 242)

28.  Sustitucion apoderada de oficio del sefior Victor Manuel Idarraga (folios 243 al 248)

29.  Posesién apoderada de oficio del sefior Jairo Hernandez (folio 249)

30. Oficio atiende solicitud de apoderada de oficio del sefior Jairo Hernandez (Folio
250)

31.  Version libre que rinde Efrey Bocanegra (folios 251 al 255)

32.  Oficio atiende solicitud al sefior Mauricio Ortiz Monroy (Folio 256)

33.  Versidn libre que rinde Mélida Patricia Hernandez (folios 257 al 321)

34.  Reiteracién para versién libre y espontanea a los sefiores Ricardo Andrés Suarez y
Eder Augusto Rodriguez (Folios 322 al 326)

35.  Version libre y espontanea rendida por el sefior Eder Augusto Rodriguez (Folios 327
y 328)

36. Apoderada de oficio del sefior Jairo Hernandez solicita informacién del proceso
(Folio 329)

37.  FEl sefior Eder Augusto confiere poder al abogado Cristhian Camilo Rodriguez
lLozano. (folio 331)

38. Apoderado de confianza de la compariia AXA COLPATRIA G5A,, solicita
desvinculaciéon del proceso (folios 332 al 348)

39.  Correo que atiende solicitud de copias (folio 349)

40. Sustitucién apoderada de oficio del sefior Jairo Hernéndez (folios 350 y 351)

41. Diligencias de notificacidn del auto de pruebas (folios 356 al 359)

Actuaciones procesales

Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal (folios 17 al 26)
Auto designando apoderado de oficio (folios 712y 713)

Auto reconoce personeria y su respectiva notificacion (Folios 164 al 170)
Auto designando apoderado de oficio (Folios 176 7 177)

Auto vincula sujetos procesales (folios 216 al 219)

Auto de pruebas (folios353 al 355).

Auto de archivo No. 013 de fecha 28 de mayo de 2025 (folios 367-380).

Nounhkwihe

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA
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La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, emitié Auto de
Archivo No. 013 de fecha 28 de mayo de 2025, mediante el cual se declara probada la
causal que conlleva al auto de archivo de la Accién Fiscal a favor de los seflores Mélida
Patricia Herndndez Lozano, identificada con la cédula de Ciudadania ndmero
65.701.645, Jairo Hernandez Sanchez, identificado con la cédula de cudadana nimero
93.115.776, Ricardo Andrés Suarez Guzman, identificado con la cédula de ciudadania
ndmero 1.105.682.525, Héctor Jhon Rodriguez Reinoso, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 5.831.873, quienes desempefiaron el cargo de Directores
Administrativos de Transito en la Administracion Municipal de El Espinal Tolima, Victor
Manuel Idarraga Montealegre, identificado con la cédula de ciudadania nimero
93.120.982, Eder Augusto Rodriguez Molina, identificado con Ia cédula de ciudadania
93.123.048 y Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con la cédula de ciudadania
93.122.097, quienes se desempefiaron como Secretarios de Hacienda y Tréansito en el
Municipio de El Espinal para la época de los hechos.

Iguaimente, desvinculo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-079-2020, como
Terceros Civilmente Responsables, a las compafiias Liberty Seguros SA., con NIT.
860039988-0 y Axa Colpatria Seguros SA., con NIT. 860002184-6, como terceros
civilmente responsables con ocasién a la expedicion de ias siguientes pdlizas:

RELACION DE POLIZAS VINCULADAS EN EL PROCESO 112-079-020 ADMINISTRACICN MUNICIPAL DE EL
ESPINAL TOLIMA
Tipo Monto
Aseguradora NIT. No. Péliza | Expedicién Vigencia pdliza amparado Tomador
05/04/2016 AL
Liberty 860039988 122602 | 10/09/2015 | 19/08/2016 $
Seguros SA ¢ 15/08/2016 AL 100.0056.000
122725 | 26/09/2016 | 08/01/2018
Poliza de Municipio
06/03/2017 al Maneio $ de El
8001003345 5/04/2017 | 11/04/2018 Globél 400.000.000 | FEspinal
AXA Tolima
Colpatria 860002184- 11/07/2018 al $
Sequros SA. 6 8001003537 | 21/08/2018 | 31/10/2019 300.000.000
31/10/2019 al $
8001003715 | 30/11/2019 | 29/11/2020 800.000.000

La decision objeto de estudio dentro del auto No. 013 del 28 de mayo de 2025, se
fundamenta en lo siguiente:

"(...)Para efecto de producir Ia presente decision el Despacho, atendiendo los argumentos
expuestos por las partes en sus versiones libres Y espontaneas realizé un andlisis a cada
uno de fos comparendos y para tales efectos cobra especial interés la version libre y
espontdnea que rinde la sefiora Mélida Patricia Herndndez, al analizar cada uno de los
comparendos teniendo en cuenta ef historial que aparece en el SIMIT., donde se aprecia
qgue la mayoria de los registros contaban con acuerdos de pago y en los demas se habia
librado mandamiento de pago, hechos gue demuestran la gestion de cobro por parte de /3
Administracidn Municipal,

Del andlisis gue hace la sefiora Mélida Palricia, también advierte a/ Despacho que en e/
auto de apertura fueron enfistados comparendos de los afios 2008 y 2010 habiendo
operado el fenomeno de la caducidad v también resulta admisible el argumento, gue Ia
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prescripcion que se produce no es sobre los comparendos, sino sobre los
realizados, es decir el proceso de cobro coactivo y los acuerdos de pago asi:

P ¢+

2 UN 69%}%8“5
TESORERLA MUNICIFAL Y Fee £ Duch
NIT: 896.702.027-0 WL« ey b P S0

RESOLUCION No. 20150209
DEL 15 DE ABRIL DE 2018

“Par medio de |a cum! se declara una prescripcidn a peticion de parte”

El Tesoraro de la Alcaldia Municipat de El Espinal Tolima.

En uso de sus facultades legales, segan lo dispuesto en el aniculo 140 de 1a ley
Y56 de 2002, adiculos 5y 17 de la Lay 1088 de 2008, en concordandia sor &l
Deacreto 624 de 1988 {Estatute Tributardo E.T.N.}, procede a resciver la solicitud
de prescripcidn presentada contra las Resaludiones No. 2E52057TE, dentro del
procese que por Jurisdicaién Coactiva se adelanta en confra del senor CLALUIA
PATRICIA DONDSO | identficadofa) con cédula de cludadania No.
1,105.680.422 previo o andlisis de ios siguiertes!

ANTECEDENTES

Medlante Resolsciones No. 2520572 ia Tesorerias Municipal adscrita a la
Secretaria de Hacienda Municipal libré Mandamiento de pago en contra del sefor
CLAUDHA PATRICIA DONOSC identificado(a) con ¢édula de ciudadanla Na
1.105.680.422 ordenandole pagar la siguiente suma de dinerar

No COMPARENDO WVALOR EN LETRAS VALOR NUMEROS
Setecientos Setenta vy | S/72,515
Dos Ml Quinientos
Quince

La acEdn sfmcutiva tiene fendamenic en 8% resoluciones relacionadas a
confinuacitn, actos administrativos en firme y ejecutoriados:

Resolucicones  No2S20572

RESGLUCHIN No. FECHA BE | COMPARENDO
RESQLUCION NUMERC
25820672 08 DE JUNIKO DE 2010

FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

£ peticionaric solicita que se dé aplicacion al articula 159 de Ia ley 789 de 2002,
er la medida de gque ha transcurrido wWes anos Iin que Se notificara el

FLASORC:
Sk D OIS SARKAET SALrE sl

TRERETA 6 NP E-D0 PALAGRR MUSICIPAL OF ESFINAL — TOLINA
z il EMRARLES o
TOFOND, (B I300YAS - CUMIGT POSTAL 733520

tramites
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RESOLUCHIN Mo 20190213
DEL 16 DE ABRIL DE 2049

“Por medio de la cual se declara vna prescripeion a peticién de gane”

E! Tesorero de la Alcakdia Municipal do E: Espina: Tobmsa,

En uso de sus facultades iegales, segdm o dispuesic en ef articuke 140 e a ley
788 de 2002, articulos 5y ¥ de la Ley 1066 de 2006, &n concordancia mon e
Cacreto 624 de 1989 (Estatuto Tributario E_T.M.}, procede a resoiver la soficitud
der prescripcitn presemada contra las Resolucicnas
No2Z01S001 71-2003A003B54 |, dentro de!l Proceso gqua par Jurisdicoon Coactiva
se adatanta en contra del! sefior LEAQNARDO ARIAS ARIAS , identficado({a) con
cedulza de ciudadania Mo, T3 T74.688pevio =l anslisis de los Siguimmies:

ANTECEDENTES

Mediante Resolucionss No. 2016001 71-2008A00385A o Tesoreria Murnicipal
adscritz a la Secretaria de Hacienda Muniicipal librg Mandamiente de page en
conTa del sefior LEONARDD ARIAS ARIAS igentificagaa) con cddula de
ciedadania No 1.190,174.686, orden#ndole pagar ia sigulente suma de dineror

No CORPARENTDD MALOR EN LETRAS WALOR NMUMERCS
73Z620U000000281120% | Un | Millon Quuiniendos | § 1,505.509
MNueve Mit Nueve pesos

Cuatrociertos Sesema y | S 467,500
LEn 0H Quibtientos Pesgs

La accion ajecutiva tiens fundamentc en les resoluciones relacionadss =
contnuacion, actos administrativoes en firme v ejeckoriados:

_Feschiciones NoZO1600171-Z00BAQ03ESA

RESOLUCION Mo, FmCMaA DE | COMPARENDO
RESOLUCION MNUMEROD
25160017 VF DE FEERERD DE | 732E3G0000000287 1202
28316
| 2208A00385A 15 DE ABRIL DE 2005

ILAKORG:
A2 5 DI AIALRS RARRE T
CARRLAA 15 0P B FALLIID PAGMITISAL DE ESFINAL ~ TOLN
- o e

soyge - o
TEAFONGE R 2TR0RLE - CODIGD POSTAL T8 35

De otra parte el Despacho retoma como vdlidos los pantallazos del SIMIT., que fueron
incorporados en la versidn libre y espontdnea, donde se puede evidenciar que para ef
sefior Fayther Fabidn Amaya Meneses no tenia cargado comparendo alguno con el ndmero
99999999000001000000 (folio 264). Asi mismo los acuerdos de pago de los sefiores
Andrés Felipe Diaz Oviedo, Henry Oviedo, Henry Santos, Carios Alberto Pinzon Tamayo,
Alexander Herndndez Garcia, Fernando Sénchez Charry, Claudia Donoso, Ramiro Vizcaya,
Danjel Sanmiguel Méndez, Ivin Andrea Sandoval, Luis Fernando Olivar. El cobro coactivo
para los sefiores Oscar Alberto Garcla Rodriguez, Jalber Ivan Guzman Mora yJosé Ferley
Chdvez (Folios 264 al 284)

£l hallezgo refiere al sefior José Danjel Rodriguez Vifias con un nimero de cedula que
corresponde af seffor Antonio Diagz Mantilla, segun la Procuraduria General de la Nacion
donde se realizd tal indagacion.

En el hallazgo se indica que al sefor Leonardo Arias Arias, identificado con la cédula de
cudadania 1.110.174.686 Je impusieron el 11 de abril de 2008 un comparendo, el cual
derivo en la Resolucion Sancidn 20084000385 del 28 de mayo de 2008, No obstante lo
anterior, al revisar la plataforma del SIMIT, aparece /a anotacion que esta resolucion fue
anulada. Ademds tratindose de un comparendo del affo 2008, es apenas logico establecer
que en este caso particular ya operd el fendmeno de Iz caducidad. (folio 277)

£l hallazgo también refiere que al sefor Jair Fernando Montealegre, identificado con Iz
cédula de ciudadania 93.130.190 Je impusferon el 6 de junio de 2015 ef comparendo
99999999000000900000, sin embargo la plataforma SIMIT, no da cuenta de esta
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infraccion y al verificar el haflazgo 079 de 9 de diciembre de 2020, se puede observar que
este nidmero de comparendo aparece relacionado para ocho infractores distintos. (folio 22)

PRESCRIPCION COMPARENDOS EN £L PROCESO 112-079-020 ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL.
- . Fecha focha Focha
e atrastor | [Wombro infractor Comparands | sansien | rezelusion | vater | MITELS Imandamire | LT | acuords
105674851  |JALBER VAN GUZMAN MORA 260202 99354 25/R/20R| & 588700 sotkoes2|  armi20m
105674857  |JALBER NAN GUZMAN MORA 26101207 005153 25/2/20@| $ 566700 2010691 /201

S3BOWO JAIR FERNANDO MONTEALEGRE 60B/2015 224590 1041204 5 07382 flnumero de comparend no s rmesponde segim el S (1]

92 BEUIS ALEXANDER HERNANDEZGARCIA | %/05/20% 698348 Be7/2eM | 5 308000 ags:msf 2301209

5636867 JOSEDANIEL RODRIGUEZ VIRAS Weo/20H Esta cédula correspe nde al sefia r Ante nio Diaz M antilla seqin ta paglna de fa Pracumduria

9302788 OSCAR ALBERTO GARCIA RCDRIG|  2/04/20% BOE241 aroeizomu] §  we267 | 20100483 B/02/207

93162788 OSCAR ALBERTO GARCIA RODRIG]  3/04/20% 1509240 3/06/204| 8  1412.584 | 201700482 BIG2/207 .

1226744 CARLOSALBERTO PINZON TAMAY|  2/06/20% 56373336 2107720 | S 3.605.940 5637336] 20/2/2015
10046708 |FERNANDO SANCHEZ CHARRY 360204 280234 2yv/202| s 727308 osg2adl  30/0iz0K
g4 6700  |FERNANDC SANCHEZ CHARRY 0/10/20% 070462 woveR| $  eer.soe 0T0462] IR0
105686293 |LUIS FERNANDO OLIVAR “Hiz0 1508681 28/05/20%] 8 208,000 soesay]  Mrmizos
HIS6TTE00  |[FAYTHER FABIAN AMAYA MENESH  20/03/20%0 VEOB40 2806/201| § 760480 | 20160578 7/08/2015
05680422 (CLAUDIA PATRICIA DONDSO S/06/2010 2520672 G/OBIZ0G| §  T72.5% 2520572|  G/06/200
TOT4686 LEONARDO ARIAS ARIAS WO4/2008 | 200BACCCS85]  28/05/2008] § 461500 Resolucié n anulada

93437767 JOSEFERLEY CHAVES CIFUENTES |  m/ms/20m 872669 w0204} § 3608000 | 20voosw 26/03/207
105682625 RAMIRD VICARA NUNEZ 3/05/20G 281813 2/67/2013] §  586.500 281G} 4/08/2015
W5682625  {RAMIRO VICARA NUREZ /2073 6626700 a/0v201| & ses.sc0 seae7oe]  argarzos
1msee4zeg  |ANDRESFELIPE BIAZ OVIEDQ 2000312015 2809 28/06/201] 5 5BA.5C0 28NON|  3M0520B
tasegazae  |ANDRESFELIPE DIAZ OVIEEDO ITHZOT 5638613 2/2/20B] $  569.500- 563661  0/W/208B
56842860 | ANDRES FELIPE DIAZ OVIEDOQ 22/03/20% 6982821 2vo5/204| §  308.000 6662821 10204
03R83590 HENRY SANTOS 22/06/20% 6983450 2V0®/201| §  308.000 sagasse| zorweos
931263500 HENRY SANTOS 22/06/20% 6583450 ZV0R/20%WL $  208.000 6083450 20/1R2/2015
1705680768  |DAMNEL ALEXANDER SANMIGUEL 04201 88B3CK /06/2041 §  308.000 69830%| WOR20B
65708069 IVON ANDREA $ANDOVAL PEREZ RIDS/20% 608347 THON20%| § 308000 6083H7] /092016

En el cuadro anterior se puede observar que la Secretaria de Hacienda y Trénsito def
Municipio de Espinal en la gestion de cobro de 24 comparendos, en cuatro libro
mandamientos de pago y en 17 suscribid acuerdos de pago, de tal suerte que /as
resoluciones de prescripcion proferidas en el afio 2019 corresponden a declaraciones de
prescripcion del proceso de jurisdiccion coactiva y de los acuerdos de pago.

Asf las cosas, no resuita coherente manifestar que ef organismo de transito dejo vencer ef
plazo sefialado por el legislador sin haber iniciado el proceso coactivo, el cual se entiende
surtido cuando se dicta el mandamiento de pago y se fleva a cabo la respectiva
notificacion, pues a la Secretaria de Hacienda Municipal a través de la oficina de Tesoreria
le correspondia cumplir con la ejecucion del cobro coactive de las multas e infracciones de
trénsito impuestas, de conformidad con ef articulo 450 del Estatuto de Rentas Municipal y
el Estatuto Tributario.

Visto el material probatorio que obra en el proceso y los argumentos expuestos por fos
presuntos responsables fiscales en sus respectivas versiones libres y espontaneas,
tampoco resulta plausible la afirmacion que hace el haflazgo, al advertir que el dafio
corresponde a la omision de las Resoluciones Sancionatorias debidamente efecutoriadas y
que presten mérito ejecutivo, por parte de la Secretaria def Hacienda Municipal. Tampoco
/a falta de sequimiento y omision en fa generacion oportuna de jos Mandamientos de Pago
debidamente notificados al deudor. Igualmente Iz falta de mecanismos de contro/ de /a
méxima autoridad municipal conducente a preservar los dineros del Municipio y de
Instituciones como la Policia Nacional y el SIMIT.
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De conformidad con lo anterior, es claro que hubo una gestion inicial de cobro, pues se
libraron mandamientos de pago y se realizaron acuerdos de page, sin embargo y no
obstante lo anterior, la Secretaria de Hacienda y Trénsito del Municipio termind declarando
la prescripcion de los anteriores trdmites, bajo el entendido que estaba frente a una
gestion de medio y no de resultado, por lo que el Despacho no puede desconocer /a
gestion de cobro reafizada.

Ademds el sefior Eder Augusto Rodriguez Molina, con su version libre Y espontanea
aporta 34 oficios que dan cuenta de su gestion como Secretario de Hacienda y transito,
especialmente en Jo que tiene que ver evitar la prescripcion de los comparendos. En sus
multiples oficios se dirige especialmente al Director de Transito, haciendo entre otros los
siguientes requerimientos (folio 327 disco compacto):

» Verificar en e/ RUNT la titularidad de bienes, especialmente de vehiculos para
decretar medidas cautelares en el proceso coactivo.

* Requerimiento para que /as resoluciones sancionatorias sean enviadas a su
Despacho a mds tardar al mes siguiente de haber quedado debidamente
gjecutoriadas, para continuar con el cobro coactivo.

« Reiteracion para que se lleve a cabo la reconstruccion de 541 expedientes que
fueron denunciados a la fiscalia como extraviados.

* Remitir informacion para el SIMIT de los comparendos proximos a prescribir.

e Enviar a la oficina de cobro coactivo la copia de todos los comparendos realizados
en los afios 2014 y 2015,

 La necesidad de poner en conocimiento de la poficia de 72 infracciones de transito
que no presentan direccion para su respectiva notificacion.

e Solicitud de la relacion de los servicios de trénsito prestados & los usuarios que
fueron subidos al RUNT, durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y lo que va
corrido def afio 2017,

* Plan de chogue para librar la totalidad de los mandamientos de pago de
resoluciones sancion gue estaban represados en su oficing 3 /3 Hlegada de fa actual
administracion municipal

» Realizar proceso de busqueda de resoluciones sancionatorias que aparecen en el
SIMIT., pero que no aparecen en medio fisico.

» Allegar a /a Tesoreria Municipal la Resolucidn Sancion, junto con el comparendo
orfginal, con su direccion de ubicacidn y en ef caso que el vehiculo sea inmovilizado
debe allegar la orden de salida del vehiculo,

* Realizar exigencia de legibilidad del comparendo para el recibo por parte de su
oficina y en caso de incumplimiento, realizar informe & este despacho para poner
en conocimiento de tal anomalia al Director de la Policia,

»  Exigir en término perentorio ef informe comparativo entre los comparendos gue se
encuentran con resolucion sancion y los comparendos que faltan por ser
sancionados por su dependencia.

También hay oficios que resultan relevantes, tales como:

» La solicitud a la Directora Administrativa de Fiscalizacion para que se fleve a cabo
una auditoria sobre a totalidad de trémites efectuados por [a Direccion de Transito
en los afios 2017 y 2018, asi mismo sobre los pagos realizados por concepto de
trémites de transito.

» Oficio dirigido al Director Administrativo de las Tecnologias y las Comunicaciones
TICS,, enviando el listado de fas notificaciones por aviso de los mandamientos de
ventanillaunica@contraloriadeitolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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pago expedidos por la Tesoreria Municipal, para que sean insertados en la pagina
web del municipio, con el fin de cumplir con la notificacion realizada segun los
articulos 58 y 59 del Decreto Ley 019 de 2012. (Los oficios antes mencionados se
encuentran en el disco compacto que obra al folio 327)

En el caso que nos ocupa el dafio persiste, no obstante que el hallazgo fue estructurado
con datos que presentaban inconsistencias y que no fueron confrontados con fa
plataforma del SIMI., hecho que se corrobora con fos datos incorporados en el cuadro que
fue elaborado por el Despacho.

Asf las cosas y aunque el dafio continda, bajo el entendido que la Administracion Municipal
a través de la Secretaria de Hacienda y Transfto profiric las respectivas resoluciones de
prescripcion en la forma como se indicd anteriormente, el juicio de reproche frente a la
conducta de cada uno de los presuntos responsables fiscales que fueron vinculados al
proceso, no resulta contundente a tal punto de soportar ef auto de imputacion.

Inicialmente porque los Directores de Transito no contaban con la Jurisdiccion coactiva
para llevar a cabo el proceso de cobro, pues su funcion se limitaba hasta proferir /a
resolucion sancion y una vez debidamente ejecutoriada, enviarla al sefior Tesorero para su
respectivo cobro y aungue si bien es cierto prescribieron, el Despacho admite como
demostrada la minima gestion que desvirtia una conducta gravemente culposa.

Ahora bien, al analizar cada uno de los documentos que aporta el sefior Eder Augusto
Rodriguez en su calidad de Secretaria de Hacienda, no resufta coherente desconocer los
esfuerzos que se hicieron desde su Despacho para optimizar el cobro de los comparendos
de trdnsito, sin embargo alguno de ellos prescribieron como ocurrio en esfte caso
particular.

Asi las cosas, no se le puede atribuir a su despacho la falta absoluta de la gestion de
cobro, por las razones antes expuestas, pues nadie puede estar sometido a Jo imposible,
méxima cuando se trata de una labor de gestion y no de resuftado. (...)”

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-079-2020,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del
grado de consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés piblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando €l falfo sea con responsabifidad fiscal y ef
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido Ia decision, deberd enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superfor funcional o jerarquico,
segtin la estructura y manual de funciones de cada organo fiscalizador.
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Si transcurrido un mes de recibido el expediente por e/ superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de /3 consifta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fenémeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Herndndez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de soficitud
por ninguna de las partes comprometidas en el proceso Y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel supetior a establecer la legalidad
de /a dedisidn adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de
interés publico o con e/ objeto de proteger a Ja parte mas débil en la relacion
Juridica de gue se trata.

De otro lado, en cuanto & la consufta va establecida Yy regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tene sentido qgue su procedencia se
refacione con la “reformatio in pejus” ya gue, segdn lo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
lugar respecto de ella la garantia que especifica y unicamente busca favorecer al
apelante tdnico.

La consufta “busca evitar que se profieran decisiones Violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de Ia sociedad.

£1 propdsito de la consufta es lograr que se dicten decisiones Jjustas. Y la justicia
s fin esencial def derecho”

De igual forma, en el presente Auto de Archivo No. 013 de 28 de mayo de 2025 se
procedid archivar la accién fiscal frente a los investigados, por lo tanto, es oportuno traer
a colacion lo consagrado en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual reza lo siguiente:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, qgue no es constitutive de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o fa operancia de una causal excluyente de
responsabiiidad o se demuestre que la accidn no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o /a prescripcion de la misma.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho vy Ia irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de Ia conducta, su culpabilidad y por io mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesarioc que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacion que se hard a través del principio de la sana critica, es dedir, apoyado
en la légica, la equidad, la ciencia y la experiencia.
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De lo anterior, la Direccion de Responsabilidad Fiscal profirid auto de apertura No, 011 de
fecha 09 de marzo de 2021 (folios 17-26), en el cual se vinculan como presuntos
responsables fiscales a los sefiores Mélida Patricia Hernandez Lozano, identificada con
la cédula de ciudadania nimero 65.701.645, Jairo Hernandez Sanchez, identificado con
la cédula de ciudadania nimero 93.115.776, Ricardo Andrés Suarez Guzman,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.105.682.525, Héctor Jhon Rodriguez
Reinoso, identificado con la cédula de ciudadania nimero 5.831.873, quienes
desempefiaron el cargo de Directores Administrativos de Transito en !a Administracion
Municipal de El Espinal Tolima, Victor Manuel Idarraga Montealegre, identificado con
la cédula de ciudadania nimero 93.120.982; y como tercero civilmente responsable a las
compafifas Liberty Seguros SA., con NIT. 860039988-0 y Axa Colpatria Seguros SA.,
con NIT. 860002184-6.

Al sefior RECARDO ANDRES SUAREZ GUZMAN se le notifica de forma personal el dia
18 de marzo de 2021 (folio 71); al sefior HECTOR JHON RODRIGUEZ REINOSO se le
notifica de forma personal el dia 25 de marzo de 2021 (folio 72); a la sefiora MELIDA
PATRICIA HERNANDEZ se le notifica por aviso mediante oficio CDT-RS-2021-00001501
de fecha 25 de marzo de 2021 (folios 99-100); al sefior JAIRO HERNANDEZ SANCHEZ
se le notifica por aviso a través de fa pagina web de la entidad, fijandose el dia 06 de
mayo de 2021 y desfijandose el dia 12 de mayo de 2021 (folios 146-149).

Para el dia 04 de octubre de 2021 se reconoce personeria al Dr. EDGAR ZARABANDA
COLLAZOS para que actué como apoderado de confianza de LIBERTY SEGUROS S.Ay
asi mismo, se reconoce personerfa al Dr. RICARDO VELEZ OCHOA para que actué como
apoderado de la compafila AXA COLPATRIA SEGUROS S.A (folio 164); auto que fue
notificado por estado el dia 06 de octubre de 2021 (folio 168-169).

Para el dia 30 de agosto de 2022, mediante el auto No. 011 se ordena la designacion de
apoderado de oficio de los sefiores JAIRO HERNANDEZ SANCHEZ y VICTOR MANUEL
IDARRAGA MONTEALEGRE (folios 176-177).

El dia 05 de octubre de 2022 toma posesion el estudiante MAYRA ALEJANDRA PRADO
ZARATE para actuar como apoderado de oficio del sefior JAIRO HERNANDEZ
SANCHEZ (folio 185); posteriormente, el dia 24 de febrero de 2023 toma posesion la
estudiante KAROL DANIELA AMAYA MONTANO como apoderada de oficio del sefior
JAIRO HERNANDEZ SANCHEZ (folioc 197).

Igualmente, la estudiante EVA HERNANDEZ BENITEZ toma posesién como apoderada
de oficio del sefior VICTOR MANUEL IDARRAGA MONTEALEGRE el dia 17 de marzo
de 2023 (folio 201).

Como actuacién procesal siguiente, para ef dia 18 de agosto de 2023 se profiere auto No.
012 por medio del cual se vincula al proceso los sefiores Eder Augusto Rodriguez
Molina, identificado con la cédula de ciudadania 93.123.048 y Efrey Bocanegra Ortiz,
identificado con la cédula de ciudadania 93.122.097 (folios 216-219); auto que fue
notificado por estado el dia 22 de agosto de 2023 (folios 222-223).

Asi mismo, mediante el oficio CDT-RS-2023-00005594 de fecha 07 de septiembre de 2023,
se le notifica al sefior EFREY BOCANEGRA (folios 239-240) y al sefior EDER AUGUSTO
RODRIGUEZ MOLINA se le notifica de forma personal el dia 11 de septiembre de 2023
(folio 241).
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Posteriormente, para el dia 1 de febrero de 2024 la estudiante TANIA KATHERIN
NAVARRO MOLANO toma posesién como apoderada de oficio del seffor VICTOR
MANUEL IDARRGA (folio 244), igualmente, la estudiante ANNY YELITZA GAITAN
BOCANEGRA toma posesién como apoderada de oficio del sefior JAIRO HERNANDEZ
(folio 249 revés).

Para el dia 03 de julio de 2024 se posesiona la estudiante ZULY CATALINA PINO
CANON como apoderada de oficio del sefior JAIRO HERNANDEZ (folio 351).

Mediante Auto No. 062 de fecha 12 de diciembre de 2024 se ordena la practica de
pruebas (folios 353-355), auto que fue notificado por estado el dia 13 de diciembre de
2024 (folios 358-359).

El 22 de enerc de 2025, toma posesién el estudiante JUAN FELIPE PENA LOPEZ como
apoderado de oficio del sefior JAIRO HERNANDEZ SANCHEZ (folio 362); Iguaimente, el
dia 17 de febrero de 2025 la estudiante JUANA VALENTINA DUQUE ORJUELA toma
posesibn como apoderado de oficio del sefior VICTOR MANUEL IDARRAGA
MONTEALEGRE (folio 364).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en
las consideraciones de la consuita, corresponde a este Despacho en sede de consulta,
examinar la legalidad del AUTO DE ARCHIVO No. 013 DE FECHA 28 DE MAYO DE
2025, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado N° 112-
079-2020, dentro del cual se declara probada la causal que conlleva al archivo por no
mérito de la accion fiscal e iniciada contra de los sefiores Mélida Patricia Hernandez
Lozano, identificada con la cédula de ciudadania ndmero 65.701.645, Jairo Hernandez
Sanchez, identificado con la cédula de ciudadania ndmero 93.115,776, Ricardo Andrés
Suarez Guzman, identificado con la cédula de ciudadania ndmero 1.105.682.525,
Héctor Jhon Rodriguez Reinoso, identificado con la cédula de ciudadania nimero
5.831.873, quienes desempefiaron el cargo de Directores Administrativos de Trénsito en la
Administracién Municipal de El Espinal Tolima, Victor Manuel Idarraga Montealegre,
identificado con la cédula de ciudadania ndimero 93.120.982, Eder Augusto Rodriguez
Molina, identificado con la cédula de ciudadania 93.123.048 y Efrey Bocanegra Ortiz,
identificado con la cédula de ciudadania 93.122.097, quienes se desempefiaron como
Secretarios de Hacienda y Transito en e Municipio de El Espinal para la época de los
hechos y la desvinculacion de los terceros civilmente responsables Liberty Seguros SA.,

con NIT. 860039988-0 y Axa Colpatria Seguros SA., con NIT. 860002184-6 (Folios
367-380).

Auto que fue notificado por estado el dia 29 de mayo de 2025 (folios 383-384) del
expediente).

Observa el Despacho del Contralor Auxiliar de ia Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se origing por el hallazgo
fiscal No.079 del 09 de diciembre de 2020 con ocasién a los comparendos prescritos de las
vigencias 2012 a 2015 y que una vez revisada la documentacion por el Grupo Auditor se
presume que se expidieron las resoluciones de prescripcion a solicitud de los interesados,
por no efectuarse la respectiva gestion administrativa de cobro en los términos
establecidos por Ley, lo cual genero detrimento por valor de $34.868.531.
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Lo anterior, se generd por la omisién de proferir las resoluciones sancionatorias
debidamente ejecutoriadas, falta de seguimiento e impulso procesal, sin embargo,
estudiada la solicitud y antes de la apertura del presente proceso, se excluyeron unos
comparendos por recaer sobre ellos el fendmeno de la caducidad determinando el
detrimento patrimonial en un valor de VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y UN MIL PESOS
{$25.299.791).

Asi las cosas, la decisién adoptada por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
mediante Auto No. 013 de fecha 28 de mayo de 2025 en el cual se ordena el Archivo por
no merito dentro del proceso No. 112-079-2020 a favor de los sefiores Mélida Patricia
Hernandez Lozano, identificada con la cédula de ciudadania nimero 65.701.645, Jairo
Hernandez Sanchez, identificado con la cédula de ciudadania nimero 93.115.776,
Ricardo Andrés Suarez Guzman, identificado con la cédula de ciudadania nimero
1.105.682.525, Héctor Jhon Rodriguez Reinoso, identificado con la cédula de
ciudadanfa nUmero 5.831.873, quienes desempefaron el cargo de Directores
Administrativos de Transito en la Administracién Municipal de El Espinal Tolima, Victor
Manuel Idarraga Montealegre, identificado con la cédula de ciudadania ndmero
93.120.982, Eder Augusto Rodriguez Molina, identificado con la cédula de ciudadania
03.123.048 y Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con la cédula de ciudadania
93.122.097, quienes se desempefiaron como Secretarios de Hacienda y Transito en el
Municipio de El Espinal para la época de los hechos se fundamenta en las pruebas
recaudadas en el transcurso del proceso, en especial, en la versién libre radicada la sefiora
MELIDA PATRICIA HERNANDEZ LOZANO (folios 257-321).

Ahora bien, de conformidad al material probatorio y al presunto detrimento patrimonial
objeto de reproche, encontramos que, si bien es cierto que se declard la prescripcién de
los comparendos de vigencias 2012-2015, se logra desvirtuar lo sefialado en el hallazgo
fiscal, pues no existio falta de gestion de cobro, pues los mismos contaron con el
respectivo mandamiento de pago y/o acuerdo de pago, tal.y como se evidencia en los
pantallazos del aplicativo SIMIT obrantes a folios 264-284, pues en ellos se relaciona &l
tipo de resolucién emitida por la entidad.

Un ejemplo claro de lo anterior es, el sefior Andrés Felipe Oviedo el cual se encuentra con
acuerdo de pago, el sefior Henry Santos se encuentra con acuerdo de pago, €l sefior
Oscar Alberto Garcia se encuentra en etapa de cobro coactivo, de la sefiora Claudia
Patricia Donoso sefiala la resolucidn No. 20190209 de fecha 16 de abril de 2019 por medio
de la cual se declara la prescripcion, etc.

Igualmente, a folio 327 reposa el CD ROOM allegado por el sefior EDER AUGUSTO
RODRIGUEZ MOLINA se encuentra la gestién realizada por el investigado quien se
desempefiaba como secretario de hacienda y transito, tales los oficios requiriendo las
resoluciones sancionatorias luego de estar debidamente ejecutoriadas, la relacidén de los
comparendos préximos por vencerse, el plan de choque para proferir los mandamientos
de pago de las resoluciones sancion, listado de las notificaciones por aviso de los
mandamientos de pago para ser relacionados por la pagina web de la entidad, entre ofros.

Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho del
Contralor Auxiliar que se encuentra probada la causal para proferir Auto de archivo por no
merito a favor de ios sefiores Mélida Patricia Hernandez Lozano, identificada con la
cédula de ciudadania nimero 65.701.645, Jairo Hernandez Sanchez, identificado con la
cédula de ciudadania ndmero 93.115.776, Ricardo Andrés Suarez Guzman,
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identificado con la cédula de ciudadania ndmero 1.105.682.525, Héctor Jhon Rodriguez
Reinoso, identificado con la cédula de ciudadania nidmero 5.831.873, quienes
desempefiaron el cargo de Directores Administrativos de Trénsito en la Administracidn
Municipal de El Espinal Tolima, Victor Manuel Idarraga Montealegre, identificado con
la cédula de ciudadania nimero 93.120.982, Eder Augusto Rodriguez Molina,
identificado con la cédula de ciudadania 93.123.048 y Efrey Bocanegra Ortiz,
identificado con la cédula de ciudadania 93.122.097, quienes se desempefiaron como
Secretarios de Hacienda y Transito en el Municipio de El Espinal para la época de los
hechos, razén por la cual se decide confirmar la decision adoptada por la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal, por ende no existe razon para continuar con el proceso
de responsabilidad Fiscal No. 112-079-2020, en contra de los sujetos en mencion.

Asi las cosas, se encuentra desvirtuado el elemento de conducta gravemente culposa por
parte de los investigados, pues si bien es cierto el dafio continua, el hallazgo fiscal tuvo su
origen por la falta de gestién y proferir las resoluciones de prescripcion sin surtir las
etapas procesales necesarias, situacién que se desdibuja con las pruebas aportadas y la
relacién que se obtuvo de la plataforma SIMIT.

La Contraloria Auxiliar observa que las acciones adelantadas por la Direccidén Técnica de
Responsabilidad Fiscal al momento de sustanciar el presente auto de archivo No. 013 de
fecha 28 de mayo de 2025 las mismas son adecuadas en el sentido de mostrarse
congruentes con el desarrollo del hallazgo y se evidencian las justificaciones que llevan a
proferir el archivo por no mérito, al encontrarse desvirtuado el elemento esencial dei dafio
a favor de los sefiores Mélida Patricia Hernandez Lozano, identificada con la cédula
de ciudadania nimero 65.701.645, Jairo Hernandez Sanchez, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 93.115.776, Ricardo Andrés Suarez Guzman, identificado con la
cédula de ciudadanfa nimero 1.105.682.525, Héctor Jhon Rodriguez Reinoso,
identificado con la cédula de ciudadanfa ndmero 5.831.873, quienes desempefiaron el
cargo de Directores Administrativos de Transito en la Administracién Municipal de El
Espinal Tolima, Victor Manuel Idirraga Montealegre, identificado con Ia cédula de
ciudadania ndmero 93.120.982, Eder Augusto Rodriguez Molina, identificado con la
cédula de ciudadania 93.123.048 y Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con la cédula de
cludadania 93.122.097, quienes se desempefiaron como Secretarios de Hacienda y
Transito en el Municipio de El Espinal para fa época de los hechos.

Igualmente, se encuentra procedente la desvinculacién de los terceros civilmente
responsables Liberty Seguros SA., con NIT. 860039988-0 y Axa Colpatria Seguros
SA., con NIT. 860002184-6, pues no existe persona algln sobre la cual se pueda aplicar
las polizas.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de Ia Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, estd ajustado a derecho, tal como
se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario y por ende es procedente
archivar por no merito dentro del presente proceso.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, ya que, a los
vinculados se les garantizé el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se
verifico con las notificaciones surtidas conforme a derecho,
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Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende se
confirma la decisién de proferir auto de archivo por no merito, al encontrarse el material
probatorio suficiente que logre demostrar que a las investigadas se les configura la falta
de gestion fiscal.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmard la decision adoptada en el Auto No. 013 de fecha 28 de
mayo de 2025, proferido por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No.
112-079-2020.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 013 del 28 de mayo de 2025, adelantado ante la
Administracién Municipal de El Espinal-Tolima identificada con NIT. 890702027-0, por
medio del cual se declara probada la causal que conlleva al archivo por no mérito de la
Accion Fiscal a favor de los sefiores Mélida Patricia Hernandez Lozano, identificada
con la cédula de ciudadania nimero 65.701.645, Jairo Hernandez Sanchez, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 93.115.776, Ricardo Andrés Suarez Guzman,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.105.682.525, Héctor Jhon Rodriguez
Reinoso, identificado con la cédula de ciudadania nimero 5.831.873, quienes
desempefiaron el cargo de Directores Administrativos de Transito en Ia Administracién
Municipal de El Espinal Tolima, Victor Manuel Idarraga Montealegre, identificado con
la cédula de ciudadania nimero 93.120.982, Eder Augusto Rodriguez Molina,
identificado con la cédula de ciudadania 93.123.048 y Efrey Bocanegra Ortiz,
identificado con la cédula de ciudadania 93.122.097, quienes se desempefiaron como
Secretarios de Hacienda y Transito en el Municipio de El Espinal para la época de los
hechos.

Igualmente, se Desvincula del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-079-2020, como
Terceros Civilmente Responsables, a las comparifas Liberty Seguros SA., con NIT.
860039988-0 y Axa Colpatria Seguros SA., con NIT. 860002184-6, como terceros
civilmente responsables con ocasién a la expedicién de las siguientes polizas:

RELACION DE POLIZAS VINCULADAS EN EL PROCESO 112-079-020 ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL
ESPINAL TOCLIMA
Tipo Monto
Aseguradora NIT. No. Pdliza | Expedicidn Vigencia péliza amparado ;| Tomador
05/04/2016 AL
Liberty 860039988- 122602 | 10/09/2015 | 19/08/2016 $
Seguros SA 0 15/09/2016 AL . 100.000.00C Municipio
122725 | 26/09/2016 | 08/01/2018 Manejo de El
Espinal
o 06/03/2017 al Global $| Tolima
- 860002184- | 8001003345 | 5/04/2017 | 11/04/2018 400.000.000
Colpatria 5
Seguros SA. 8001003537 | 21/08/2018
11/07/2018 al $
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31/10/2019 300.006.000
31/10/2019 ai $
8001003715 | 30/11/2019 | 29/11/2020 800.000.000

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 47 de la Ley 610 del 2000, por
las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de bhase frente
a quien se archiva la accién fiscal o se demostrare que la decisién se basé en prueba
falsa, se ordenaréd la reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad con el articulo 17 de
ia ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretarfa General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores Mélida Patricia Hernandez Lozano, identificada con la cédula de ciudadania
ndmero 65.701.645, Jairo Hernandez Sanchez, identificado con la cédula de ciudadania
ndmero 93.115.776, Ricardo Andrés Suarez Guzman, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 1.105.682.525, Héctor Jhon Rodriguez Reinoso, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 5.831.873, quienes desempefiaron el cargo de Directores
Administrativos de Transito en la Administracién Municipal de El Espinal Tolima, Victor
Manuel Idarraga Montealegre, identificado con la cédula de ciudadania namero
93.120.982, Eder Augusto Rodriguez Molina, identificado con la cédula de ciudadania
93.123.048 y Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con la cédula de ciudadania
93.122.097, quienes se desempefiaron como Secretarios de Hacienda y Transito en el
Municipio de El Espinal para la época de los hechos y a las compafiias Liberty Seguros
SA., con NIT. 860039988-0 y Axa Colpatria Seguros SA., con NIT. 860002184-6.

ARTICULO CUARTO: Un vez notificado el presente Acto Administrativo, por intermedio
de la Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

ANDREA MARC MENDIZ
Contralora Auxiliar

Proyecto: Maria Paula Ortiz Moreno
Abogada-Contratista,
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