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AUTO No. 005 MEDIANTE EL CUAL SE VINCULA A UNA COMPANIA
ASEGURADORA DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON
RADICADO No. 112-079-021, ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DEL ESPINAL — TOLIMA

En la ciudad de Ibagué, a los nueve (09) dias del mes de julio de 2025, los suscritos
funcionarios sustanciador y de conocimiento adscritos a la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, proceden a dictar el presente auto de vinculacién de una
compafiia aseguradora, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado No.
112-079-021, con fundamento en la Ley 610 de 2000 vy las diligencias practicadas ante
la Administracion Municipal del Espinal - Tolima, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y s.s., 271 de la Constitucion Politica
de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Auto de
Asignacién No. 099 del 23 de julio de 2021 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la iniciacion del presente Proceso de responsabilidad Fiscal ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL - TOLIMA, los hechos puestos en
conocimiento, mediante memorando CDT-RM-2021-00003138, emitido por la Direccion
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, con fecha de radicado 11 de junio de
2021, a través del cual traslada a esta Direccion el hallazgo fiscal No. 071 del 09 de
junio 2021 y sus anexos, correspondiente al resultado de la Auditorfa, hallazgo que se
depone en los siguientes términos:

)

- HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA -
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, FISCAL Y PENAL No. 10

CONTRATO NUMERO Aceptacion de la oferta No.333
FECHA 09 de mayo de 2019
CONTRATISTA DOBLE CLICK DEL TCLIMA
RL: Clara Helena Suarez Moya
VALOR CONTRATADO | $23.000.000
: Compra de equipos de cdmputo, impresoras y lector de codigo

OBJETO de barras necesarias para el buen funcionamiento de Ila
Secretaria de hacienda y Transito Municipal

SUPERVISOR WILLIAM FERNEY RAMIREZ QUIMBAYO - Tesorero Municipal

RECIBE LOS DIEGO FERNANDO VARGAS VASQUEZ — director de TIC'S

ELEMENTOS

Mediante la Aceptacion de prapuesta No. 333 del 09 de mayo de 2019, cuyo objeto es
“compra de equipos de computo, impresoras y lector de cidigo de barras necesarias
para el buen funcionamiento de la Secretaria ae Haclenda y Trénsito Municipal” la
Alcaldia Municipal del Espinal adquirid equipos que de acuerdo & la Salida de
Elementos Devolutivos No. 201900020 del 18 de mayo de 2018, se detallan a
continuacion:
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Und Cadigo Cant- - Descripcion de Elementos Vr. unitario Total
UND 224010064 2 COMPUTADOR INTEGRADOQ DE ALTA GAMA CRE 3 4.938.480 | $ 9.876.960
UND 1224010051 6 IMPRESORA TIPO LASSER BLANCO Y- NEGRQ HP $ 2.128.000 | & 12.768.000
UND (224010022 1 LECTOR DE CODIGO - ) % 120.080 | % 120.080
Total $ 22.765.040

Fuente: Safida devolutivos al Servicio Nro. 201900020 del 28 de ma Vo de 2019

De acuerdo al procedimiento de auditoria del 26 de marzo de 2021, se realizé acta de
visita de campo con €/ fin de constatar la existendia fisica de fos elementos detallados
én el cuadro anterior, para ello se contactd a funcionarios del drea de Almacen %
Directora de /as T1°CS con el fin de soficitarles ef acompanamiento para [a ubicacion
de los mismos, quienes manifestaron desconocer dichos elementos y el Director
sallente de TIC'S en acta del 21 de enero de 2020 no hizo mencicn de Ja existencia y
ubicacion de dichos equipos. -

Lo que deja entrever que la Alcaldia Municipal de Espinal, sufiié un presunto dafio
patrimonial en /a suma de $22.765.040, que corresponde, a los elementos que
mediante la Entrada de Almacén No. 201900023 del 28 de mayo de 2019 y Salida
devolutivos de Almacén No. 201900020 del 28 de mayo de 2019, elementos recibidos
bajo la responsabilidad del Direccion de TIC'S Y a pesar de ser registrado en e/
sistema no se encontraron fisicamente en las instalaciones de/ Sujeto de control,

En la presente observacion se evidencia una presunta transgresion a /as normas 734
de 2002 y Ley 599 de 2000. (... )"

De la informacion relacionada en el hallazgo No. 071 de 2021, el ente de control puede
concluir que, el presunto detrimento se encuentra reflejado en la compra de equipos
de cédmputo, impresoras y lector laser, los cuales aparecen recibidos a satisfaccidn por
parte de los presuntos responsables fiscales, pero que de conformidad con la Auditoria
realizada por la Contraloria Departamental del Tolima, y el acta de visita de campo del
26 de marzo de 2021, no se encontraron de forma fisica en las instalaciones de la
Alcaldia, situacion que generé un presunto detrimento fiscal en la suma de
VEINTIDOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CUARENTA
PESOS ($22.765.040.00).

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL
ESPINAL TOLIMA.

NIT. 890.702.027-0

Representante legal WILSON GUTIERREZ MONTANA

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre WILLIAM FERNEY RAMIREZ QUIMBAYO
Cédula de Ciudadania 93.137.540 de El Espinal - Tolima.
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Cargo

Nombre
Representante legal
Cargo

Director Administrativo de Tesoreria (Supervisor),
para la época de los hechos.

DIEGO FERNANDO VARGAS VASQUEZ
1.105.675.157, de El Espinal — Tolima.

Director administrativo de TIC s, para la época de
fos hechos.

VINCULACION AL GARANTE

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como
tercero civilmente responsable a la siguiente compafifa de seguros, la cual tendrd los
mismos derechos y facultades del principal implicado,

Cia. Aseguradora:
NIT.

No. Péliza:

Fecha de Expedicion:
Vigencia:

Monto Asegurado:
Amparos Basicos:

Compafiia Aseguradora
NIT.

No. De péliza

Vigencia

Valor asegurado
Amparo

Péliza

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
860.002.184-6

8001003537

13-07-2018

Desde 11-07-2018 Hasta 31-10-2019

$ 300.000.000.00 '

Fallos Con Responsabilidad Fiscal

AXA Colpatria Seguros S.A.
860.002.184-6

8001003715

31/10/2019 al 29/12/2020

$ 800.000.000

Delitos contra la administracidn publica.
Fallos con responsabilidad fiscal.

ACTUACIONES PROCESALES

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta cuenta con el siguiente material

probatorio:

nhNE

Auto de asignacion No. 098 del 23 de julio de 2021. (folio 8).
Auto de apertura No. 071 de 2021. (folios 9 al 15)

Auto de asignacion No. 038 del 31 de enero de 2025. (folio 47).
Auto avoca conocimiento. Folio 48

Auto de pruebas No. 012 de 2025. (51 al 55)

ACERVO PROBATORIO

1. Memorando CDT-RM-2021-00003138 de fecha 11 de junio de 2021 mediante el
cual la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, traslada el
hallazgo fiscal No. 071 de 2021. (folio 1).

2. Hallazgo fiscal No. 071 de 2021. (folios 2 al 6).

3. Cd que contiene los soportes del hallazgo fiscal. (folio 7).

« Carpeta aceptacién de propuesta No. 3333 de 2019 con 41 archivos PDF

La copia impresién de este documento,
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Archivo PDF Acta 2020 requiriendo a almacenista vigencia 2020.
Archivo PDF Acta entrega Dir. TICS El Espinal vigencia 2014 a 2019.
Archivo PDF Acta visita de campo equipos de computo.
Archivo PDF Certificacion almacén.
- Archivo PDF Cuantfas de contratacién 2015 a 2020.
Archivo PDF Diego Fernando Vargas Director TICS - todo.
Archivo PDF Manual de Funciones Decreto 025 de 2019.
Archivo PDF Péliza de manejo 2019-1.
Archivo PDF Pédliza de manejo 2019-2.
Archivo PDF Soporte de elementos devolutivos aceptacién propuesta 333
de 2019. .
» Archivo PDF William Ferney Tesorero 2016- 2019,

4. Oficios CDT-RS-2021-00005229-5230del 01 de septiembre de 2021, citacion
notificacién  (folios 17 al 20) :

5. Oficios CDT-RM-2021-00005232-5233-5372 y 5373, comunicacién de
notificacién (folios 23 al 30) '

6. CD descargos vy poder del Dr. Oscar Ivan Villanueva Axa Colpatria seguros.
(folios 31 al 32). ‘

7. Poder de los sefiores Diego Fernando Vargas y William Ramirez al Dr. Alfredo
Lozano Osorio. (folios 33 al 43)

8. Versidn libre del sefior Diego Fernando Vargas. (folios 35)

9. Poder del sefior William Ramirez al Dr. Alfredo Lozano Osorio (folic 36)

10. Versidn libre del sefior Alfredo Lozano Osorio. (folio 37).

11. Copia del contrato de suministro No. 201900019.(folio 38).

12. Inventario general de bienes devolutivos individualizados Ibagon Cubillos y
Ruby Rocid. (Folios 39 al 42).

13. Respuesta de la entidad donde allega entrada y salidas de devolutivos de
almacen y factura de venta (Folios 49 al 50).

14. Notificacién de auto de pruebas NO. 012 de 2025. Folios 56 al 58,

15. CDT - RE. 2025-00001811 solicitando informacion (folio 59.)

16. Respuesta al CDT - RE. 2025-00001811, por parte de la administracion
municipal del Espinal donde allega: Certificaciones expedidas por la sefiora
Leidy Liliana Santa Moreno, en su calidad de Almacenista General de la
Administracién Municipal del Espinal. (Folios 63 al 64).

CONSIDERANDOS

En el presente caso, de acuerdo con los hechos Yy pruebas enunciados en el hallazgo
nimero 072 de 2021, encuentra el Despacho mérito suficiente para aperturar
formalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa.
La ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal
"como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con
el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasidn de ésta, causen
por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de Ia conducta dafiina,
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determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-
189-98, C-840-01).

La misma ley 610 de 2000, en su articulo 4° modificado por el articulo 124 del Decreto
Ley 403 de 2020, sefala que la responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento
de los dafios ocasionados al patrimonio plblico como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores
publicos o particulares gue participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en Ila produccén de los mismos, mediante el pago de una
indemnizacidn pecuniaria que compense el perijuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal,

De igual manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido

de que mediante la misma se obtenga la reparacidn patrimonial efectiva que
indemnice el dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del{ )
ambito de la gestidn fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002). Ny

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia del mismo.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el
articulo 5 de la ley 610 de 2000, modificado por el articulo 125 del Decreto 403 de
2020, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos que la integran:

e Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa
o indirectamente en la produccién del dafio patrimonial al Estado.

¢ Un dano patrimonial al Estado.

s Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte
de un servidor publico o un particular, segdn el caso, que en el ejercicio de la Gestion
Fiscal o con ocasién de esta, se produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos, y
exista una relacion de causalidad entre la conducta y el dafio.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procederd a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

La competencia del érgano fiscalizador

La Contraloria Departamental del Tolima, es competente para ejercer el control de la
gestion fiscal ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL — TOLIMA,
con base en los criterios consignados en el articulo 272 de la Constitucion Politica
modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, articulo 4 del Decreto 403
de 2020 vy los conceptos 1007 de 1997 y 1662 de 2005, emitidos por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado.
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La ocurrencia de la conducta y su afectacién al patrimonio estatal

A través del presente proceso de responsabilidad fiscal No. 112-079-021, se investiga

la conducta y afectacion al patrimonio plblico, en virtud del hallazgo fiscal N° 072 de
2021, emitido por la Direccibn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, vy
trasladado a esta Direccion mediante memorando CDT-RM-2021-00003138 de fecha - -
11 de junio de 2021. :

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado, es decir, el presunto dafio
patrimonial causado a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL - TOLIMA, en
cuantia de VEINTIDOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
CUARENTA PESOS ($22.765.040), surge por Ia compra de equipos de ¢cémputo e
impresoras, los cuales aparecen recibidos a satisfaccién por parte del presunto
responsable fiscal, pero que de conformidad con la Auditoria realizada por la
Contraloria Departamental del Tolima, y el acta de visita de campo del 26 de marzo de
2021, no se encontraron de forma fisica en las instalaciones de Ia Alcaldia

El incumplimiento indicado por el grupo auditor, fue detectado en las instalaciones de
la Alcaldia Municipal de El Espinal - Tolima, en donde se constatd que no fue posible la
ubicacion de los elementos de cémputo adquiridos y que se segln el acta de Salida de
Devolutivos al Servicio No. 201900020 del 28 de mayo de 2019, corresponde a los
siguientes elementos:

Und Codigo Cant Descripcion de Elementos Vr. unitario Total

UND |224010064 2. COMPUTADOR INTEGRADQ DE ALTA GAMA CRE §  4.538.480 3% 9.876.950

UND 224010051 6 IMPRESORA TIPO LASSER BLANCO Y NEGRO HP $ 2.138.000 | § 12.768.000

UND |224010022 1 LECTORDE CODIGO % 120.080 | % 120.080
Total % 22.765.040

La conducta que se evalla a través del presente proceso de responsabilidad fiscal No.
112-079-021, se encuentra soportada en el acta de visita de campo de fecha 26 de
marzo de 2021, entrada de Elementos Devolutivos No. 201900023, Salida de
Devolutivos al Servicio No. 201900020 del 28 de mayo de 2019, memorando No. 01
del 24 de noviembre de 2020, Acta del informe de visita almacén, Espinal -Tolima, 26
de marzo de 2021por medio del cual se requiere la entrega del almacén, certificacién
expedida por el Almacenista (F) a la Contraloria Departamental del Tolima, acta de
entrega del Almacén de fecha 21 de enero de 2020, el hallazgo No. 071 de 2021 y
demas documentos obrantes en el expediente.

Se observo en el auto de apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado
No. 112-079-021, que la compafila Aseguradora Solidaria de Colombia no aparece
vinculada como tercero civilmente responsable, a pesar de brindar amparo por los
hechos materia de investigacion por encontrarse vigente para la época de
descubrimiento  de los hechos, esto es 09 de junio de  2021.

Que los presuntos implicados, esto es, el sefior DIEGO FERNANDO VARGAS
VASQUEZ, en calidad de Director Tic’s, y receptor de los elementos de computo
extraviados se encuentra amparado por la Pédliza Seguro Manejo Sector Oficial,
expedida por la compafila Aseguradora Solidaria de Colombia No. 480-64-
994000000831 del 27 de noviembre de 2020 y vigencia desde el 28 de noviembre de
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2020, hasta el 28 de noviembre de 2021, por valor de SEISCIENTOS MILLONES DE
PESOS ($600.000.000.00), con ocasion a fallos con responsabilidad fiscal. Asi como
también se encuentra amparado el sefior WILLIAM FERNEY RAMIREZ QUIMBAYO

en calidad de Director Administrativo de Tesoreria (Supervisor), para la época de los
hechos.

En consecuencia, se ordenara vincular al Proceso de Responsabilidad Fiscal bajo el
procedimiento ordinario a: la compafiia ASEGURADORA DE COLOMBIA, identificada
con Nit. 860.524.654-6, en calidad de tercero llamado en garantfa.

En tal sentido se le entera desde ya a al tercero llamado en garantia del derecho de
defensa, contradiccidn y debido proceso que le asiste en el franscurso de las diferentes
diligencias que se adelantaran dentro del proceso de responsabilidad fiscal. Para tal
evento se le comunicara el contenido del presente auto.

Al respecto la Ley 610 de 2000 establece: "Articulo 44. Vinculacion del garante.
Cuando el presunto responsable, o ef bien o contrato sobre ef cual recaiga el objeto
del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculard al proceso a la
compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud
tendré los mismos derechos vy facultades del principal implicado. La vinculacion se
surtird mediante /a comunicacion del auto de apertura del proceso al representante
legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia
de aguella.”

Asi mismo la Ley 1474 de 2011 contempla: "Articulo 120. Pdlizas. Las polizas de
seguros por las cuales se vincule al proceso de responsabilidad fiscal al garante en
calidad de tercero civilmente responsable, prescribirdan en los plazos previstos en el
articulo 9° de la Ley 610 de 2000.”

Ahora bien, teniendo en cuenta que la compafiia aseguradora o garante, en su calidad
de tercero civilmente responsable, estd llamada a responder hasta el monto
especificado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato, el despacho vinculara a
la siguiente compafiia aseguradora.

Cfa. Aseguradora: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT. 860.524.654-6

No. Pdliza: 480-64-994000000831

Fecha de Expedicion: . 27-11-2020

Vigencia: Desde 28-11-2020 Hasta 28-11-2021

Monto Asegurado: $ 600.000.000.00

Amparos Basicos: ' Fallos Con Responsablhdad Fiscal

'En mérito de lo anteriormente expuesto La Direccion Técnica de Responsab:hdad
Fiscal:

RESUELVE ‘
ARTICULO PRIMERO. Vincular dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal

nGmero 112-079-021, por las razones expuestas en la parte motiva. en su calidad de
tercero civilmente responsable a:
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

PROCESOQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO VINCULA SUJETOS
PROCESALES AL PROCESO DE

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

CODIGO: F15-PM-RF-03

RESPONSABILIDAD FISCAL

Ct’a.-Aseguradora: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT. 860.524.654-6

No. Pdliza: 480-64-994000000831

Fecha de Expedicién: 27-11-2020

Vigencia: Desde 28-11-2020 Hasta 28-11-2021

Monto Asegurado:
Amparos Basicos:

'$'600.000.000.00
Fallos Con Responsabilidad Fiscal

Comunicandole de la presente actuacién de conformidad con el articulo 44 de la Ley
610 de 2000, envidndole copia tanto del Auto de Vinculacion, asf como del Auto de
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 071 del 27 de agosto de 2021, al
Representante legal de la Compafiia Aseguradora al correo

contactenos@solidaria.com.co.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por estado la presente providencia a los presuntos

responsables fiscales, conforme a lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decisidn no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Remitase a la Secretaria General
competencia '

omUn para o de su

NOTIFIQUESE, COMUNIQUE PLASE.|
] _
] s
JOHANA RT1Z
Directora A écpt e Responsabilidad Fiscal

MOLINA
Profedional Universitario
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