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PROCESO 112-078-2023
CESAR AUGUSTO RESTREPO identificado con la cedula de

PERSONAS A ciudadania No. 93.011.262 y OTROS; asi como a la COMPANIA de

NOTIFICAR Seguros la Previsora S.A. con Nit. 860.002.400-2, vy la compafiia
de seguros MUNDIAL S.A identificada con Nit. 860 009.578-6. y/o
a través de su apoderado

TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

17 DE SEPTIEMBREDE 2025
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 17 de septiembre de 2025

Procede el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucidn 0079 de 2001 proferida por este
organo de control, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO DE
ARCHIVO No. 023 de fecha 08 de septiembre de 2025 dentro del proceso de
responsabilidad fiscal con radicado N° 112-078-2023, adelantado ante Ia
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE VILLAHERMOSA-TOLIMA”,

| COMPETENCIA

De conformidad con el art|cuto 18 de [a Ley 610 de 2000 que reza "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés pub/fco, del ordenamiento ]UﬂdlCO y de los derectios y
garantias fundamentales. Proceders Ia consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabllfdad fiscal y ef
responsabilizado hubjere estado representado porun ‘defensor de oficio, en desarrollo def
cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificaria, confirmaria o revocarla,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir 13 /nvestlgaaon con iras a proteger e/ patnmonto publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraiorla Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho: de fa Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, -el-conodimiento en grado de consulta de Ios asuntos previstos
en ef articufo 18 de fa Ley 61 0 de 20007

Por todos los preceptos anteriormente menqonados, el despacho de la Contralora Auxiliar
de la Contraloria Departamental del Tolima, es.competerite para resolver el Grado de
Consulta del auto No. 023 de fecha 08 de septlembre de 2025, por medio del cual la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano:de control, dicto auto de
Archivo del proceso de: Responsablhdad Fiscal - por no - mento en el proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-078 2023,

I HECHOS QUE ORIGINARON LA INVE§TIGACIO

"Origina el Proceso de Responsab///dad Fiscal a ser adelantado ante la Administracion
Municipal de Villahermosa Tolima, e/ Hallazgo Fiscal N° 031 - GRI de fecha 27 de
septiembre de 2023, trasladado a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal por
parte de /a Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de /a Contraloria
Departamental del Tolima, -mediante Memorando COT-RM-2023-00005095 del 27 de
septiembre de 2023, segun el cual expone:

V. DESCRIPCION DEL HALLAZGO

De acuerdo al procedimiento efectuado por la Comision de Auditoria en la Auditoria de
Cumplimiento flevado a cabo al Municpio de Villahermosa Tolima, se deferming un posible
detrimento, descrito en ef trasiado del Hallazgo Fiscal No. 031 - GRI gel 27 de septiembre de
2023, conforme a la ejecucion del Contrato No. 169 del 19 de octubre de 2022 —, suscrito con
ASOCONSTRUVIAS 5.A.S, identificada Nit 900.492.594-8, R.L. Rubén Dario Osoric Montoya,
identificado con la C.C 14272.216 de Armero Guayabal Tolima, por un valor total de $
9800.000, y cuyo objeto consistia en “Alquiler de Bulddcer como Apoyo af Servicio de Reéscate
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de Motoniveladora en /a Vereda La Uribe del Municipio de Villahermosa Toﬁma efemplificado
en los siguientes hechos:

La Alcaldia de Villahermosa Tolima, mediante el proceso de Minima cuantia numero 046 de
2022, suscribid ef contrato Nro. 169 de octubre 19 de 2022 con /3 empress
OSACONSTRUVIAS SAS, represeniada legalmente por el Seffor RUBEN DARIO OSORIO
MONTOYA, residente en /a carrera 14 No. 121-09 barrio la cabafia via al salado, Cél.
3153671253, correo electronico: osaconstruviassas2012@gmail.com, ef cual fenia como
objefo contractual "TALQUILER DE BULDOCER COMO APOYO AL SERVICIO DE RESCATE DE
MOTONIVELADORA EN LA VEREDA (A URIBE DEL MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA TOLIMA”,
por una cuantia de $9 E00.000.

Durante /a elapa de trabajo de campo del presente afio, 1a comision auditora se percato
mediante Ia revision documental que, fa alcaldia municipal de Villahermosa Tolima, el diz 03
de agosto de 2022, reporfo & la Previsora 5.A Compafiia de Seguros con NIT 860.002.400-2,
el sinfestro ocurrido ef dia 29 de ]ulio del mismo afio, “hecho que 5€ ocasiono con /a caida a
un abismo de la Motoniveladora RHINO de propiedad del ente administrativo, activo
amparado por la Pdliza No. 1001747 éxpedida ef diz 25 de marzo de 2022, inmediatamente
el municipio gesbona ante fa aseguradora para iniciar su recuperacion, seguidamente, /3
compafiia solicito a la a/ca/_dfa remitir tres cotizaciones para ocuparse del asunto:
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Al seguir con ef andlisis de las cotizaciones se pudo observar que, la alcaldia le sugiere 2 1a
aseguradora quie la mejor opcion para esta actividad /3 presents el proponente
OSACONSTRUVIAS, quien ofrece un kit de maguinaria compuesto por: Una grida sencifia, un
bulddcer, una cama baja doble trogue con wincher y una volgueta, ademds, dentro de Ja
cotizacion el contratista requiere que I3 administracion suministre el servido de
retroexcavadora.

Posteriormente, tomando la recomendacion def municipio, Iz compalia de seguros mediante
correo electronico con fecha 31 de agosto de 2022, e informa a la administracion menicipal
aprobar al oferente OSACONSTRUVIAS asi* "una_ver revisado el caso al _interior de iz
compaiiia, conferme /3 cotizadon presentads fa cual cubre Jos gastos necesarios del traslado
de Iz maqguinariz a un sitio seguro, def rescate por un monto de $£38,000.000 /3 compaiia
autoriza un anticine del 50% sobre este valor presentado como anticipo 3/ proveedor ef cual

asdende a /3 suma de $19,.000.000 mientras se formaliza 13 redamacion por fos dafios de I3
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maquinaria”, por lo que en la misma fecha, la alcaldia municipal remite los documentos
legales del contratista que autorizo /a previsora.

De conformidad con lo anterior, /a compafia de seguros efectuc los pagos pactados, al
cumplirse con lo tratado.

Pagos efectuados por la previsora al Contratista OSACONSTRUVIAS

ot e ot e o oy Mo ey, |
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Los pagos aqgui re/aaonados han 51do tomados con base en !os documentos soportes def
archivo denominado “Archivo: - Sinjestro Mc:tomr1/¢s=ladoraz ~los cuales hacen parte def material
probatorio aportado Junto cvn el f-fal/azgo ﬁsca! No. 031 — GRI del 27 de septiembre de
2023, e

Comeo se puede apreciar en /os hechos antenbrmente descritos, se puede observar que ef
municipio de Villahermosa Tolima contrato a "OSACONSTRUVIAS', para realizar el mismo
objeto contractual "ALQUILER DE BULDOCER COMO APOYO AL SERVICIO DE RESCATE DE
MOTONIVELADORA EN LA VEREDA LA URIBE DEL MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA TOLIMA”,
empresa misma contratada por /a Previsora S.A, e equipo auditor se percatd que fa
cotizacion presentadsa por ef contratista en mencidn ofrecia el servicio de un (1) buldécer D5,
cabe recordar que el municipio fue quien sugirio a la aseguradora contratar los servicios de
este oferente.

Asi mismo, se procedio 2 /a verrf‘ cacion de los documentos soportes, para determinar el
cumplimiento contractual entre la Alcaldia de Villahermosa Tolima y "OSACONSTRUVIAS”,
Hegando a evidenciarse que, el mismo informe de actividades présentado ante la compafiia
previsora, es el mismo documento soporte que reposa en la carpeta del contrato, donde se
describe las siguientes actividades ejecutadas: :

1Expedien‘ee Legajo No. 1 Soportes Haflazgo Fiscal 031 — GRi €D - Archivo Siniestro Motoniveladora Carpeta Folic 12
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Actwsdades e;ecu’tad asen el contrato 159 de 2[}22

21/10/2022 INGESO LA URIBE PAVAS PARIBURRI INGRESO EQUIPO
23/10/2022|LA URISE APERTURA DE VIA PARA EL RESCATE 4
23/10/2022|LA URIBE PUNTO DE APOYO PARA ELRESCATE 4
24/10/2022/LA URIBE FUERZA DE ELEVACION DEL EQUIPO 4
25/10/2022/LA URIBE FUERZA DE ELEVACION DELEQUIPO 4
26/10/2022|LA URIBE FUERZA DF ELEVACION DEL EQUIPO 4
27/10/2022{L4 URIBE FUERZA DE ELEVACION DEL EQUIPO 4
" U 6000 y2!

Actividades

21/1072022[INGESO 1A URIBE PAVAS PARIBURRI |INGRESO EQUIPO

22/10/2022|1A HRIBE : . o APERTURA DE VIA PARA EL RESCATE
23/10/2022|LAURIBE - . |PUNTO DE APOYO PARA EL RESCATE
24/10/2022|LA URIBE, o S FUERZA DE ELEVACION DEL EQUIPO

25/10/2022|LA URIBE FUERZA DE ELEVACION DEL EQUIPO

26/10/2022|LAURIBE. . . oo AFUFRZA DE FLEVACION DEL EQUIPO

27/10/2022{LAURIBE 0 ¢ o FUERZA DE ELEVACION DEL EQUIPO

Con todos estos factores deteﬂmnant&s este’ ente de control evidencia que el objeto del
contrato No. 169 no se cumplic, toda vez que no hay ewdencxas del bulddcer gue se soficitd
y contrato por parte de ia alcaldia muricipal, péra que apoya/a /as /abares de rescate.

Sin embargo, al no existir evidencias de la prestaaon def semaa, &l ente’ administrativo si
efectud un pago total con carge al- contrato Na 169 e 2022 ra/ como se detalla en la
5igu1ente tabla B :

g s&'ﬁa‘_ﬁeva?ﬁﬁ:é&ﬁﬁﬂ:mﬁﬁ -
irection Técnica d Responsabifidad Fisca

1 Palo]  FUEG | Moed]  SOON| B0 ] D
Fuerte. Pl go Audiona - 631 - G ‘
Hlabaro: José Sain Semano Moling - Funcionario Sustanciador - DTRF

Tenfendo en cuenta todo lo anterior, este ente de control determina que la administracion
municipal, incurrd con eflo un presunto dafio patrimonial en la suma de $9.800. 000, dado
que 12 alcaldia de Villahermosa Tolima realizo el pago del Contrato 169 del 19 de octubre de
2022, por concepfo de "TALQUILER DE BULDOCER COMO APOYO AL SER VICIO DE RESCATE
DE MOTONIVELADORA EN LA VEREDA (A URIBE DEL MUNICIPIO DF VILIAHERMOSA
TOLIMA, mismo objeto gue anteriormente Pabia asumido /3 aseguradora Frevisora S.A.

compafiia de sequros.”
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www .contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 v 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Cédigoe Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1 [4 de 13]




R
@@3

CON’I‘RALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
- ar Cemrradaoris ded clodudane

III. PRUEBAS Y ACTUACIONES ADELANTADAS

E!l proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

1
2
3.
4

5.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

. Auto de asignacion para sustanciar el proceso. (Folio 1)
. Memorando No. CDT-RM-2023-5095 (Folio 2).

Hallazgo No. 031 del 27 de septiembre de 2023 (Folios 3-14)

. Certificacion de presupuesto de la Administracién Municipal de Villahermosa (Folio

13)
Cd anexado al hallazgo que contiene (folio 14)
Carpeta ALCALDE CESAR RESTREPO
Carpéeta SECRETARIA DANA SILVA
Archivo PDF CamScanner
Archivo PDF CamScanner
Archivo PDF Contrato 169
Archivo PDF Contrato . &
Archlvo PDF Informe final Vlliahermosa SRR
-Archivo PDF Controversia informe prellmlnar
- Archivo PDF Siniestro Motonaveiadora
j. . Archivo PDF Siniestro
Auto de apertura No. 063; (Folios 15-27) -
Memorando CDT-RM-2023-00006359 por: medlo del cual se not:F ica; (Folio 28)
Memorando CDT-RS-2023-00007665 por medio del cual se comunica; (Folio 29-30)
Memorando CDT-RS-2023-00007666 por medio del cual se comunica; (Folio 31-32)

~TO P o0 TN

. Memorando CDT-R$:2023-00007667 por medio del ciial se-comunica; (Folio 33-34)
. Memorando CDT-RS-2023-00007668 por medio del cual se comunica; (Folio 35- 37)
. Memorando CDT-RS-2023- 00007670 por medlo del cual se czta a notificacion;

(Folio 38-39)

. Memorandos por med:o de’los: cuales se notlﬁca por avzso (Folios 44w66)
. Memorando: CDT-RE-2024-00000341 por medio del-cual se ‘solicita reconocimiento

de personeria juridica 'y solicitud de copias por parte del abogado de-confianza de
la aseguradora COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.; (Folios 67-68).

Memorando CDT-RE-2024-00000343 por medio del cual se adjuntan argumentos
de defensa de la aseguradora COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.; (Folio 69-
70)

Memorando CDT-RE—2024 -00000398 por medio del - cual se traslada por
competencia reconocimiento de personeria juridica y sohatud de copias por parte
del abogado de confianza de la aseguradora COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS
S.A.; (Folios 75-77)

Memorando CDT-RM-2024-00000495 Publicacion Notlﬁcacmn por Aviso Pagina
Web; (Folios 78-80). .

Memorando CDT-RE-2024-00000700.por medio del cuat se rinde version libre por
parte de DANA FERNANDA SILVA SAAVEDRA; (Folios 81-91)

Auto por medio del cual se reconoce personeria juridica; (Folio 93)

Memorando CDT-RM-2024-00000965 Publicacién Notificacion por Estado Pagina
Web; (Folios 96-98).

Auto de archivo No. 023 de fecha 08 de septiembre de 2025 (folios 100-107).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.coniraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobemacién del Tolima, pisc 7
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La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, emitio Auto de
Archivo No. 023 de fecha 08 de septiembre de 2025, mediante el cual se declara probada
la causal que conlleva al auto de archivo de la Accidon Fiscal a favor de los sefiores
CESAR AUGUSTO RESTREPO identificado con la cedula de ciudadania No. 93.011.262
en su condicién de Alcalde municipal, para la época de los hechos; DANA FERNANDA
SILVA SAAVEDRA identificado con la cedula de ciudadania No. 1.234.639.780 en su
condicién de Secretaria de Planeacion, Obras Pulblicas, Desarrollo Econdmico y Medio
Ambiente y supervisora del contrato, y la OSACONSTRUVIAS S.A.S identificada con Nit.
900.492.594-8, en su condicién de contratista.

Igualmente, desvinculo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-078-2023, como
Terceros Civilmente Responsables, a la compafiia la Previsora S.A. Compaiiia de
Seguros identificado con Nit. 860.002.400-2 y SEGUROS MUNDIAL S.A identificado
con Nit. 860 009.578-6.

La decision objeto de estudio dentro del auto No. 023 del 08 de septiembre de 2025, se
fundamenta en lo siguiente:

"(..) VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO

De conformidad con los articulos 5, 25, 26, 40 y 42 de la Ley 610 de 2000, ef despacho
procede a realizar la valoracion probatoria con fundamento en las reglas de lz sana critica,
atendiendo a la integralidad del acervo allegado dentro del trémite en cuanto a su
pertinencia, conducendia y utifidad, el cual comprende la documentacion contractual, /a
version libre, el informe de supervision, los argumentos de defensa y demds documentos
incorporados al expediente.

Revisado el expediente contractus! del Contrato de Minima Cuantia No. 169 de 2022
(folios  7), celebrado entre el Municipio de Villahermosa —~ Tolima y fla firma
OSACONSTRUVIAS S.A.S., cuyo olyjeto consistio en el “algufler de un bulddcer como apoyo
para el rescate de /a motoniveladora RHINO 1237, se verificd que dicho procedimiento fue
.. adelantado conforme a lo previsto en la Ley 80 de 1993, Ia Ley 1150 de 2007, /a Ley 1474
de 2011 y ef Decreto 1082 de 2015. En efecto, en el expediente reposan el estudio previo,
la invitacion publica No, 046 de 2022, la propuesta presentada por Ja contratista y el
informe de evaluacion de los requisitos habilitantes, documentos que acreditan /3
publicidad, transparencia y sefeccion objetiva en el tramite contractual,

En cuanto a la ejecucion del objeto contractual, obran en ef expediente el acta de inicio
(Tolio 203 Cd archivo PDF contrato), los registros fotogrdficos de fas labores de adecuacion
de la via terciaria en la Vereda La Uribe (folios 207 a 217 Cd archivo PDF contrato) , e/
acta de terminacion y liquidacion (folio 238 — 242) y los informes periodicos de supervision
suscritos por la Secretaria de Planeacion y Obras Piblicas, Dana Fernanda Silva Saavedra
(folio 228 ~ 231) , donde se deja constancia de la efectiva prestacion del servicio
contratado y del cumplimiento de las obligaciones por parte def contratista,

Para este Despacho, se hace necesario pronundiarse respeto a fa version libre rendida por
fa funcionaria supervisora, sefiora Dana Fernanda Silva Saavedra (folios 81-91) , en /a gue
manifiesta que el proceso de sefeccion bajo la modalidad de minima cuantia fue necesario
por cuanto las actividades asumidas por la aseguradora no incluian el acondicionamiento
de vias ni las obras complementarias indispensables para retirar I3 magquinaria siniestrada,
situacion que se agravé por la oposicion de la comunidad de la Vereda La Uribe
Adicionalmente, explicd que los pagos asumidos por el municipio en noviembre de 2022
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correspondieron a obligaciones diferentes y en tiempos distintos a los cubiertos por la
aseguradora en marzo de 2023, lo gue descarta cualquier duplicidad de pago, af
demostrarse que se encontraba ante una necesidad distinta y complementaria a la
asumida por la misma frente al siniestro, ya que las actividades de garantizar las
condiciones y brindar el apoyo logistico necesario para el rescate de la maquinaria
siniestrada no estaba amparada por la poliza.

Por otro lado, en relacion con la supervision del contrato, el acervo probatorio muestra
que /a fundionaria ejercic su labor de conformidad con la normatividad aplicable y las
labores encomendadas dentro del cuerpo contractual, foda vez que, se encuentra éf
informe de superws;on y la adopcion de medidas para mantener el desarroflo y ejecucion
del objeto contractual esto es, la realizacion de mesa de trabajo y segwm/entos £n este
sentido, se dio la verificacion del cumplimiento de fas: ab/;gac;ones contractuales sin
extralimitar sus funciones, razon por fa cual no . exrstlo dolo i culpa grave en sus
actuaciones desp/egadas - : : :

Asi mismo, respecto a fos argumentos de defensa presentados poria soaedad Campama
Mundial de Seguros S.A.; a través de su. apoderado, doctor: Ennque Laurens Rueda, en
donde se expuso que no se: confguro siniestro al no EXISf'II‘ responsablﬂdad fiscal def
contratista OSACONSTRUVIAS S.A.S., se reitera que como como ya se menciono con
anterioridad, las actividades objetv de dicho contrato tuweron naturaleza complementaria
y no directas a la recuperacion de Ja motonivéladora srnlestrada las cuales fueron
cumplidas a cabalidad. :

As/ mismo, segin el argumento que fa poliza no . extfende cobertura a los servidores
publicos vinculados &l procesa, este despacho corrobora posteﬂor al anaﬁss def material
probatorio que dentro de los nesgos amparados se encuent.ra, _ o

19 Responsabfkdad fiscal: en virtud -de. /a senalado enqel. amcu/o 44 de la /ey 610 de 2000, la
garantia de cumplimiento’ cubrird fos pevju:aos causadas 3.1a entidad estatal asegurada como
consecuericia de 13 conducta dolosa y clposa, o de la responsabfﬁdad /mputab/e al contratista
garantizade, - derivados de" un proceso de responsabilidad fiscal, siempre 'y cuande esos
perjuicios deriven del mcumpﬁm:ento de fas ob//gaaones surgfdas del contrato amparado.

De tal suerte que, postenor 7 Ia valoraaon realizada af exped/ente contractual, a los
descargos rendidos .por-la funcionaria vinculada y fos argumentos de defensa de Ia
aseguradord, se encuentra por este Despacho no acreditada una conducta que configure
/3 existencia de dolo o culpa grave en las actuaciones desplegadas por el sefior CESAR
AUGUSTO RESTREPO en su condicion de Alcalde municipal, para la época de los
hechos, fa sefiora DANA FERNANDA SILVA SAAVEDRA en su condicion de Secretaria
de Planeacion, Obras Publicas, Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente y supervisora def
contrato, y OSACONSTRUVIAS S.A.S en su condicion de contratista.

De manera similar, no se demostrd la configuracion de un dafio patrimonial determinado,
derto y cuantificable derivado del cumplimiento del contrato No. 169 del 19 de octubre de
2022 (..)”

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-078-2023,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
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Departamental del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del
grado de consulta, a saber:

De conformidad con lo establecide en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procedera la consulfa cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabifidad fiscal o cuando ef fallo sea con responsabilidad fiscal y ef
responsabifizado hub/ere estado representado por un apoderado de of‘ Tcio.

Para efectos de la consulta el funcionarfo que haya profer/do la dec;s;on, deberd enviar
ef expeaﬂfente dentro de fos. tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarguico,
segun la estmctura V manua/ de ﬁmr:!ones de cada organo ﬁscaﬁzador

Si transcurndo un-mes. de raab/do el expea?ente por e/ supenor no se hub/ere profer/do
la respectiva providencia, quedars en firme e fallo o auto. ‘materia de la consufta, sin
perjuicio de ia responsablﬂdad a?sc;p]maﬂa de/ funaonano moroso.” o

Bajo este contexto Ia Honorab]e Corte Constltuqonal se. ha pronuncuado sobre el
fendmeno juridico de! grado -de’ constilta,” mediante: Sentenc;a ‘C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Hernandez Ga[mdo, en los siguientes termlnos

"La consulta es un gfado de Jurisdiccion gue. pmcede sin-necesidad de solicitud
por ninguna de.fas partes comprometidas en’ el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva af j Juez de nivel superior.a estab/ecer /2 legalidad
de /a decision adoptada por el inferior, genera/mente con base en motivo de
interés pubﬂco o con el ob]ero de pmteger ala parte mas debfl en /a relacion
JUﬂa?ca a’e que se: trata : o B :

De ofro /ado, en cuanfo a /a cvnsu/ta ya estab/eada % regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene senﬂa'o gue su procedencia  se
relacione con Ja "reformatio in’ pejus” ya que, segun fo dicho, este nivel de
~dedision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion vy, por ende no tiene

fugar respecto de ella la garantia que especifica y un/camente busca favorecer af
apelante unico.

La consu/ta Tbusca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualguier ofro precepto constitucional o legal, en
detrimento def procesado o de Iz sociedad.

El proposito de la consulta es lograr que se dicten decisiones Justas. Y la justicia
es fin esencial del derecho”

De igual forma, en el presente Auto de Archivo No. 023 de 08 de septiembre de 2025 se
procedio archivar la accién fiscal frente a los investigados, por lo tanto, es oportuno traer
a colacion lo consagrado en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual reza lo siguiente:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habré lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial 0 no comporta el efercicio de gestion fiscal se acredite ef

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobemnacién del Tolima, piso 7
Cddigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1 [8 de 13]



&

CONTRALORIA

DEPARTAMENT. XLD.EL"lOl Inaa

s fas

crrreloriv def cludadare

resarcimiento pleno del perjuicio o la operanda de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesarlo que el funcionaric
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacién que se hara a través del principio dela sana critica, es decir, apoyado
en la Eoglca, Ia equldad la cienciay la experlenaa i

De lo antenor Ia D:recc:on de Responsablhdad Fiscal proF irio: auto de apertura No 063 de
fecha 12 de dlcaembre de 2023 (thOS 15-27),. en. el cual se ‘vinculan ‘como presuntos
responsables fiscales a los’ sefiores” CESAR ABGUST o RESTREPO ldentlfcado con la
cedula de ciudadania No. 93.011.262 en su condicién de Alcalde mumapa[ para fa época
de los hechos; DANA FERNANDA SILVA SAAVEDRA |dent|t"cado con la cedula de
ciudadania No. 1.234.639. 780 en SsU- cond|c10n de: Secretana ‘de Planeacidon, Obras
Plblicas, Desarrolio Econémico y Medio Ambiente y supewlsora del contrato, y la
OSACONSTRUVIAS S.A.S identificada con Nit. 900. 492.594-8, en su condicién de
contratista; y como tercero: cwslmente responsab[e la Prewsora S.A. Compaiiia de
Seguros Con NIT. 860 002. 400-2 y SEGUROS MUNDIAL S.A 860 009.578-6.

A la compafiia de seguros. PREVISORA S.A sele comunlca med|ante oficio CDT-RS-
2023-00007665 ‘de_fecha 15 de d:c:embre de 2023 (folios 29-30), .a-la compafila de
seguros LA PREVISORA ; se- le comunica medlante oficio. CDT-RS—2023 00007666 de
fecha 15 de diciembre de 2023 (foliosi31-32) ya la compaﬁia SEGUROS MUNDIAL se le
comunica mediante oficio: CDT-RS 2023 00007668 de fecha 15 de daczembre de 2023
(folios 35-37) :

Al sefior CESAR AUGUSTO RESTREPO sele notsf ca por aviso mediante oficio CDT~RS—
2023-00007884 de fecha 27 de diciembre de 2023 (folios 44-45), la empresa
OSACONSTRUVIAS S.A.S se le notifica de forma presencial el dia 04 de enero-de 202
(folio 66).

Respecto de la sefiora DANNA FERNANDA SILVA SAAVEDRA se nottf' jca por aviso a
través de la pagina web de la entidad, fijandose el dia 15 de febrero de 2024 y desfijado
el dfa 21 de febrero de 2024 (folios 79-80).

Como etapa procesal siguiente, se emite el auto No. 003 de fecha 13 de marzo de 2024,
se ordena el reconocimiento de personeria juridica (folio 93), auto que fue notificado por
estado el dia 18 de marzo de 2025 (folios 97-98).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en
las consideraciones de la consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta,
examinar la legalidad del AUTO DE ARCHIVO No. 023 DE FECHA 08 DE
SEPTIEMBRE DE 2025, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal
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radicado N° 112-078-2023, dentro del cual se declara probada la causal que conileva al
archivo por no mérito de fa accién fiscal e iniciada contra de los sefiores CESAR
AUGUSTO RESTREPO identificado con la cedula de ciudadania No. 93.011.262 en su
condicién de Alcalde municipal, para la época de los hechos; DANA FERNANDA SILVA
SAAVEDRA identificado con la cedula de ciudadania No. 1.234.639.780 en su condicion
de Secretaria de Planeacion, Obras PUblicas, Desarrolio Econdmico y Medio Ambiente y
supervisora del contrato, vy la OSACONSTRUVIAS S.A.S identificada con Nit.
900.492.594-8, en su condicidn de contratista y se desvincula la compafiia la Previsora
S.A. Compaiiia de Seguros. Con NIT. 860.002.400-2, v la SEGUROS MUNDIAL S.A
identificado con Nit. 860 009.578-6 (Folios 100-107).

Auto que fue notifi cado por estado el dia 09 de septaembre de 2025 (fO|EOS 110-111) del
expediente). ;

Observa el Despacho del Ccmtra!or Auxnhar de la; Cor;tralona Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de: Responsablhdad Fiscal, se origind por ol hallazgo
fiscal No.031 del 27 de septlembre de 2023, con ocasidon aI ‘contrato No 169 del 19 de
octubre de 2022, suscrito con ASOCONSTRUVIAS S.AS, cuyo objeto consistia en el
alquiler de buldécer como apoyo al servicio de rescate de motomveiadora en la vereda la
Uribe del Municipio de V;Iiahemosa-‘!‘oilma .

Sin embargo, en la visita de campo reahzado por el grupo audltor de este ente de control,
percato que la compafiia de seguros la Previsora S.A, activo la péliza con ocasidn a la
caida a un abismo de una maquinaria de propledad del mummplo de Villahermosa con el
objetivo |gua|mente de rescatar la’ maqumaﬂa R :

Asi las cosas, presuntamente se presenm un doble pago por !a misma Eabor y adicional a
ello, los informes de actlwdades son los mlsmos, tanto en el contrato No. 169 de 2022 y Ia
empresa de seguros La Prévisora'S. A generando asi un detnmento ‘patrimonial por valor
de NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($9. 800 000) MCTE. .

Asi las cosas ‘la decisién adoptada por la DIFECCIOI"I Técnica de Responsabllldad Fiscal
mediante Auto No. 023 de fecha 08 de septiembre de: 2025 en &l cual se ordena el Archivo
por no merito dentro. del proceso ‘No. 112-078-2023a: ‘favor de los sefiores CESAR
AUGUSTO RESTREPO identificado con la cedula de ciudadania‘No. 93.011.262 en su
condicién de Alcalde’ mumczpal para la época de los hechos; DANA FERNANDA SILVA
SAAVEDRA identificado con la cedula de ciudadania No. 1.234.639.780 en su condicion
de Secretaria de Planeacién, Obras Publicas, Desarrollo Econdémico y Medio Ambiente y
supervisora del .contrato, y la OSACONSTRUVIAS S.A.S identificada con Nit.
900.492.594-8, en su condicién de contratista, se fundamenta en que, a folio 203 CD
archivo PDF se encuentra el acta de inicio, los registros fotograficos de las labores de
adecuacién de la via terciaria en la vereda la Uribe que reposan a folios 207-217 CD
archivo PDF y a folios 228-231 CD ROOM encontramos los informes periddicos de
supervisién por medio del cual se deja constancia de las labores realizadas.

Asi mismo, es importante traer a colacion la versién libre radicada bajo el nimero CDT-RE-
2024-00000700 de fecha 22 de febrero de 2024 presentada por la sefiora DANA
FERNANDA SILVA obrante a folios 81-91, en la cual manifiesta que, se realiza el proceso
de seleccién de minima cuantfa pues para que, la compafiia aseguradora pudiera ingresar
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hasta el lugar del siniestro, se debian abrir las vias, servicio que no podia prestar si era
imposible el paso hasta el lugar de los hechos.

Es por esto que, no se puede hablar de un doble contratacion para la misma labor, pues
como se manifiesta anteriormente, el contrato No. 169 de 2022 se fundamenta para
habilitar la via para poder llegar al lugar de los hechos y la ejecucidn de la pdliza se aplica
para el rescate como tal de la maquinaria, es dedir, son dos labores diferentes.

Asi mismo, respecto de los elementos esenciales del presente proceso, encontramos que
no existe detrimento patrimonial, pues las razones por las cuales se suscribié el contrato
No. 169 de 2022 y la aplicacion de la pdliza es otra, por lo que no exnste doble pago y por
ende se desvirtta el dano patrimon!al e Ry

Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, es’ evadente para el Despacho del
Contralor Auxiliar gue se encuentra probada la causal para profenr Auto de archivo por no
merito a favor-de los sefiores CESAR AUGUSTO RESTREPO identificado con Ia cedula
de ciudadania No. 93.011.262 en su condicion de Alcalde mumcnpai para la época de los
hechos; DANA FERNANDA SILVA SAAVEDRA 1dentlf cado con la cedula de ciudadania
No. 1.234.639.780 en su condicién de- Secretarla de Planeaceon, Obras Pubhcas Desarro!lo
Econdmico y Medio Ambiente’y supervxsora del contrato, y Ea OSACONSTRUVIAS S.AS
identificada con Nit. 900,492.594-8, en-su condldon de contratista, ‘razén por la cual se
decide confirmar la decisidn: adoptada por-la Direccién Técnica de: Responsabilidad Fiscal,
por ende no existe razén para contmuar con el proceso de responsabllldad Fiscal No. 112-
078-2023, en contra de los su;etos en mencion.

La Contraloria Auxiliar observa que las acciones: adelantadas por Ia Direccidén Técnica de
Responsabilidad Fi scal al momento de sustanqar el presente auto de archivo No. 023 de
fecha 08 de septiembre de 2025 las mismas son adecuadas en el sentido de mostrarse
congruentes con €l desarroilo del hallazgo y se: ev:dencsan las Justlf icaciones que llevan a
proferir el archivo por: no mento, a favor de los:sefiores CESAR AUGUSTO RESTREPO
identificado con la cedula de’ cmdadanla No. 93.011.262 en su condlcnm de Alcalde
municipal, para la época de los hechos, DANA FERNANDA SILVA SAAVEDRA
identificado con fa cedula de’ ‘ciudadania No. 1. 234, 639 780 -en‘su condicion de Secretaria
de Planeacion, Obras Pdblicas, ‘Desarrollo Econdmico 'y Medio Ambiente y supervisora del
contrato, v la OSACONSTRUVIAS S.A.S identificada con Nit 900 492.594-8, en su
condicién de contratista. Rt

Igualmente,..se encuentra procedente la desvinculacion de los terceros civilmente
responsabies Previsora S.A. Compaiiia de Seguros. Con NIT. 860.002.400-2, y la
compafiia de seguros SEGUROS MUNDIAL S.A identificada con Nit. 860 009.578-6.

Bajo este contexto, el Despacho dé la Contralora Auxiliar de Ia Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico eshozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, esta ajustado a derecho, tal como
se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario y por ende es procedente
archivar por no merito dentro del presente proceso.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, ya que, a jos
vinculados se les garantizé el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se
verificd con las notificaciones surtidas conforme a derecho.
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Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende se
confirma la decision de proferir auto de archivo por no merito, al encontrarse el material
probatorio suficiente que logre demostrar que a las investigadas se les configura Iz falta
de gestion fiscal.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara la decision adoptada en el Auto No. 023 de fecha 08 de
septiembre de 2025, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamentat del Tolima dentro del proceso de Responsabllzdad Fiscal No.
112-078-2023. : .

En virtud de o antenormente expuesto, el Despacho de Ia Contralora Auxiliar de la
Contralona Departamental de! Toilma, - g o

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién proferida por' la Direccidn de
Responsabilidad Fiscat en. el Auto No. 023 del 08 de septlembre de 2025, adelantado ante
la Administracién Municipal de Villahermosa sdentlf“cada con: NIT. 800.100.145-0, por
medio del cual se declara probada la causal que conlleva al archivo por no mérito de la
Accidn Fiscal a favor de los sefiores CESAR AUGUSTO RESTREPO identificado con la
cedula de ciudadania No. 93. 011.262 en'su condraon de Alcalde municipal, para la época
de los hechos; DANA FERNANDA SILVA SAAVEDRA |dent|i" cado con la cedula de
ciudadania No. 1.234.639.780 en su condicidn de Secretaria de Planeacmn Obras
Plblicas, Desarrollo Econdmico y Mecho Amblente ¥ supervisora del “contrato, y la
OSACONSTRUVIAS S.A.S |dent|ﬁcada con Nlt 900 492 594—8 ‘en su condicion de
contratlsta

_Igualmente se Desvincula del Proceso de Responsabllldad Fscal No. 112—078 2023 como
Terceros Civilmente Responsables, a la Compafiia de Seguros Previsora S.A. Compaiiia
de Seguros. Con NIT. 860.002.400-2, y la compafifa de seguros SEGUROS MUNDIAL
S.A identificada con Nit. 860 009.578-6.

Lo anterlor de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, por
las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO En el evento que con posterioridad ala presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtiien los fundamentos ‘que sirvieron de base frente
a quien se archiva la accién fiscal o se demostrare que la decisién se basé en prueba
falsa, se ordenara la reapertura de la actuacién fiscal, de conformidad con el articulo 17 de
{a ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores CESAR AUGUSTO RESTREPO identificado con la cedula de ciudadania No.
93.011.262 en su condicién de Alcalde municipal, para la época de los hechos; DANA
FERNANDA SILVA SAAVEDRA identificado con la cedula de ciudadania No.
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1.234.639.780 en su condicion de Secretaria de Planeacion, Obras Publicas, Desarrollo
Econdmico y Medio Ambiente y supervisora del contrato, y la OSACONSTRUVIAS S.A.S
identificada con Nit. 900.492.594-8, en su condicién de contratista y a la compafia de
Seguros Previsora S.A. Compaitia de Seguros. Con NIT. 860.002.400-2, y la companfia
de seguros SEGUROS MUNDIAL S.A identificada con Nit. 860 009.578-6.

ARTICULO CUARTO: Un vez notificado el presente Acto Administrativo, por intermedio
de la Secretaria General de la Contralorla Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo.correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

. NOTIFIQUESE Y COMPLASE =~

ARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar :

ANDREA M

Proyecto: Maria Paula Ortiz Morena
Abogada-Contratista. .
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