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NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD .
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMA
IDENTIFICACION ‘
PROCESO 112-078-021

NELSON GOMEZ VELASQUEZ, identificado con la cedula de
PERSONAS A ciudadania No 79.687.651 y OTROS; asi como a la compafifa de
NOTIFICAR Seguros SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A, identificada con el NIT

860.524,654-6 y/o a través de su apoderado,

TIPOQ DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO No. 009

FECHA DEL AUTO

24 DE ABRIL DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria

General de la Contraloria Departamental del

de 2025.

olima, a las 07:00 a.m., del dia 25 de abril

MENESES ESCOBAR
Secretatia General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contralorfa Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 25 de abril de 2025, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcripfor: Marig Consuelo Quintero
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AUTO DE ARCHIVO No 009 DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
112-078-021 - - .

En la ciudad de Ibagué a los veinticuatro (24) dias del mes de abril de dos mil veinticinco
(2025), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima proceden a proferir Auto
de Archivo dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-078-021, que se
tramita ante la Administracion Municipal de Palocabildo Tolima, basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 v siguientes de la Constitucién Politica
de Colombia, articulo medificado por el acto legislativo No 4 de 2019, Ley 610 de 2000, Ley
1474 de 2011, Ordenanza No. 008 de 2001, y Auto de reasignacidon 219 de agosto'1 de
2024 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motivé, el presente Auto de archivo, lo registrado en el Auto de Apertura No 069 de julio 29
de 2021 radicado No 112-078-021, adelantado ante la Administracién Municipal de
Palocabildo Tolima obrante a folio 13 del cartulario, en el cual se detalla la irreqularidad
dada a conocer mediante el memorando CDT-RM-2021-00002719 de fecha mayo 18 de
2021, documento suscrito por la Direccién Técnica de Participacion Ciudadana, quien
traslada el hallazgo fiscal No 072-2021 de mayo 11 de 2021, obrante a folio 3 del plenario
a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, el cual describe la siguiente irregularidad
asi:

“.. La Administracidn Municipal de Palocabildo Tolima, suscribic contrato de obra
MC-C21 de mayo 13 de 2020, con el objeto de realizar el “suministro e instalacion
de sistema de bombeo con sus accesorios 'y ddecuaciones con destino a la planta de
tratamiento de agua potable en busca de garantizar el servicio en el municipio de
Palocabildo — Tolima*®, por valor de $6.399.120.00 M/CTE, ¢/ cual se encuentra
recibido a entera satisfaccion y liquidado con fecha del 03 de junio de 2020.

No obstante se observan debilidades en el proceso ‘de Planeacion por cuanto la
bomba dosificadora de cloro presentaba deficiencias de funcionamiento que o
fueron detectadas ni evidenciadas por /3 Unidad de Servicios publicos, lo cual
ocasiono que la Administracion municipal de Palocabildo, realizara Ja inversion de
recursos en el suministro e instalacion de un equipo de bombeo gue en la actualidad
no se encuentra funcionando.

Dado gue en la Visita Técnica realizada se evidendia “que el sistema de bombeo no
cumple con las condiciones de oportunidad y utilidad, por lo que la necesidad
identificada en los estudios previos que origing la celebracion del contrato no fue
satisfecha y por ende se incumplid "1 ‘obligacion prevista en el Articulo 311
Constitucional y el objeto contractual.

Por lo anterior, habiendo efectuado el municipio los pagos que correspondian segun
lo previsto en fa dldusula "VALOR Y FORMA DE PAGO", se estaria generando una
presunta lesion del patrimonio plblico del Municipio de Palocabildo, representada en
la pérdida de la suma de $6.399.120.00 M/CTE, correspondientes al valor del{
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. .-contrato de obra, debido a una gestion fiscal ineficiente, dado que corresponde a los
recursos economicos erogados por el municipio con destino a un fin u objeto gue no
se cumplio y una necesidad que no fue debidamente satisfecha...”

En virtud a los anteriores hechos ocurridos en la Administracién Municipal de Palocabildo, el
Despacho procedié a efectuar el Auto de Apertura No 069 de julio 29 de 2021, obrante a
los folios 13 al 17 del cartulario, fijando como presuntos responsables fiscales a los sefiores:
NELSON GOMEZ VELASQUEZ, identificado con la cedula de ciudadania.No 79.687.651
expedida en Bogotd. em su condicién de Alcalde municipal para la vigencia enero de 2020
a la fecha de los hechos, y como ordenador del gasto en el contrato de obra MC-C21 de
fecha 13 de mayo de 2020; ANGELA CIFUENTES BELTRAN, identificada con la cedula de
ciudadania No 28.722.405 expedida en Falan Tolima en su condicién de alcaldesa encargada
para el periodo 21 de mayo de 2020 y como ordenadora del gasto autorizo los pagos del
contrato de obra MC-C-21 del 13 de mayo de 2020 y suscribié el acta de liquidacion y
ORLANDO CASTANO CORREA identificada con la cedula de ciudadania No 5.862.631
expedida en Casabianca Tolima, en su condicién de Jefe de la Unidad de Servicios Publicos
de Palocabildo, durante la vigencia enero 1 de 2020 a la fecha de los hechos , Quien fungio
como supervisor del contrato de obra MC-C-21 de fecha mayo 13 de 2020; por los hechos
dados a conocer por el grupo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima mediante
haliazgo fiscal No 072-2021 de mayo 11 de 2021 obrante a folio 3 del expediente,
conllevando este hecho descrito en el hallazgo fiscal a generarse un dafo patrimonial de
SEIS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTE PESOS
MCTE ($6.399.120).

Y Ebmo tercero civilmente se vinculé dentro de este proceso de responsabilidad fiscal a la
compafifa de seguros: :

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el Nit 860.524.654—6','.
quien expidid la péliza de seguros de manejo sector oficial No 980-64-994000000351, con

fecha de expedicién enero 10 de 2020, con vigencia enero 8 de 2020 hasta mayo 8 de 2020,
amparando alli los fallos con responsabilidad fiscal, por un valor asegurado de $50.000.000.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
| RESPONSABLES FISCALES .

ENTIDAD ESTATAL AFECT. ADA

ENTIDAD AFECTADA: ~ ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMA
NIT: | : 1809.002.637-5 o

REPRESENTANTE LEGAL . MAYER AUGUSTO AGUIRRE

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE: ...~ ' NELSON GOMEZ VELASQUEZ e
CARGO: =~ . Alcalde municipal para la vigencia enero de 2020 a la fecha
' de los hechos, y como ordenador del gasto en el contrato de
) obra MC-C21 de fecha 13 de mayo de 2020
CEDULA DE CIUDADANIA: 79.687.651 expedida en Bogota. '

NOMBRE: =~ ' ORLANDO CASTANO CORREA o
CARGO: o Jefe de la Unidad de Servicios Plblicos de Palocabildo,

P . Pagina 2|25
" La copia o impresion de este documento, le da &l cardeter de “No Controlado™ y ¢l 3GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y cofitrolada de este docuimento, se consulta 3 través de 1a pégina web en el espacio dedicado &l SGC.



P AUTO DE ARCHIVO DE . 5 | | FECHA DE
TRA {a |[PROCESO DE - CODIGO: F16-PM-RF-03 -{ APROBACION:
ggﬁmm%gﬁ% RESPONSABILIDAD FISCAL | - - 06-03-2023

salirardvatiss theft < el

. DIRECCION TECNICA DE RESPONSAB’ILIDAD FISCAL

PROCESO' RESPONSABILIDAD FISCAL*RF

durante la vigencia enero 1 de 2020 & la fecha de los hechos
quien fungié como supervisor del contrato de obra MC—C—21

) de fecha mayo 13 de 2020 :
CEDULA DE CIUDADANIA: 5.862.631 expedida en Casablanca Toitma

NOMBRE: ANGELA CIFUENTES BELTRAN

CARGO: : Alcaldesa encargada de’ Palocabﬂdo'para el per:odo 21 de

) mayo de 2020
CEDULA DE CIUDADANIA: 28.722.405 expedida en Falan Tohma _

IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES
De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace hecesario vmcular Commo tercero
civilmente responsable a la (s) siguiente (s) compania (s) de seguros, la cual tendra (n) los

mismos derechos y facultades del principal implicado

COMPARNIA DE SEGUROS: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT: 860.524.654-6

NUMERC DE LA POLIZA: 980-64-994000000351

FECHA DE EXPEDICION: 10/01/2020 o

VIGENCIA: 08/01/2020 HASTA 09/05/2020 N

VALOR ASEGURADO: $50.000.000 B

CLASE DE POLIZA: Seguro de Manejo sector oficial

TOMADOR: - Municipio deé Palocabildo

ASEGURADO: Municipio de Palocabildo

RIESGO AMPARADQ: Fallos con responsabilidad fiscal
VINCULACION AL GARANTE

De conformidad con el articulo 44 de la ley 610 de 2000 desde el auto de apertura del
proceso de responsabilidad - fiscal ~fueron © vinculadas ‘fas * siguientés * compafiias:
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con NIT. 860.524. 654 6, ~con
ocasion a la expedicion de las péliza que se relacionan a continuacién:

Compafifa de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA; identificada con el Nit
860.524.654-6, quien expidié la péliza seguros de manejo sector oficial No 980-64-
99400000351, con fecha de expedicion enero 10 de 2020, con vigencia enero 8 de 2020
hasta mayo 9 de 2020, amparando el manejo global sector estatal, por un valor asegurado
de $50.000.000; pdliza de seguros que amparaba las gestiones fiscales de los sefiores
.Nelson Gémez Velazquez, identificado con la cedula de ciudadania No 79.687.651
expedida en Bogotd, Angela Cifuentes Beltran, identificada con la cedula de ciudadania
No 28.722.405 expedida en Falan Tolima y del sefior Orlando Castaiio Correa,
identificado con la cedula de ciudadania No 5.862.631 expedida.en Casabianca Tolima

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional Articulo
272, y por las Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, "Establecer la responsab///dad que se derive
de /a gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del £aso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma”; la cual
constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los servidores plblicos o a
quienes desempefien funciones plblicas que por accién u omisién y en forma dolosa o
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.:_'culposa' causen un dafio al patrimonio del Estado” al tenor de la Constitucién Politica de
- Colombia,- articulos 6, 209, 123 inciso 2, 124, 267, 268 — 5y 272, Ley 610 de 2000, Ley 42
de 1993, y la Ley 1474 de 2011. o . ~

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6,.-123 Inc. 2, _209 y laé'facUIfades'_btorga'daé en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267,
268 NUm. 5y 272 de la Constitucion Polftica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Decreto 403 de 2020, .

Ley 1437 de 2011 CPACA R .
Ley 1564 de 2012 Cédigo General del Proceso.
Ley 136 de 1994

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007.

Decreto 1082 de 2015.

Auto de asignacién 219 de 2024.

Demds normas concordantes.

CLLULRO U S

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
Dentro del material recaudado, obran dentro del prot:esollas siguientes pruebas |
PRUEBAS A SOLICITUD DE PARTE y DE OFICIO

Dentro de toda la etapa procesal (Auto de apertura), la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal, no genero auto de pruebas a solicitud de parte.

PRUEBA DE OFICIO:

1. Auto de prueba No 007 de febrero 18 de 2025 (fls 79-81)

PRUEBA DOCUMENTAL o

1. Memorando CDT-RM-2021-00002719 de fecha mayo 18 de 2021, suscrito por la
Direccién Técnica de Participacién Ciudadana, haciendo allegar el hallazgo fiscal No 072-

2021 de mayo 11 de 2021 (fl 2). I |

2." Hallazgo fiscal No 072-2021 de mayo 11 de 2021, el cual contiene las irregularidades

encontradas por el grupo auditor en la Administracién Municipal de Palocabildo ‘Tolima,

con sus respectivos anexos adjuntos (fls 3-12).

3. Memorando No CDT-RM-2021-00003670 de julio 29 de 2021, dirigido a la Secretaria
- General, para notificar el auto de apertura No 069 de julio 29 de 2021, para lo de su
_competencia y conocimiento (fl 18).

4. Oficios de notificacién al auto de apertura No 069 de julio 29 de 2021, dirigido asi: ofidio

CDT-RS-2021-00003670 de fecha julio 29 de 2021 a la sefiora Angela Cifuentes Beltran,
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oficio CDT-RS-2021-00004786 de agosto 10 de 2021, dirigido a Nelson Goémez
Velasquez; oficio CDT-RS-2021-00004787 de fecha agosto 10 de 2021 d|r|g|do a
Orlando Castafio Correa (fls 19-24; 34--35).

5. Oficio de salida CDT-RS-2021-00004788 de fecha agosto 10 de 2021, dirigido a la
Aseguradora Solidaria de Colombia, comunicando el Auto de Apertura No 069 de julio
29 de 2021 (fls 25-27, 32-33).

6. Oficio de salida CDT-RS-2021-00004789 de agosto 10 de 2021, dirigido a la
Administracién municipal de Palocabildo solicitands informacién, (fls 28-31.) -

7. Documento allegado por el sefior Nelson Gdmez Veldsquez de fecha agosto 21 de 2021,
radicade mediante el oficio CDT-RE-2021-0003984, anexando oficio de autorizar
notificaciones de manera personal al correo electrénico - alcaldia@palocabildo-
tolima.gov.co (36 38).

8. Documento de salida ‘CDT-RS-2021-00005204 de fecha ‘septiembre 1 de 2021,
Notificando por AVISO el auto de apertura ala sefiora Angela Cifuentes Beltran (fls 39~
40).

9. Memorando CDT-RM-2021-00004194 de fecha septiembre 6 de 2021, efectuando la
devolucidn la secretaria general de |3 Contralorza, el exped|ente raciacado No 112 078-
021 a la D.T.R.F(fl 41).

10. Memorando CDT-RM-2022-00004613 de fecha noviembre 21 de 2022, dlragldo ala
Secretaria General, solicitando se oficie a !os responsables fi scales para !a Versvon libre
y espontanea (fl 44-52).

11. Memorando CDT-RM-2022-00004768 de fecha noviembre 30 de 2022, efectuando la
devolucién la secretaria general de la Contraloria, el expediente del proceso radicado No
112-078-021 a la D.T.R.F (fl 53).

12. Memorando CDT-RM-2023-00004050 de fecha julio 27 de 2023, dirigido a la Secretaria
General, solicitando Ia reiteracién de la version libre y espontanea de Ios senores Orlando
Castafio Correa vy Angela Cifuentes Beltran (fis 56-61). ‘

13. Oficio CDT-RS-2023-00004792 de fecha agosto 2 de 2023, reiterando’ solicitud de
informacion a la administracion municipal de Palocabildo (fls 62-63).

14, Memorando CDT-RM-2023-00004399 de fecha agosto 15 de 2023, dirigido a la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal, en el cual la Secretaria General, devuelve el
expediente radicado No 112-078-021 (ft 64).

15. Documento radicado en ventanilla (nica de la Contraloria bajo el No CDT-RE-2023-
00003566 de fecha agosto 16 de 2023, suscrito por el sefior Nelson Gdémez Veldsquez,
en el cual adjunta el documento No 430 de agosto 16 de 2023 {fls 71).

16. Memorando CDT-RM-2025-000776 de fecha febrerc 18 de 2025, dirigido a la Secretaria
General para lo de su conocimiento y competencia, notificar aut'o de prueba (fls 82-87).

|
17. Memorando CDT-RM-2025-000837 de fecha febrero 24 de 2025 efectuando devo!ucmnf
del expediente a la DTRF, por parte de la Secretaria General (fl 88).
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B 180ﬁc:o éDTfRE-Z{)zS-O'OOOlSSQ de fecha abril 2 de 2025, dando respuesta el municipio
- de Palocabildo informacién requerida por el despacho (fls 89-92).

MEDIO DE DEFENSA:

1- Oficio radicado No CDT-RE-2023-00000025 de fecha enero de 2023, suscrito pdr |
- Nelson Gémez Veldsquez, en el cual mediante correo electrénico alcaldia@palocabildo-
tolima.gov.co allega su derecho de defensa y contradiccidn (fls 54-55, 64).

2- Oficio radicado No CDT-RE-2023-00003449 de fecha agosto 10 de 2023, suscrito por la
sefiora Angela Cifuentes Beltrdn, en la cual mediante correo electrénico
angelita06872@gmail.com allega su derecho de defensa y contradiccion (fls 65-70).

3- Oficio radicado No CDT-RE-2023-00003871 de fecha septiembre 4 de 2023, suscrito por
Orlando Castafio Correa, en el cual mediante correo electrdnico orlande19@hotmail.com
, dando respuesta al proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-078-021 (fls 73-
74). -

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignacién No 093 de junio 18 de 2021, asignando al investigador fiscal Arley
Molina Pérez (fi 1).

2. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 069 de julio 29 de 2021, rad
1112-078-021, adelantado ante la Administracién Municipal de Palocabildo, (fls 13-17).

3. Auto de reasignacién No 053 de abril 25 de 2022, reasignando al investigador fiscal Rosa
- Candida Ramirez Ramirez, para que continue la sustanciacién procesal (ft 42).

4. Auto de avocar conocimiento de fecha junio 14 de 2022 (f] 43).

5. Auto de réasignacion No 046 de febrero 12 de 2024, reasignando al investigador fiscal
Gustavo Adolfo Cardoso Melo, para que continue la sustanciacién procesal (f1 75).

6. Auto de avocar conocimiento de fecha febrero 16 de 2024 (f1 76).

7. Auto de reasignacién No 219 de agosto 1 de 2024, reasignando al ih\/éstigédof fiscal
Jose Iimer Naranjo Pacheco, para que continue la sustanciacién procesal (fl 77).

8. Auto de avocar conocimiento de fecha agosto 5 de 2024 (fl 78).
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

L.a funcién plblica asignada a las Contralorfas segiin mandato constitucional y legal es la
vigilancia de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes pablicos (Articulos 267 y 268 de la Constitucién Nacional articulos
modificados por el acto legislativo No 04 de 2019 vy articulo 4 de la Ley 42 de 1993), con lo
cual se persigue la proteccidn del patrimonio publico y la garantfa de la correcta y legal
utilizacién de los recursos del Estado.
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El articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de los
servidores pUblicos y la manera de hacerla efectiva; al efecto, en materia de responsabilidad
fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993, en |a Ley 610 de
2000 y posteriormente en la Ley 1474 de 2011, las cuales en sus articulados determinan el
procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

El literal a) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones ‘que-estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio del Estado originados
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o

recursos publicos, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna. ‘

En este orden normativo, la Responsabilidad Fiscal tiene un claro sustento constitucional y
legal, la cual se declara a través del trdmite del Proceso de Responsabilidad Fiscal, entendido
como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las Contralorias, con
el fin de determinar la responsabilidad que les corresponde a los servidores pUblicos y a los
particulares, por fa administracién o manejo irregular de los dineros o bienes piblicos. De
este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracién juridica
en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor pUblico o particular debe
cargar con las consecuencias que se deriven de sus actuaciones irregulares en la gestion
fiscal que ha realizado y esta obligado a reparar el dafio causado al erario, por su conducta
dolosa o gravemente culposa. (Sentencia SU — 620/96).

Para que la responsabilidad fiscal ‘sea declarada” es necesario la coexistencia de _trés
elementos: (Articulo 5 de la Ley 610 de 2000) D

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
llimese servidor publico o particular que maneje bienes o recursos pablicos.

- Un dafio patrimonial al estadoy - - ' B "

- Un nexo de causalidad entre los dos anteriores.

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se fundamenta
la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del proceso. En tal
sentido la ley 610 de 2000 en su articulo 23 establece: ™ Prueba para responsabilizar. El fallo
con responsabilidad fiscal s6lo procedera cuando obre prueba que conduzca a la certeza def
dafio patrimonial y de la responsabilidad del investigado” )

Corolario de lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio que originé €l
presente proceso de responsabilidad fiscal, para-ello es necesario indicar que: la’ presente
investigacion fiscal se'enmarca en el presunto dafio ocasionado afa Administracién Municipal
de Palocabildo Tolima, con fundamento en lo sefialado en el hallazgo fiscal No 072-2021
de mayo 11 de 2021, dentro del cual se establece un presunto detrimento patrimonial por
el hecho presentado en la ejecucidn del contrato de obra No MC-C21 de fecha mayo 13 de
2020, el cual tenia como objeto la adquisicién, instalacién y puesta en funcionamiento de
un sistema de bombeo con sus respectivos accesorios destinados a la planta de tratamiento
de agua del municipio de Palocabildo, sistema de bombeo que no funciono por lo que no
cumplié con las condiciones de oportunidad y utilidad para lo cual fue adquirida, generando
este hecho un detrimento patrimonial en cuantia de SEIS MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL CXENTO VEINTE PESOS MCTE ($6.399.120).

Asf las cosas, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, procedié a aperturar el proceso
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de responsabilidad fiscal vinculando como presuntos responsables a las siguientes personas:
NELSON GOMEZ VELASQUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 79.687.651
expedida en Bogota. em su condicién de Alcalde municipal para la vigencia enero de 2020 -
a la fecha de los hechos, y como ordenador del gasto en el contrato de obra MC-C21 de
fecha 13 de mayo de 2020; ANGELA CIFUENTES BELTRAN, identificada con la cedula de
ciudadania No 28.722.405 expedida en Falan Tolima en su condicién de alcaldesa encargada
para el periodo 21 de mayo de 2020 y como ordenadora del gasto autorizo los pagos del
contrato de obra MC-C-21 del 13 de mayo de 2020 y suscribié el acta de liquidacion y
ORLANDO CASTANO CORREA identificada con la cedula de ciudadania No 5.862.631
expedida en Casabianca Tolima, en su condicién de Jefe de la Unidad de Servicios Plblicos
de Palocabildo, durante la vigencia enero 1 de 2020 a la fecha de los hechos ; quien fungio
como supervisor del contrato de obra MC-C-21 de fecha mayo 13 de 2020, asf mismo se
vinculb dentro de este proceso de responsabilidad fiscal al terceros civilmente responsables,
en su calidad de garantes las compafifas de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA S.A, identificada con el NIT 860.524.654-6, con ocasidn a la expedicién de la
siguiente polizas: _

COMPARNITA DE SEGUROS:  ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT: 860.524.654-6

NUMERO DE LA POLIZA: ~ 980-64-994000000351

FECHA DE EXPEDICION: 10/01/2020 _
VIGENCIA: o 08/01/2020 HASTA 09/05/2020
VALOR ASEGURADO: $50.000.000 o
CLASE DE POLIZA: Seguro de Manejo sector oficial
TOMADOR: Municipio de Palocabildo
ASEGURADO: Municipio de Palocabildo _
RIESGO AMPARADO: Fallos con responsabilidad fiscal

Ahora bien, para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor plblico en este caso particular se encuentre en el &mbito

de la gestién fiscal, siendo en consecuencia un elemento sustancial de dicha
responsabilidad.

En -éfet:"cb,'__la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la Replblica, y
por extensién normativa del mismo Estatuto Superior a los Contralores Territoriales, en su
articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn
fiscal.

Por su parte, ia Ley 610 de 2000, en su artfculo 39, determina que, para los efectos de dicha
ley, .se entiende por gestion fiscal el conjunto de. actividades' econémicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen -0 administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacién, administracién, custodia, explotacién, enajenacidn,
consumo, adjudicacién, gasto, inversidn y disposicidn de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,

imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

No obstante la amplitud del concepto de la gestién fiscal, se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores plblicos sobre el patrimonio para e
cumplimiento de sus funciones, tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
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de gestion fiscal sobre ese patrimonio.

El articulo 4° de la Ley 610 de 2000 sefiala &l fin de la résponsabilidad fiscal asi: "La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ‘ocasionados af
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
guienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio suftido por la respectiva entidad estatal”

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el concepto de gestion fiscal asi: "De
conformidad con la idea generalmente aceptada de que el fisco o erario publico estd
integrado por los bienes o fondos publicos, cualguiera sea su origen, ef concepto de gestion
fiscal alude a la administracion o manejo de tales bienes, en sus diferentes y sucesivas
etapas de recaudo o percepcion, conservacion, adquisicion, gasto, inversion y disposicion.
Consiguientemente, la vigilancia de la gestion fiscal se endereza a establecer si las diferentes
operaciones, transacciones y acciones juridicas, financieras y materiales en /as que se
traducen la gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por las
autoridades competentes, los principios de contabilidad universalmente aceptados o
sefialados por el contador general, los criterios de eficacia y eficiencia aplicables a las
entidades que administren recursos publicos y, finalmente, los objelivos, planes, programas
y proyectos que constituyen, en un periodo determinado, las metas y propdsitos inmediatos
de la administracion.” (C. Const., Sentencia C-529, nov. 11/93 M.P Eduardo Cifuentes
Mufioz)

Una vez notificado el Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, comunicado
a las aseguradoras como terceros civilmente responsables 'y atendidas las versiones libres y
esponténeas de los presuntos responsables fiscales, le corresponde al Despacho realizar el
analisis respectivo ‘para establecer 'si estdn dadas las condlcmnes ‘para’ smputar
responsabilidad fiscal o en su defecto archivar las diligencias.

Asi pues, el presunto responsable fiscal NELSON GOMEZ VELASQUEZ, identificado con la
cedula de ciudadania No 79.687.651. em su condicién de Alcalde municipal para la vigencia
enero de 2020 a la fecha de los hechos, y como ordenador de! gasto en el contrato de obra
MC-C21 de fecha 13 de mayo de 2020, presenta por escrito su versidn-libre y espontanea
Mediante comunicados No CDT-RE-2023-00000025 de fecha enero 5 de 2023, tal y como |

se observa a folios 54-55 del cartulario asf: ;f

... ARGUMENTOS DE DEFENSA

Controversia que en el informe final sé definio por parte de Ia Contraloria
Departamental confirmando el hallazgo de cardcter fiscal; sin tener en consideracion
en su exposicion las situaciones que fueron evidentes en las diferentes visitas
adelantadas por los funcionarios de esa entidad, en las que sé les colocd en
conocimiento 1a pésima y critica condicion en gue se ‘recibid el 1°. de enero del afio
2020, los equipos y de la infraestructura fisica en donde funciona lfa PTAR del
municipio. Hecho que fue denunciado oficialmente por mi administracion ante los
organismos de control y Vvigitancia Procuraduria Regional del Tolima en el primer
semestre de esa anualidad, denuncia frente a la cual han guardado silencio absoluto.

Es asi como fue indispensable en ese momento febrero del 2020, buscar alguna
alternativa que permitiera que se pudiese suministrar agua clorada a la comunidad,
considerando las solicitudes recibidas -en ese sentido; y ante las limitantes de la
pandemia del COVID-19, para 1a fecha de celebracion del contrato que origina ef
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DEPART,

presente proceso de responsabilidad fiscal; fue muy dificil lograr su funcionamiento
adecuado, por gue como se ha expuesto en muftiples oportunidades, las condiciones ,
. de Jos equipos y de la infraestructura, por el paso del tiempo v por la no inversion
de_recursos en su_mantenimiento adecuado en_los periodos de administraciones
anteriores, impidid gue se pudiese cumplir el fin propuesto. inicialmente. Lo gue se
" confirmd al momento de solicitar al contratista la garantia sobre as bombas de los
cloradores, arrojando un concepto del deterioro que impedian su funcionamiento
" adecuado. (subrayado nuestro). ‘

Fue esta la razdn por la cual la administracion municipal, al contar con los recursos
et el presupuesto celebrd en ef afio 2021 contrato CD-C-80 de diagndstico para /a
~operacion de Ja planta de tratamiento y acompafiamiento en la operacion del sistema
de cloracidn y funcionamiento; el cual arrojd una serie de sugerencias de obras civiles
¥y de equipos; que se materializaron igualmente con el contrato de SAMC-001-2022
con el cual se pactaron las obras de adecuacion y optimizacion del sistema de
cloracion de la PTAT.

Lo que a la presente fecha nos permite contar con un indice del riesgo de I3 calidad
def agua IRCA para el mes de octubre del afio 2022 y meses siguientes, dlasificada
“como SIN RIESGO con un IRCA 0.0%, por lo que se considera agua apta para el
consumo humano, certificada por e/ laboratorio de salud piblica del Tolima en
- documento de fecha 28 de noviembre del 2022,

" De esta manera, se solicita de forma respetuosa al organismo investigador en la
_ Instandia de responsabilidad fiscal, tener en cuenta los argumentos expuestos sobre
. las pésimas condiciones en que se recibid la planta de tratamiento af ingreso de esta

- adaministracion, la presion de la comunidad en las exigencias de 13 calidad del agua
en ese momento, la falta de pronunciamiento de los organismos de control 1%
Vigilancia departamentales, e incluso de /a. misma personeria municipal sobre Ja
denuncia puesta de mi parte por esta misma circunstandia de dano, deterioro y
destruccion de fa planta y los equipos; y si bien los equipos adquiridos en el contrato
que origina este proceso, no terminaron siendo funcionales, no o fueron por error
en la estimacion de /a necesidad, sino por deterioro de Jos demds quipos v partes de
Jlas bombas, gue no se cambiaron; y que s6lo fue posible por fimitante de recursos
del ente territorial hasta la vigencia 2022; lo cual a hoy permite certificar gue el
municipio cuenta con agua apta 100% para el consumo humano. (subrayado
nuestro}

... Para respaldar mi defensa, me permito aportar a la presente defensa, copia de los
. informes o . o
~ de la consultoria celebrada y el informe final del contrato dé obra, en el cual se
- evidencia las condiciones iniciales v las condiciones actuales de Iz planta municipal:
~Asi mismo adjunto copia del oficio del Laboratorio de Salud Publica del Tolima de Ja
Gobernacion de fecha 28 de noviembre de 2022,

_ De esta manera espero haber demostrado que no debo ser declarado responsable
fiscal, porque no existe plena prueba de haber desplegado una conducts dolosa o
gravemente culposa generadora dafio af patrimonio publico, lo cual constituye una
garantia procesal y de legalidad; contrario a elfo, con las acciones desplegadas con
posterioridad, he demostrado de manera fehaciente que sdlo al contar con recursos
econdmicos por parte de Ja entidad municipal, fue posible hacer las inversiones que
permitieran e mejoramiento de las condiciones de calidad del agua para el consumo
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humano. Lo que claramente no se pudo haber hecho en el mes de febrero def afio
2020, v menos aun después de marzo del mismo afio, producto de /as limitantes
mundiales por pandemia COVID-19. (subrayado nuestro)

Es asi como, atn en caso de considerar acreditada 1 existencia cierta, cuantificada
y probada del dafio; para que exista declaratoria de responsabilidad fiscal, es
indispensable probar la conducta dolosa o gravemente culposa imputable
generadora de ese dafio; lo que evidentemente no estd demostrado, va que mi
actuar ha sido justamente lo contrario a lo que se me imputa.

Ello implica, indubitablemente, que, por las caracteristicas de nuestro sistema
constitucional y por el marco legal que rige ef proceso de responsabilidad fiscal,- la
responsabilidad objetiva se encuentra proscrita v, por lo tanto, la culpabilidad es
supuesto ineludible y necesario para la declaratoria de la responsabilidad fiscal, lo
que significa que tienen lugar "... tan solo sobre la base de la responsabilidad
subjetiva de aquellos sobre quienes recaiga”.

Igualmente, mediante comunicados No CDT-RE-2023-00003449 de fecha agosto 10 de ™~
2023, la sefiora ANGELA CIFUENTES BELTRAN, identificada con la'cedula de ciudadania
No 28.722.405 expedida en Falan Tolima en su condicion de alcaldesa encargada para el
periodo 21 de mayo de 2020 y como ordenadora del gasto autorizo los pagos del contrato
de obra MC-C-21 del 13 de mayo de 2020 y suscribio el acta de liquidacidn, presenta su
derecho de contradiccion y defensa dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado
No 112-074-021, tal y como se observa a folios 65 al 69 del cartulario, argumentado lo
siguiente:

“... He de precisar en esta etapa de mi intervencion, que para la fecha de celebracion
de algunos de ellos, estaba fungiendo én calidad de alcaldesa (E), por designacion
hecha desde la gobernacion del Tolima; indicando igualmente que no fui ordenadora
del gasto en fodos los contratos que se celebraron con esta finalidad; pero que por
la inmediatez en que se requeria habilitar el sistema de bombeo de la planta de
tratamiento de agua del municipio de Palocabildo , fue necesario proceder en la
forma ya enunciada; lo que se trabajc bajo los escasos recursos econémicos con lo
que contaba en su momento el municipio, no solo por inicio de gobferno, sino por
crisis mundial de pandemia COVID-19; situacion que de forma incuestionable no ha
sido considerada por los funcionarios instructores en cualquier etapa del proceso en
desarroflo; y sobre la cual soficito especial consideracion, por la atipicidad que ella
enmarca.

ARGUMENTOS DE DEFENSA

Controversia que en el informe final se definid por parte de Ja Contraloria
Departamental confirmando el hallazgo de-cardcter fiscal; sin tener en consideracion
en su exposicion las situaciones que fueron evidentes en las diferentes visitas
adelantadas por los funcionarios de esa entidad, en las que se Jes colocd en
conocimiento la pésima y critica condicion en que se recibid el 1°. de enero del afio
2020, los equipos y de la infraestructura fisica en donde funciona la PTAR del
municipio. Hecho que fue denunciado oficialmente por la administracion ante los
organismos de control v vigilancia Procuraduria Regional del Tolima en el primer
semestre de esa anualidad, denuncia frente a la cual han guardado silencio absoluto.
Y que en esta oportunidad se requiere conocer e desenlace que tuvo, para
determinar el grado de responsabilidad que puedan tener en este caso, los
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_ funcionarios de la administracion safiente el 31 de diciembre de 2019, cuando _
- ..précticamente la dejaron desmantelada, para impedir su funcionamiento basico.

£s asi como fue indispensable en ese momento febrero del 2020, buscar alguna
alternativa que permitiera gue se pudiese suministrar agua dlorada a la comunidad,
considerando Jas solicitudes recibidas en ese sentido; y ante las limitantes de la
pandemia del COVID-19, para la fecha de celebracion del contrato qgue origina el

- presente proceso de responsabilidad fiscal: fue muy dificl Jograr su funcionamiento
adecuado, por que como se ha expuesto en multiples oportunidades, las condiciones
de los equipos y de fa infraestructura, por el paso del tiempo v por la no inversion
de _recursos en su_mantenimiento adecuado en los periodos de administraciones
anteriores, impidic gue se pudiese cumplir el fin propuesto inicialmente. Lo gue se
confirmd al momento de solicitar al contratista la garantia sobre las bombas de Jos
cloradores, arrojando un concepto del deterioro que impedian su funcionamiento
adecuado. (subrayado nuestro)

Téngase dlaro, que se traté de un mantenimiento correctivo, y no uno preventivo y
mucho menos una.compra de equipos nuevos; ya que, si eflo fuese asi, obviamente
las consecuencias del actual proceso serdn diferentes, porque el alcance difiere de
manera ostensible.

.. Fue esta la razon justamente, que conllevo a que la administracion municipal, al
. poder contar con los recursos econdmicos minimos en el presupuesto, celebré en ef
. afo 2021 contrato CD-C-80 de diagndstico para la operacion de la planta de
tratamiento y acompafiamiento en la operacion del sistema de cloracion y
funcionamiento; ef cual arrojé una serfe de sugerendias de obras civiles y de equipos;
que se materializaron igualmente con el contrato de SAMC-001-2022 con e/ cual se
pactaron las obras de adecuacidn y optimizacion del sistema de cloracion de ls PTAT.
Véase entonces, como se pudo hacer ma yores inversiones de correccion de algunos
equipos existentes y comprar de otros nuevos, solo hasta aproximadamente dos
afios después de celebrados los contratos gue dan origen a esta investigacion.

Lo gue a fa presente fecha nos permite contar con un indice del riesgo de la calidad
. del agua IRCA para el mes de octubre del afio 2022 y meses siguientes, clasificada
como SIN RIESGO con un IRCA 0.0%, por lo que se considera agua apta para ef
- consumo humano, certificada por el laboratorio de salud piblica del Tolima en
- documento de fecha 28 de noviembre del 2022,

De esta manera, se solicita de forma respetuosa af organismo investigador en la
instancia de responsabilidad fiscal, tener en cuenta los argumentos expuestos sobre
las pésimas condiciones en que se recibic Ia planta de tratamiento al ingreso de esta
administracion, la presion de la comunidad en las exigencias de la calidad del agua
en ese momento, /a falta de pronunciamiento de los organismos de control y
Vigilancia departamentales, e incluso de la misma personeria municipal sobre /a
denuncia puesta de mi parte por esta misma circunstandia de dafio, deterioro v
destruccion de /a planta y los equipos; y si bien Jos equipos adquiridos en ef contrato
que origina este proceso, no terminaron siendo funcionales, no Jo fueron por error
en Ja estimacion de la necesidad, sino por deterioro de los demas quipos y partes de
las bombas, gue no se cambiaron; v que sélo fue posible por limitante de recursos
del ente territorial hasta la vigencia 2022: Io cual a hoy permite certificar que ef

municipio cuenta con agua apta 100% para el consumo humano(subrayado
nuestro).
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Para respaldar mi defensa, me perm/to aportar a fa presente defensa, Cop!a de /05
informes

de Ja consultoria celebrads y el informe final del contrato de obra en ef cual se
evidencia las condiciones iniciales y las condiciones actuales de /la planta municipal:
Asi mismo adjunto copia del oficio del Laboratorio de Salud Publica del Tolima de /a
Gobernacion de fecha 28 de noviembre de 2022, sobre calidad de agua y estado.

De esta manera espero haber demostrado que no debo ser declarada responsable
fiscal, porque no existe plena prueba de haber desplegado una conducta dolosa o
gravemente culposa generadora dafio al patrimonio ptblico, lo cual constituye una
garantia procesal y de legalidad; contrario a ello, con las acciones desplegadas con
posterioridad por parte de la administracion, he demostrado de manera fehaciente
que solo al contar con recursos economicos por parte de la entidad municipal, fue
posible hacer [as inversiones que permiticran el mejorarniento de Jas condiciones de
calidad del agqua para ef consumo humano. Lo que claramente no se pudo haber
hecho en el mes de febrero del afio 2020, y menos aun después de marzo defl mismo
afo, producto de las limitantes mundiales por pandemia COVID-19. (subrayado
nuestro)

Es asi como, aun en caso de considerar acreditada la existencia cierta, cuantificada
y probada del dafio; para que exista declaratoria de responsabilidad fiscal, es
indispensable probar la conducta dolosa o gravemente culposa imputable
generadora de ese dafo; o que evidentemente no estd demostrado, va que mi
actuar fue justamente lo contrario a lo que se me imputa; se pretendid atender la
contingencia de falta de cloracion del agua por los equipos obsoletos en /a planta de
tratamiento, reparando los equipos viejos y Unicos existente en el municipio ; ya que
suficiente era, ya tener limitaciones de movifidad en la comunidad en general del
territorio por la pandemia por COVID-19 impidiendo que las personas pud/eran salir
de siss viviendas en bUsqueda del preciado y Vvital liquido como lo es el agua.

Ello implica, indubitablemente, que, por las caracteristicas de nuestro sistema
constitucional y por el marco legal que rige el proceso de responsabilidad fiscal, /a
responsabilidad objetiva se encuentra-proscrita y, por fo tanto, /a culpabilidad es
supuesto ineludible y necesario para la declaratoria de la responsabilidad fiscal, Jo
gue significa que tienen Jugar ... tan solo sobre la base de la responsabilidad
subjetiva de aquellos sobre quienes recaiga

anaimente, mediante comunicados No CDT-RE-2023-00003871 de fecha septiembre 4 de
2023, el sefior ORLANDO CASTANO CORREA identificada con Ja cedula de ciudadania No
5.862.631 expedida en Casabianca Tolima, en su condicion de Jefe de la Unidad de Servicios
Pliblicos de Palocabildo, durante la vigencia enero 1 de 2020 a la fecha de los hechos,
presenta escrito a folio 73 del expediente asi:

"..Respetada doctora Molina, adjunto me permito enviar documentacron dando
respuesta al proceso de responsabilidad fiscal citado en asunto; Asi mismo les
manifiesto gue yo renuncie al cargo de Gerente de fa Unidad de Serwaas Pablicos
UNISERPAL, el dia 31 de agosto de 2021... W/

En cuanto al tercero civilmente responsable, garante, ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, identificada con el Nit 860.524.654-6, es de indicar dentro de este proveido
que no obstante al estar enterada del proceso de responsabilidad fiscal iniciado en su contra,
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tal como se evidéncia en el oficio le salida No CDT-RS-2021-00004788 de agosto 10 de 2021
obrante a folio 25 al 27 del expediente, el referido documento segiin certificacién de
Servicios de Envios de Colombia 4-72 fue recibido el 28 agosto de 2021, y que dicha
compafifa de seguros ha hecho caso omiso a la investigacién que la involucra o ha guardado
sitencio frente al asunto referido.

Visto las anteriores versiones libre y esponténea por los presuntos responsables fiscales, el
ente de control procedid de oficio decretar mediante auto de prueba el siguiente
requerimiento a la Administracion Municipal de Palocabildo asi:

* El estado actual del sistema de bombeo con los accesorios de lo que fue adquirido
‘mediante el contrato de obras MC-C21 de mayo 13 de 2020. (anexar soportes, tal como
fotografias y/o videos). En caso de que los elementos se encuentren obsoletos o
- depreciados, allegar los documentos que soporten tal situacién, indicando fecha en que
'se dio de baja y/o deprecié y la justificacién.

o Certificar si el sistema de bombeo con sus accesorios adquirido en el contrato de obras
MC-C21 de mayo 13 de 2020, cumplié en su momento con brindar el suministro del
bombeo de la planta de tratamiento de agua potable, indicando fecha de inicio y fecha
en que dejo de prestar el servicio.

En este orden de ideas, mediante radicado en ventanilla (nica bajo el numero CDT-RE-
2025-00001589 de fecha abril 2 de 2025 obrante a folio 89 del expediente, el alcalde
municipal de Palocabildo Tolima LEONARDO MALDONADO SANCHEZ, allega la siguiente
informacion asf:

~_REPUBLICA DE COLOMBIA | j
“ren s DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 5
s MUNICIPIO DE PALOCABIDO 5 ;

: CNIT 8090028375 .. - . Nmeees

... EL SUSCRITO JEFE DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DE PALOCABILDO.
' CERTIFICA:

De lo-que se encuentra en los archivos de lg entidad, la inversién del recurso sefalado
como-presunto detdmeriio patrimoniat avaluado en £6.399120.400 pesos M/cte: sl genend.

en su momento beneficio a la comunidad del municipio de Pafocatildo, si se tiene en cuanta
que el mantenimiento yue s¢ hizo en esaoportunidad &l sistema de-bomibeo, pérmitidclorar
&l agua para el consuamo humane en general. ' : S

i =% época @l cdorador presentd fuga del clore gaseoso, y <& tealizd SuU respactivo
‘mantenimiento para que volviera a estar funcional. . Se optimizé el sistema de impolsion, en
el cual debia configurar k2 tuberia de’'ertrada v salida del motar para obtener miayor presion.

Estuvo un tiempo funcional, v el equipo presentd una falia ‘mayor con posterioridad, por el
deteriord del pasodel iempo, ¥ el usc normal del equipo;.en la medida que cumplid s vida
Uil Ensuimomenito i ciimplit fas condiclonss de Sportunidad v utilidad. :

Se- evidencid la utilidad y oportunidad, con la no suspensién del servicio pablico-a la
comumidad, sin afectar la nonmalidad en el fltjo de este producto vital para 1a-subsisterncia
de los habitantes del municipio, y demas -especies vivas, yo actividades comerciales,
permitiendo fa facturacion a los usuarlos, por un lepso aproximado de cuatro o-cinco meses,
desde la instalacion de los elementos: sin desconbess que BN ese momento se' encontraba
ta riacién en-perlode. de COVIDMS, sliuacidn gue Uimitd de manera incuestionable ls -
posibiiidad. de movilizacién v libré cireulacitn  de parsonas - .empleados pliticos y
contratistas- parata atencién inmediata de novedades o urgencias.
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Ef abjeto del contrato se acreditd como cumplido. Pert el paso del tiempo, entsndiendo un
periodo aproximado cinco (5) afios, impide anexar sapmtes fotograficos o videos actuales
como lo soficta €l enfe lnvsslagadar et la medida que se han adelantado posteriores
intervencionss por parte de la adminisiracidn. Pero sg;alleg i archwa fotografico que
respaldala i nstaiaezm de aseqmpas en su mamenio

Se expide a 50 zcﬁad de Is Gnn faiana Bapaﬁame_ntal de! To ma nlsu_iud de pruebias No.
007 Proceso No 1 12-@?8«[)21 adelantada senira; 4 Alcald i d& Pa[aﬁabaddﬂ Tolima.

Anexo: Registo fotogréfie.

Foto. Instalacion eléctrica para el sistema de bombeo antiguo que: opera ia |
motobomba para el Henado del tanque elevado yia mutabomba para el lavado de
los filtros de la PTAP.
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* Feto. Sistema de cloracion actual

PTAP.
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Foto. Motobomba instalada al fado de Tos filtros- dindmicos para el lavado de la
PTAP. |

Foto. Siét_emajﬂﬁ.clw__acav%ﬁ%ﬁwa_f o
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Fotd, Mﬂmbombas adqumﬂa COf 1 e} c&nﬁatﬂ MC C 021 de _20‘?9 qur: ﬁmmﬂzzm desde ] 2022
al 2024,

Foto. Sistema de bombeo actual, con las dltimas motobombas qne se adquirieron en e 2024,
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Foto. Vista estado actus delas botﬂ-bam

se utilizarde para reemiplazar Jas nuevas cuando sed fecesario mmarlas a mantemm;euio

la cop1a o impresidn de este documento, Ie da el cardcter de
La version actualizada y controtada de este documente, se consul

a5 recien feparadas ﬁta.u en ka planta de- tratmmmto ¥
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Yo, Santos Yesid Taiero Cuesta, en calidad de Técnico Administrativo con Funciones
de Almacén de la Alcaldia Municipal de Palocabildo Tolima, en atenéién al Oficio
COT -~ 140 Fechado del 19 de febraro de 2025, cartifico que después de hacer visita
fisica a Ia Planta de Tratamiento de Aguas bajo control de UNISERPAL en compaiia
del Director de la misma, ef Sefior Samue! Pérez Aroca, pude constatar que el
sistema de tombea can sus accesarios y adecuaciones adquiride sl 23 de mayo de
2020, que comresponden a los equipos v accesorios adjuntos enlas Imagenies de la
cerificacion del jefe de UNISERPAL, esta dentro de fa Planta de Tratamisnto en
buenas condiciones. . - _ S L

Para Constancia de lo anteriar se frima 2 os 01 dias del mes de abril de 2025,

(LI

SANTOS YESIDTALERO CUESTA
C.C. N° 93.438.487
TECNICO mmm;s*&m'rw% -
AGEN

" CON FUNCIONES DE AL
ALCALDIA MUNICIRAL
" PALOCABILDO TOLIMA
| .- CEL: 3123815530~ L
E-mail: aimacen@palocabildo-tolima.govico

Una vez atendidas las versiones libres y esponténeas de los presuntos responsables fiscales
y verificado el acervo probatorio, tal como la certificacién del Jefe de la Unidad de Servicios
Publicos del municipio de Palocabildo SAMUEL PEREZ AROCA y del técnico administrativo
con funciones de almacén de la Alcaldia obrante a folio 90 y 91 del cartulario, este despacho
concluye que lo indicado en el hallazgo fiscal No 072-2021 de fecha mayo 11 de 2021
obrante a folio 3 del expediente donde indica el grupo auditor que se generd un dafio
patrimonial de SEIS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CIENTO
VEINTE PESOS MCTE ($6.399.120), por el hecho de haber contratado mediante ef
contrato No MC-C21 de fecha mayo 13 de 2020, la adquisicién, instalacién y puesta en

Pagina 20|25

La copia o imipresitn de este documento, le da el caracter de “No Controlade™ y €l 8GC no se hace responsable por su consults o uso,
La version actualizads y controlada de este dosuimento, se consulta a través de Ia pagina web en el espacio dedicado al SGC. -



" DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO' RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVODE =~ | | FECHA DE
N AL« PROCESO DE o CQPIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
g%ﬁTR 9&% RESPONSABILIDAD FISCAL -~ | © | 06-03-2023

<ot st R et ¢ bt -

funcionamiento de un sistema de bombeo que segln lo expuesto en el hallazgo no prestd
la finalidad respectiva, se queda sin fundamento factico en atencidén a la certificacion
enfregada al Ente de control y los registros fotogréficos arrimados al expediente por parte
de la administracion municipal de Palocabildo, por cuanto el supuesto hecho generador del
dafio ha sido controvertido al evidenciar que la motobomba adquirida en efecto si prestd un
fin social y fue utilizada para los fines contractualmente pactados, razén por lo cual los
hechos que dieron origen al auto de apertura No 069 de julio 29 de 2021 fueron aclaradas
y en su efecto no es viable juridicamente continuar con las diligencias procesales
establecidas en la Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011.

Ahora bien, bajo el principio de presuncion de legalidad de los documentos allegados v de
la buena fe, es claro entonces que los documentos aportados por-la administracion municipal
de Palocabildo, dan cuenta de que la bomba prestd sus servicios preventivos. para lo cual
fue adquirida, generando beneficio a la comunidad en el momento requerido cuando se
presentaba una emergencia sanitaria a causa de la epidemia el COVID-19 generando utilidad
y oportunidad para evitar la suspensién del servicio piblico y adicionalmente tal como lo
indica el almacenista actual de la administracién municipal de Palocabildo Tolima, el sistema
de bombeo con sus accesorio a la fecha esta dentro de la planta de tratamiento en buenas
condiciones tal como se ve en el registro fotogréfico asi:

Foto. Motobombas adguirida con el contrate MC-C-021.de 2020, que fyncionason desde el 2022
al 2024,

En virtud a ello, los hechos planteados en el hallazgo fiscal y que generaron los juicios de
reproche posiblemente el grupo auditor no conté con todas las pruebas que hoy hacen parte
del proceso, para la Direccién Técnica de Responsablhdad Fiscal no resulta coherente
imputar responsabilidad fiscal en este caso concreto, por cuanto el dafio propuesto en el
auto de apertura ha sido desnaturalizado, lo mismo que el juicio de reproche frente a Ia
conducta de los presuntos responsables fiscales.
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Frente a la situacién presentada, deberd considerarse lo siguiente: El articulo 6 de la-Ley -

610 de 2000; establece: "Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en e/
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Fstado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de /as contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”. '

El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fenémeno de carécter
estrictamente pecuniario o econémico; consiste en la pérdida de recursos por parte del
Estado. Es el empobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologfa de fos
perjuicios podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material -
guedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial-. El Consejo de Estado,
segun fallo con radicacién nimero 68001-23-31-000-2010-00706-01 de fecha 16 de marzo
de 2017, en uno de sus apartes sefiald:

"(..) Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del
dario patrimonial, por lo‘tanto es necesario gue la fesion patrimonial se haya ocasionado
realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico y objetivamente
verificable, determinado o determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades
que la responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria ¥, por lo tanto,
es independiente y autdnoma, distinta de /a responsabilidad penal o disciplinaria que
pueaa corresponder por la misma conducta, pues lo que en ef proceso de responsabifidad
fiscal se discute es el dafio patrimonial gue se causa a los dineros publicos, por conductas
dolosas o culposas atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros,
lo que significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en e/
momento en gue se declare responsable fiscalmente a una persona.

Se trae a colacidn en dicho fallo, la sentencia de la Corte Constitucional C-840 de 2001,
para indicar: "La misma Corporacion, frente a la estimacion del dafio, sostuvo lo siguiente;
“... destaca el articulo 4 ef dafio como fundamento de /3 responsabilidad fiscal, de modo gue
s/ no existe un perjuicio dierto, un dafo fiscal, no hay cabida para la declaracidn de dicha
responsabilidad, (....)". Asi las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener
una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor
publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones
irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que estd obligado a reparar el dafio
causado al erario publico, por su conducta dolosa o culposa’,

Y se precisa también: con respecto ai dafio, esta Corporacion ha sostenido: “Para /a
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
que aquél ha de ser cierto, especial, anormal ¥ cuantificable con arreglo a su real maghitud,
£n el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse
no solo la dimension de éste, sino que debe examinarse tambidn s eventualmente, a pesar
de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuve o no algtin beneficio”,
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Asf las cosas y bajo el entendido que el dafio propuesto en el hallazgo no se le puede atribuir
a las personas vinculadas al proceso como presuntos responsables fiscales, por cuanto fue
acreditado que el sistema de bombeo con destino a‘la planta de tratamiento estan dentro
de la Planta de tratamiento en buenas condiciones, en consecuencia el Despacho no
encuentra mérito para continuar con la investigacion fiscal frente a los mismos, por lo que
en la parte resolutiva del presente proveido ordenarad el archivo del proceso por la
inexistencia de! dafio fiscal, a la Administracién Mumcspal de Paiocablldo Tollma

Ahora bien, siendo que el dafio al que hace referencia el hallazgo nosele puede endilgar a
las personas que han sido vinculadas al presente proceso, tampoco resulta coherente
realizar un juicio de reproche frente a la conducta de cada una de las personas vinculadas,
y en consecuencia por sustraccion de materia tampoco resulta plausible realizar un analisis

al nexo de causalidad.

Valga decir entonces, que los mencionados funcionarios, no estarian inmersos en el
cuestionamiento fiscal que origina este proceso'y en ese sentido no serd procedente imputar
responsabilidad fiscal en su contra, por considerar que la actuacion desplegada por cada
uno de ellos no conlleva una conducta a titulo de culpa grave, siendo necesario proceder a

emitir Auto de Archivo de la mencionada accidn fiscal, acorde con loreglado en el articulo
47 de la Ley 610 de 2000, que dispone: "Auto de archivo. Habrés lugar a proferir auto de
archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, gue no es constitutivo de detrimento
patrimonial 0 no comporta €l ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno
del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre
gue la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la

prescripcion de la misma.”

Teniendo en cuenta el anterior articulo es prec:so destacar gue las conductas desplegadas
por cada de uno de los funcionarios mencionados anteriormente, no tienen la connotacmn
a titulo de culpa grave, especialmente por la mexxstenaa del dafio.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el ‘objeto del 'pr‘oceso de responsabilidad fiscal ‘es
buscar el resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonio pablico y siendo que la presente
investigacidn no continuard en consecuencia también se archivaran las diligencias para los
terceros civilmente responsables, es decir para la compafila de seguros. ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el Nit 860.524.654-6.

Por {ltimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000 el cual expresa:

“"Grado de

consuita, Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamierto
Juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte
auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado
de oficio.(...)" se enviara la presente decisién al superior funcional o jerarquico, para los

fines descritos.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la 'decisién,”deberé enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional jerarquico, segun
la estructura y manual de funciones de cada 6rgano fiscalizador.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsablhdad Fiscal de

la Contraloria Departamental del Tolima,
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“v o agocw oo | oo DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

. PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

RESUELVE:

. ARTICULO i‘-"_RiMERO:" Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién

fiscal y por ende conduce al archivo del expediente 112-078-021, en razén a que el hecho

no existié tal y como quedd probado conforme a la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo del expediente de responsabilidad fiscal por no
encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal en contra de las siguientes personas:
NELSON GOMEZ VELASQUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 79.687.651
expedida en Bogota, en su condicién de Alcalde municipal para la vigencia enero de 2020 a
la fecha de los hechos; ORLANDO CASTANO CORREA identificada con la cedula de
ciudadania No 5.862.631 expedida en Casabianca Tolima, en su condicién de Jefe de Ia
Unidad de Servicios Plblicos de Palocabildo, durante la vigencia enero 1 de 2020 a la fecha
de los hechos y fungié como supervisor del contrato de obra MC-C-21 de fecha mayo 13 de
2020 y: ANGELA CIFUENTES BELTRAN, identificada con la cedula de ciudadania No
28.722.405 expedida en Falan Tolima en su condicién de alcaldesa encargada para el
periodo 21 de mayo de 2020, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta
providencia. -

ARTICULO TERCERO: Desvincular del proceso de responsabilidad fiscal No 069 de junio
29 de 2021, con radicado 112-078-021, como tercero civilmente responsable, a la compafiia

de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A, identificada con el NIT
860.524.654-6, con ocasidn a la expedicidn de las siguiente péliza:

COMPANIA DE SEGUROS: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT: 860.524.654-6

.NUMERO DE LA POLIZA: 980-64-994000000351
‘FECHA DE EXPEDICION: . 10/01/2020 _ ,
VIGENCIA: . _ 08/01/2020 HASTA 09/05/2020
VALOR ASEGURADO: $50.000.000
CLASE DE POLIZA: Seguro de Manejo sector oficial
TOMADOR: Municipio de Palocabildo

- ASEGURADO: Municipio de Palocabiido
RIESGO AMPARADO: Fallos con responsabilidad fiscal

ARTICULO CUARTO: En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas que
desvirtden los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare que la
decisién se basd en prueba falsa, se ordenard la reapertura de la actuacién fiscal, de
conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINT 0: Notificar por.estado el contenido de la presente providencia, a las
siguientes personas tanto naturales como juridicas, conforme al articulo 106 de |a Ley 1474

de 2011, haciéndoles saber que contra este auto no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacién por Estado, remitir el expediehté 'denf'rb

de los tres (3) dias siguientes al Superior Jerdrquico o funcional, a fin de que se surta el
Grado de Consulta, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000. ' '

ARTICULO SEPTIMO: En firme la decision, enviar copia de la presenite providencia al
representante legal de la administracion Municipal de Palocabildo Tolima, con el propdsito

que surta los tramites de cardcter contable, presupuestal y financiero que correspondan y
las demas que considere necesarias. Entidad que se encuentra ubicada en la calle 8-21,
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correo electronico: alcaldia@palocabildo-tolima.gov.co

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretarfa General y Comidn para lo de su

competendia.

ARTICULO NOVENO: Concluidas las respectivas diligencias remitir el expediente fisico
contentivo del proceso ordinario de responsabilidad fiscal 112-078-021, al archivo de gestion
documental de la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria

Departamental del Tolima.
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