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Codigo: RGE-
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Version:; (2

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD .

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIOBLANCO TOLIMA
IDENTIFICACION

PROCESO 112-077-2024

PERSONAS A ELISABETH BARBOSA, identificado con la C.C No. 52-116-033 vy
NOTIFICAR OTROS, asi como a la Compania ASEGURADORA SOLIDARIA DE

COLOMBIA, identificada con Nit 860.524.654

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO No. 021

FECHA DEL AUTO

28 DE AGOSTO DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar plblico v visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 29 de

agosto de 2025.

DIAN ‘
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contralorfa Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 29 de agosto de 2025, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 021

En la ciudad de Ibagué a los veintiocho (28) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco
(2025) La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, proceden a proferir AUTO DE ARCHIVOQ, dentro del proceso radicado No. 112~
077-2024 adelantado ante LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIOBLANCO —
TOLIMA,

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 vy siguientes, 278 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No. 008 de 2001,
Resolucion interna No. 029 del 31 de enero de 2024 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente investigacion el Hallazgo Fiscal No. 079 del 09 de junio de 2021 remitido
por la Direccién Técnica de Control Fiscal en el cual evidenciaron la siguiente irregularidad:

La Administracion Municipal de Rioblanco - Tolima, suscribid el contrato de compraventa
No. 417 del 30 de noviembre de 2023, cuyo objeto consiste en la compraventa de
herramientas informaticas para la dotacion de la biblioteca municipal por valor de
DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL PESOS M/CTE. ($19.930.000=).

Dentro de las condiciones técnicas exigidas en la comunicacidn de aceptacion de la oferta
de fecha 30 de noviembre de 2023, vista a folio 89 del expediente contractual, se detallan
los elementos comprados por la administracion municipal, siendo los siguientes:

Condiciones técnicas exigidas de los elementos adquiridos®

Se pudo constatar que el contrato se ejecutd y se pagd en su totalidad, tal y como se
observa en el Acta de Liquidacion de fecha 07 de diciembre de 2023 (vista a folio 115y 116
del expediente contractual?

De igual manera, la supervisora del contrato Sra, LINA GABRIELA GUARNIZO
MONTILLA (Secretaria de Desarrollo Social, para la época de los hechos), certificé que “e/
objeto y las obligaciones contratadas fueron realizadas por el contratista y recibido por. la
ALCALDIA MUNICIPAL DE RIOBLANCO — TOLIMA a entera satisfaccion”, segun ;
certificado de cumplimiento de contrato.? ’\;

Dentro del expediente contractual se observa la salida de los elementos adquiridos mediante
el contrato 417 de 2023, con destino a la biblioteca municipal y se asigna como funcionario
responsable de dichos elementos a la sefiora JULIETH MAGNOLIA CARDENAS MENDEZ,

! Folios 91 y 92 Expediente contractual CD
2 Acta de liquidacién Folios 115 y 116 Expediente contractual CD folio 11
5 Certificado de cumplimiento de contrato folio 114 Expediente Contractual CD
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mediante acta de "SALIDA DE BIENES” con fecha del 14 de diciembre de 2023, como se
observa a continuacion:

REFULICA OF COLOMBLA
BALIDA DE ALMMACEN
MLUNMICIPIO OF RIODLANGOD

MUNICIFTO D8 RIOBLANSO
Wik BPATDI0-F

ACTA
FECHA ORDEN SUMINXETRO: Dol UNIDAD D DEXTING MUNICIIIO 08 BIOUANRCR
DEPEHDENCIA SOLICITANTE: 026 MIGRIOTECA, NET UNIDAD D DESTING 3 207000407

o e e [ SR
Bon GILCISIETE MILLOMESE SETECIENTOS VEINTE MIL s

ey

A8 DO0OD. : FI b Dag

LS ST
Otrmervmchonom

COMPRAVIRTA DE FURRAMUCNTAS. IFORMATICAS. PATA. LA DOTACIOT OF LA RRIOTECA MURICTIRAL £ CLISAEMIENTTY DrE

Becie MONICIPNO OF RICILARCD
MITFEGC 90702090

SpaCatb SALIM 12 L8202 10730 JOHARN DANTET PRERMANGUL GARMIIN Pig 171

Por lo anterior, en trabajo de campo se realizé visita de inspeccion a la Biblioteca municipal,
con el propdsito de verificar la existencia de dichos elementos comprados mediante el
contrato 417 de 2023, evidenciando que dichos elementos no se encontraban alli y la actual
administracion manifesté desconocer el lugar de almacenamiento de los mismos,
informando que aquellos elementos no fueron recibidos y no hacen parte del inventario de
la biblioteca que les entregaron en el empaime de gobierno municipal, razén por la cual se
le solicité al Coordinador de Educacién y Cultura, certificar dichas manifestaciones con el fin
de soportar la veracidad de lo acontecido e inexistencia de los elementos comprados,
certificacion que se adjunta a continuacién al igual que la relacidn del inventario de ia
biblioteca municipal donde se evidencia que no fueron incluidos dichos elementos
comprados:
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DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

ALCALDIA MUNICIFAL DE RIOBLANCO conGo: 130

SECRETARIA DE DESARROLLO
COORDINACION DE EDUCACION
2024-2027

RIOBLANCO TOLIMA 8 MARZO DE 2024

EL SUSCRITO COORDINADOR DE EDUCACION CULTURA DEPORTE
CERTIFICA

Que en virtud de la visita del dia hoy de la controlaria Departamental a la bitlioteca
Municipal en compaiia de la biblictecaria KAREN DANIELA CALDERON se
encontré unas ocbservacicnes en gl contrato 417 ailo 2023 estos elementos que
aparecen en el inforrme no estan; en solitud de ia auditona financiera de geslién que
adelanta la controlariz para vigencia 2023, como es de aclarar que en ¢l informe
entregado por 1a almacenista YENNI LISETH RICO GOMEZ del afio 2023 no se
realizé el inventario de la biblioteca comeo o cerdifica con su firma MAURICIO
MONTAYA RIVERA. almacenista para la vigencia 2024 y constatado en el
irventario que dejo a la fecha del mes de diclembre 2023 la sefiora JULIETH

i

MAGNOLIA CARDENAS MENDEZ, nc se encuentra los elementos antes f\&
menciornados en el contrato 417 2023, k“(,,,

o b
— - , bi- b
FERNEY GONZALEZ OCHOA ’70 j ,w

3 A
COORDINADOR DE EDUCACION CULTURA Y DEPORTE f’ ﬁ]tﬂb

e .

MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA é:l" ?ﬂ

s

MAURICIO MONTOYA RIVERA
ALMACENISTA

MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA

Coggy Posial TITHE0 NIT: BR0T0O208D.7
Correra 5 No 4 . 25 Bario Cerdrn. Richianoo — Todme

Emat
WO, neo-tolime gov.co
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ALCALDW. MUNICIPAL,

N

HLLALDIN B = BT

VIENEN ATATI.641,00
IC omputadot OPTIPLEX 3010 CPU core | CN-DHDNNS-T2872- 3.450.000,00}
0333 7002}y Monor 3cE-CYAN oL R
1557 . Reguladar color egro POWER 1000 M DONAGON
1531 Teton de Videahim COMPUNAX 2 DONAGON
Tripode pars tefon de videobim cokor DORACION
1587 negro g
MRIHG J00ASAZ00 DONACION
1585 Videobim color oapro models DM 303 ADFSO00 HACER 3
DORAOCN
uepo de puff 6 unidsdes varios colores B
1583 DVT) &40 Color negra SOTTCMAIBI69S jic] B DONACION
1584 Tesevlicr color nagra 437 SOBRMCIZM2ET 16 [ DORACION
Sopocte para televisor y DVD. Color DONACION
15885 negrs -3
Fetecopladon color negre models DONACON
1273 M *YKSYDOE 743" EPSON B
DONACION
1558 Videobearn color negro modeio H363A HEGELSAIELIL EPSON M
158% Tabdet color negro de 10 pulpsdas TI0537016042213 LOMPUMAX M BONACON
1590 [Tablet color negro de 10 pulewias TIOSIIVLE040835 COMPUMAX M BONACION
1591 Tablet colot negro de 10 puigadas TI0532016043349 COMPUMAX M DONATION
1583 Tablat eplo pegre de 30 culgadas TIDS22016042272 COMPUMAX M PONACION
Stpernd hexagonal iefantil ¢oo 50 on
1291 entrepe oy R C
Strtema rexagonal infantil con
DONAQON
1792 ertrepafios R
Shiterna hexagonst infantil con
122 T CaRTIT A it o
[T I ART IO
Procesador ntel Core i3 101100 - Rasy PONAGON
1902 LEck] i SCCIAZIVING HP B
UETmpwAtor LT pot Atvo H Jll 2"
{Procesador lnted core iy 101300 - RAM BONAQON
1903 2 G8 SCL1420VWG HP &
UOmpUTaaoT Cot pol a5G P 20 T
Procespdor intel oore 13 0510 - RAM DOHAQON
1904 5GE BCCI42IVIR HP B
O L O TR e P
Procesador iatel core [3 101100 - KAM DONACION
1905 2GH SCC1221vTIW HP 8
CAMARA PROFESIDRAL CANON COLOR
1917 NEGRO " DONACION
TOTAL S0.923.643,00
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COMPROBANTE DE RESPONSAB!

ress e
BT
VIENEN 15465215 0O

0338 1500 MonRor 1T CNCO2EPYSC HP B A50.000,00

033s 167002 { Cornputador GPU_Ligseribe y MALDISIVDID HP 3 3.500.000,00

D340 16700 {Monkor 17 CREDZOPEYS HP B 450,000,006

0341 167002 Computador CPU Lisseribe y HXOISTVIK HP [ 1.500.000,001

o342 167002 saenizor 177 CNCOISPSOS HP C] 450.000.00

0343 1600 Computador CPU_ Lgteribe y MXLG35ITIM HP [ 1.50%.000.6¢

0144 1567002 [Monitor 17 CRCO26PRIS e 8 £50.000.00)

0345 162002 |Computador CPU Ligseribe y MALOITIVEL . Hp o 1.500.000,061

0346 157002 Monitor 17" CNCDISPSLF HP 8 450.000,00

0347 167002 [Computador CPU_Ligseribe y MYLO3S1VEE Hp M 1.550.000.00

0328 167007 [Monttor 177 CNCD26PYRP HF 8 45000 00

1554 167002 [Monior 177 CNCOPSDP HP 8 450.000.00

1592 167001 [ amaca digital de 20.3 megapiceies 1554388 SONY B 533,500,&)&

£3I55 167002| Computador todo-en uno ACS13102G8 HY 8 1.173.852.00]

1357 60| Compartacior todo en ung 4C51TLORSP HP 8 1.179.222.00!

0354 1670071 Computador 1da €n und ACST2LORNK. HP B 1.179. 882,00

0356 167003 | Computador todo n und 2L513102G3 R 8 1.179.883 00)

0404 157002 Cosnputador poatil 147 rel.420 2101318 M L 30000600

G505 167002 Lomputader portatil 14” ref.420 2101664 M 1.300.0004

1561 167002{Computador portenil 14" med. 430 2119512 HP L 1.300.000.00
Estante metakog e & entrepalios

16
1862 0 abies B 145,000,020
1553 166501 £stante metalico de & entrepalios 345.000,05
gables B
Estante matalico de & entrepsfics

1564 22400 bles B 145.000,00]
Estante metatico de 6 entrepsfios "

1565 mssozlpd 5 145.000,00

1868 IG&SNI:::““ metafico de § entrepafios 145,000,060

yabies B
Estante metatics de & emrepadios
4

1557 166501 yrd 8 135.000.00
Estante metalics de & entrepalios

1568 165501, bles s E45.000,00

1565 166s50p{ESAnte metalico de 6 entiepshas 145.000,00|
frouables ]

1570 1665011 fico de & entzepan 145.000,00
grovables B *
£stante metalico de 6 entrepafios

4!
1571 166501 e reyuables B 145.000,00
166501 [Extanteris metalica de 5 entrepaiios B8 345.000,00

1573 166501 [ Estantenia metalica de 5 entrepafiol 5 145,000,060

1574 166501  Estanteria metalica de 5 entrepafios B 145,000,001

1575 166501] Estanteris mataliza g2 § entrepafios 5 145.000,00]

PASAN 38,352 843,00
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FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

ALCALDIA MTNICIPAL

Borablarnsd
B

ALEATY I P - LS

FECHA: DICIEMBRE 2023
FUNCIONARIO QUE RECIBE: CEDULA: 1310471188
Desarrollo Social - Bibiioteca
DEPENDENCIA:
paca] SO0 1 orcempcion be MmNt SERIAL MARCA ESTADO |  VALORTOTAL
CONTABLE .
Bithoteca ¢¢ 2 caias un cubs ¥ 4 medior) .
0301 165 R 450.000,00
1BBotecs de 2 cajat un cubs ¥ 4 tedics]
4
530 1EE50L cubos M 5000000
0393 166501 £scrznno de gerente de 3 gavetas ] 485.000,00
0304 366501 { Mets suxitiar de una gavela 8 262815 00
035 166501 [Mexs para computador B 250000, 001
0306 16650 | Mesa para computador B 250.0600,00;
0207 - 166501 | Mesa pans comoutador B 250.000,00
0308 166501 [Mesa para comoutador 8 250.000,001
309 366503 iMeza cara computader B 250.000,00
2310 166501 | Mess para compitador B 25000000
1537 166501 | Mesa para computsdor - B 250,000,001
o312 1665011Mesa parp computador 2 250,000,060
A533 156501 Mt pars computador M 250.000,00;
314 166501iMesd para computader M 2500.000.00}
{Mesz rectangulsr Giseda de bates de
1539 156501 eubos 8 230,000,001
Mesy rectargular diselio de bates de
1540 165541 b B 230,002,001
Mesa rectangutsr disefio de bayes de
1543 165501 tubos 8 230,006,000
SESD Mesa rectanguiar disefio de bases de
1542 L s B 230.000.00
Q320 b jExtante con dobie pestafla rojo yveide [l 4030.000.00
165501 .
0321 Extante con doble pestafia rofo v verde M 400000, 00!
Estante sencifio on colones ¢on tapa en
0322 168508), tondo M 300.000,001
E3tante sencillo en colores con tapa en -
o373 1665011 fondo " ¥20.000.00)
A 166501 [Estante sencilio colGT rofo R 360000001
035 166501 |Estante sencilto color seud R 360.000.00
0329 156501 [ Exhibidar ioe £ass techo R 385,000,060
: Exhibsder tipo cisa techo de
0128 185503 tsempared Intermedia 2 44500000
0330 156501 fax 2109 CANNDON - 40000000
Q332 157002 Cornputadr CPU Lieseribe y MXGIEOLHM He M 2200850000
0333 157002 Monitor bed 157 ICOFIS2KWT. HP B A00.000,00
03n 167002 Computasior CPU_ Ugseribe y MXLOIS1VZV HP [ 1.500.000,60
0325 167002 Monker 17+ CNCOZSPATO HP B 450.006,00]
0336 167002[Computader CPU_ Ligseribe y MXLDISIVZE He M 1.500.000.00
Lcixid 15 TD02  Cor dor CPU Lipzcribe y MALDISIVIR HP A 1.500,000.001
PASAN 16459,
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ALCALIMA MUONICIPAL )
RICOLANCOSTOLIMA, @

COMPROBANTE DE RESPONSABILIDADES 2
e ﬁ ALLALTI A WD - WiXE
R+
VIENEN 3!.352..5&3,001
1578 166S01]Estanteris metalica de S entrepatios B 145.000.00
1573 166503 | Estantaria metalica de 6 entrepalios 3 150 800,00
178 166501 Estanteriy metalice de § entrepallos 8 1508060,
. 166501 [Estanteris metalics de 6 entrepatas 5 150.800,00
o415 165501 Estanteria metahics de 6 entrepaiios 8 150.800.00!
1558 166501{Grs badors ref porna3105k KALLEY B 120.000,50
1543 165511 Lioker de 9 puestor [ 224.000.00
1544 165501 {Locker de 3 puestor 8 221.000.00 i
1545 166501 [Looker de § pueitos B 2IL00%0 | Y,
O&47 1665011 ) Mtesas tipo comedor colar café # 180.000,001 Dy
(438 166561 Mesas tipe comedor color caté M 1£0.000.00 kN
0449 166501 Poltrona de 1.80x 3,30 8 190.000.60
0480 1665011Poltrana de 3.BOx 180 B 193.000.00
0451 1665011putf 8¢ 0,80 om B 185.000,00)
0452 166501 Puff de L80om 8 130.000,00
0453 166501 puff de 0,80 em ] 8 180.00G,00
Q361 166501 Rzgp_iador SO0V 10291625115 FORZA ] 11600000
0352 166502 Rggiad« OOV 10291625120 FORZL B 130.000.00:
Di53 166502 Regulador 600W 10281625132 FORIA B 110.000.00
0364 166502 | Regulador SO0W 10281625123 FORZIA k] 110.000.00
U365 165502 Regulador SO0W 10291625116 FORIA 8 10.000,00
05 1656502 Regulador 600W 10251625118 FORZA 8 110.600,004
o367 166502 Regulador BOOW 10751625115 FORZA g 110.000,00
0388 166502 WSOOW 10751625117 FORTA B 11000006
Bi63 166582 ftgm{ador SDOW 10291625114 FORZA B 110.000.00
D370 166502 Rm{jdor GO0 ) 10291635113 FORTA 2 11000000
D464 166501 13la eiecutiva negra M 16240000
D465 165501 1l Interlocutura ALER R 58.500,004
0268 166501 5ills interiocutyry negra R 93.600,00]
1546 166502} Sofa milenio triple colores R 200.D00, 001
70.000,00
1547 166501 Sillas e tubo de 1~ en poliestilens B
F0.000,00
1548 186501 Siltas en tibo de 17 en poliestiiane 8
166501] 70.000,00
1549 * Sitias en tubn de T ™ en poliestilanc B
| ’ T0.000, 0
1552 165501 Sitlas #n tubo de 1 ™ en poliestiene £
580 FO.000,0C3
1551 : I&'hstnﬁtbodti'enpoliestﬂcno B
16850 TA000.00
1552 15%entubode.‘l‘en poliestitenc B ’
70.000,00
1553 186503 citas en tubo de 1 en patiests 8
PASAM 43,313 643 00
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go&»m-xm;t ﬁm\

COMPROBANTE DE RESPONSABILIOAD @/l ?':’, e

VIENEN 43.313.642
66501 70.000,001
1554 18650 as e tuba de 1 * en poliestitens 8
70.000.601
3555 166501 Sillas en tabo de 1 * en polestilens 8
1556 1 lﬁligenmbudtl'mpdiumm 8 000,00/
166501 70.000,00
D71 Sillas #n wbo de 1 * en poliestilens -3
HE50; 20.000 504
0472 1 lsﬂhsenmbodni'enpotmm B
F0.000,
o483 368301 g e tubo g 1 * en palicstilen 8 00
BESOY) 70.000,00
0476 * Siitas en tubo de 1 * en poliestilens 8
68501 T0.000, 00!
£ATE 1 SEnsentubode * e poliegtileno B
T0.600,00
0480 166501 ag e twbo de 1 en potiestilenc 8
166500 FO000,00]
D482 Y Siflas entuba de i “en poliestilend a8
T 70500,
O48E. 166502 Skt £0 tubo de 1, ™ en pohisstileno B 00
70.000,004
0487 166501 Sillzs en tubo de 17 en polisstilens 8
0000
0488 186501 Sillas en tubc de 1 ° en poliestiiena B 0
pstema hexagonalintanti con 350,000,001
D4BS 166501 entrepatios 8
siaterny bexagonal infantil con 3 0]
D450 16650 {ertrepafion 2
0373 166501158 sin brazes con rodachines B 100,000,001
0372 165501158 sin braros con rodachines ™ 100.000,00]
0273 16650158 sin brazes con rodachines 8 100.000,00
0374 AEESOUSH sin brazos ¢on rodachines B 300.000,00
o178 156501158 sin brazos con rodachines 8 300,000.00
0376 186501|5#a sin bratos con rodschines -] 100.000,06
0377 AS6501§5is sin braros Lon rodathings 8 100.000,004
0378 16550158 shn brazos con rodachines 8 100.000,00f
0379 166501 |S%n sin braxes con rodachines B 100,000,094
0320 156350115Ma o boazos con rogdachinet B 100,060,001
0384 1655072 regulador color negro 12283977304 POWER R g 130.000,00
0387 165502 regulidor oolor negro 122883977309 POWER 8 B 130.000,00
o388 166502 cmputador color negrs 12ZRISTHET POWER § B 230.000.00]
0385 166502, W color nagro 12383977305 POWER & 110u000,001
0383 | 166502 ft_plhdor = rid negro- LIZBIFITICT POWER 8 -] 2 2QU00G, 0]
1559 168502 Aspiradocs colar pris arul 7 ELECTROLUX B 500,500,001
[Lector de codigo die barras con cable
1586 167001 uss P HONEYWELL B 5EX0.000,00
‘ PASAN &7AT3.643,00

Asi las cosas y después de analizada y evaluada la informacidn, se establece que la
Administracion Municipal incurrid en un dafio patrimonial al Estado, representado en la
pérdida de los bienes comprados mediante el contrato 417 de 2023 por valor total de
DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL PESOS M/CTE ($19.930.000=), que
corresponde a los elementos compradas que se detallan a continuacion:

Se adjunta factura electrénica de venta No. JQ-21 emitida por el contratista con fecha del
07 de diciembre de 2023:
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Por los hechos narrados anteriormente este drgano de control considera que se configuré
dafio patrimonial al Estado representado en la pérdida de los bienes pUblicos detallados en
la condicion de la presente observacién, por valor total de DIECINUEVE MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA MIL PESOS M/CTE ($19.930.000,00).
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA, DE LOS PRESUNTOS
RESPONSBLES Y DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

Nombre o razon social

ALCALDIA MUNICIPAL DE RIOBLANCO

Nit

890702021-7

Direccion

Carrera 5 # 4 - 25 Barrio Centro Rioblanco - Tolima

Correo Electronico

Correo institucional: contactenos@rioblanco-tolima.gov.co
Correo de notificaciones judiciales: alcaldia@rioblanco-

tolima.qov.co

Teléfono

Teléfono movil: 18000121221 - 3815000 Ext. 11919, 11916,
11924, 11922 y 11915
Fax: .N/A

Identificacion de los Presuntos Responsables

Nombres vy apellidos

ELISABETH BARBOSA

Identificacion

C.C, 52.116.033

Cargo en la Entidad

ALCADESA MUNICIPAL (2020 — 2023)

Direccion

Carrera 5 No. 4 -25 Barrio Centro Rioblanco Tolima

Correo Electrénico

elisabetheprimera@hotmail.com

Teléfono

Celular: 3222014579

Nombres vy apellidos

LINA GABRIELA GUARNIZO MANTILLA

Identificacion

28.542.286

Cargo en la Entidad

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Direccion

Calle 32 # 3 — 05 Brisas Centro (Rioblanco)

Correo Electronico

Linagabriela201 1@gmail.com

Teléfono

Celular: 3108601264

Periodo en el Cargo:

Desde 02-08-2002 hasta 31-12-2023

Nombres y apellidos

JULIETH MAGNOLIA CARDENAS MENDEZ

Identificacion

1.110.471.188

Cargo en la Entidad

Bibliotecaria municipal

Direccion

Carrera 4 # 32 — 47 piso 3 (Rioblanco)

Correo Electronico

julieth2813@hotmail.com

Teléfono

Celular: 3125382802

Periodo en el cargo

Desde 17-03-2011 hasta actualidad

Nombres y apellidos

YENNY LIZETHE RICO GOMEZ

Identificacion

1.110.482.791

Cargo en la Entidad

Almacenista municipal

Direccion

Carrera 1 # 51 — 53 Barrio San José Parte Alta (Rioblanco)

Correo Electrénico

vennyricog88@gmail.com

Teléfono

Celular; 3213739494

Periodo en el cargo

Desde 03-05-2023 — hasta 31-12-2023
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Identificacion del tercero civilmente responsable

Nombre Compafiia Aseguradora

Aseguradora Solidaria de Colombia

NIT de la Compafiia
Aseguradora

860.524.654

Digito de Verificacién

6

NGmero de Péliza(s)

480-64-994000000965

Vigencia de la Pdliza.

16-03-2023 hasta 02-02 — 2024s

Riesgos amparados

Delitos contra la administracién pablica;
Fallos con responsabilidad fiscal, rendicion de
cuentas y reconstruccion de cuentas

Valor Asegurado

$150.000.000.00

Fecha de Expedicién de pdliza

2023-03-23

Cuantia del deducible

5% de la pérdida, minimo 1 smdlv

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contralorfa Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272) y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), “establecer
la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma”; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial
exigible a los servidores pliblicos 0 a quienes desempefien funciones pUbiicas que por accién
u omision y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al tenor
de la Constitucién Politica de Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 — 5
y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos Reglamentarios,
y Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual se
dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo No. 04 del 2019 v el
fortalecimiento del control fiscal.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02
Articulos 06
Articulo 29,
Articulos 123 Inc. 2
Articulos 209

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836 de 2013

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por el
Articulo 20 del Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia.
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MARCO LEGAL

Ley 80 de 1993

Ley 610 de 2000.
Ley 1952 de 2019
Ley 1437 de 2011

ACERVO PROBATORIO

. Memorando DTCFMA -12-2024 del 20 de mayo 2024, remitiendo el hallazgo fiscal

No 078 del 2024 (fi 1).

. Hallazgo fiscal No 078 del 20 de mayo de 2024, con sus respectivos anexos (1 CD)

(folios 3-9). El cual contiene documentos como los siguientes: certificacidn laboral,
hoja de vida manual de funciones certificacion laboral, fotocopia de la cedula,
certificacidon de la menor cuantia, Informe definitivo, Expediente contractual Contrato
de compraventa No. 477 del 30 de noviembre de 2023.

Radicado de entrada No. CDT-RE-2025-00003092 mediante el cual la Alcaldia de
Rioblanco da respuesta a la solicitud probatoria realizada en el auto de pruebas No.
037 del 19 de junio de 2025 incorporadas al presente proceso visibles a folio 94-95
del expediente.

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES
A folio 21 obra auto de asignacion No. 171 del 28 de junio de 2024.
A folio 22 obra auto de apertura No. 093 del 12 de agosto de 2024.

A folio 35 se encuentra comunicacion del auto de apertura a la compafiia de seguros
ASEGURDORA SOLIDARIA DE COLOMBIA SA.

A folio 39 se encuentra radicado de salida No. CDT-RS-2021-00004296 del 15 de
agosto de 2024 mediante el cual se realiza la citacion para notificacién personal a E%\
sefiora JULIETH MAGNOLIA CARDENAS MENDEZ.

5 ij
A folio 41 se encuentra radicado de salida No. CDT-RS-2021-00004297 del 15 de

agosto de 2024 mediante el cual se realiza la citacién para notificacion personal a la
sefiora YENNI LIZZETHE RICO GOMEZ.

A folio 43 se encuentra radicado de salida No. CDT-RS-2021-00004298 del 15 de
agosto de 2024 mediante el cual se realiza la citacion para notificacion personal a la
sefiora LINA GABRIELA GUARNIZO MONTILLA.

A folio 45 se encuentra radicado de salida No. CDT-RS-2021-00004299 del 15 de
agosto de 2024 mediante el cual se realiza la citacion para notificacion personal a la
sefiora ELISABETH BARBOSA.
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+ A folio 47 se encuentra radicado de salida No. CDT-RS-2021-00004482 del 26 de
agosto de 2024 mediante el cual se realiza la notificacion por aviso a la sefiora
ELISABETH BARBOQSA.

* A folio 49 se encuentra radicado de salida No. CDT-RS-2021-000044832 del 26 de
agosto de 2024 mediante el cual se realiza la notificacién por aviso a la sefiora
JULIETH MAGNOLIA CARDENAS MENDEZ.

+ A folio 51 se encuentra radicado de salida No. CDT-RS-2021-00004484 del 26 de
agosto de 2024 mediante el cual se realiza la notificacién por aviso a la sefiora LINA
GABRIELA GUARNIZO MONTILLA

» A folio 53 se encuentra radicado de salida No. CDT-RS-2021-00004485 del 26 de
agosto de 2024 mediante el cual se realiza la citacidn para notificacién personal a la
sefiora YENNI LIZZETHE RICO GOMEZ.

» A folio 58 se encuentra radicado de salida No. CDT-RM-2021-00002862 del 30 de
agosto de 2024 mediante el cual se ordena la notificacién por aviso en pagina web
a la sefiora ELISABETH BARBOSA.

» Afolio 62 se encuentra la diligencia de version libre presentada por la sefiora LINA
GABRIELA GUARNIZO MONTILLA.

e A folio 63 se encuentra la diligencia de versidn libre presentada por la sefiora
JULIETH MAGNOLIA CARDENAS MENDEZ.

» Afolio 64 se encuentra el radicado de entrada No. CDT-RE-2024-00003960 mediante

el cual se presenta de version libre por parte por la sefiora YENNI LIZZETHE RICO
GOMEZ,

e Afolio 66 se encuentra el radicado de entrada No. CDT-RE-2024-00003960 mediante
el cual se presenta adicion a la versién libre presentada por la sefiora LINA
GABRIELA GUARNIZO MONTILLA.

» Afolio 78 se encuentra Auto de pruebas No. 037 del 19 de junio de 2025.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000 en su articuio 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de Jos servidores publicos y de Jos particulares,
cuando en el efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision
Y en forma dolosa o culposa un dafio af patrimonio del Fstadd".

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan Ia esencia administrativa del proceso
de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de
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la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance
del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96)

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como consecuencia
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.

Agrega, ademds que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y
de la gestién fiscal. De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma
e independiente vy se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

b o
O

La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido que

mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el dafio o
deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del dmbito de la gestion fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional y de los postulados esenciales del derecho administrativo,
procesal penal y procesal civil. A su vez existe remision normativa autorizada en el articulo
66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no previstos se aplicara en su
orden, las disposiciones del Cddige de Procedimiento Administrativo y de Contencioso
Administrativo, del Cédigo General del Proceso y el Codigo de Procedimiento Penal,

Lo anterior de conformidad con los articulos 2° v 4° de la Ley 610, articulos 29 v 209 de |a
Constitucién Politica vy el articulo 3° del Cédigo Contencioso Administrativo.

Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténomo, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria.

CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL:
1. EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

El dafio, es la lesién al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo.

La Ley 610 de 2000 en el articulo 69, precisa que para efectos de la misma ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado, la lesién representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos,
o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Agrega la disposicién que dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision de los
servidores pUblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.
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Para efectos de ia determinacion del dafio, debemos recordar gque en materia fiscal el danio,
es la lesién al patrimonio piblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacion
de resarcirlo, la Ley 610 en el articulo 6°, precisa que para efectos de la misma ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesién representada en el menoscabo,
disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, gue en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Agrega la disposicion que dicho dafio podré ocasionarse por accién u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio plblico.

Este precepto legal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, 0 gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, ademéas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento publico.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal debe recaer
sobre el patrimonio plblico, es decir, en ios bienes o recursos plUblicos o en los intereses
patrimoniales.

Al respecto de este elemento, la corte constitucional en sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr.
Jaime Araujo Renteria, sefiald:

‘para la estimacion del dafo debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por fo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto de/ darnio, por
consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de I3 gestion fiscal irregufar, /a
administracion obtuvo o no algun beneficio”,

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor pblico
0 particular, es indispensable que este demostrada la existencia de un dafio al erario cierto,
real, anormal, especial y cuantificable con arreglo a su real magnitud.

2. LA GESTION FISCAL

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta desplegada
por parte del servidor piblico o el particular, funcional o contractualmente, se encuentre en

el dmbito de la gestién fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de dicha
responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la RepUblica, y
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 50. la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal.
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Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 39., determina que, para los efectos de
dicha ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores pUblicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacidn, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversidn vy disposicion de los bienes pUblicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracidn de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacion directa con el ejercicio de actos de gestion fiscal. Si
la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio publico se despliega por fuera de dicho
concepto, estarfamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero no de
una de caracter fiscal.

No obstante, la amplitud del concepto de la gestion fiscal se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores pUblicos sobre el patrimonio publico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segun el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los mismos,
esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos de gestién
fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decision
de disponibilidad sobre los fondos o bienes plblicos (asi tenga la disponibilidad material),
no habria gestién fiscal, y por lo tanto no habrfa responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo
cual obligarfa a que la reparacién se surtiera por otra via diversa.

En consecuencia y de acuerdo a la nocién juridica que ampara el proceso de responsabilidad
fiscal se ha dicho también, que Gestidn fiscal “es la actividad reglada o contractual que
cumplen los servidores publicos, y las personas de derecho privado (como funcion pidblica),
que les otorga una capacidad juridica para ‘administrar o disponer’ del patrimonio publico”,
y “con respecto a los bienes debe cobijar la correcta adquisicion, la adecuada planeacién, la
indispensable conservacidn, la sana administracidn, la acuciosa custodia, la debida
explotacion, la justa enajenacién, el necesario consumo, la legal adjudicacién, el prudente
gasto, la diligente inversién y la pertinente disposicién de los mismos.” ¢

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en radicado No. 848 de 1996
acerca del concepto de gestién fiscal expreso: "Gestion fiscal es, entonces, el conjunto de
actividades econdmico juridicas relacionadas con la adquisicion, conservacion, explotacior,
enajenacion, consumno, o disposicion de los bienes del Estado, asi como la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines de éste y realizadas por /os
drganos o entidades de naturaleza Juridica publica o por personas naturales o Juridicas de’
cardcter privado.” : A

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C- 549 de 1993 sefialo:

4 responsabilidad Fiscal, Raul Gémez Quintero Pag. 3 Ediciones Doctrina y Ley.
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"...e/ concepto de gestion fiscal alude a Ja administracion o manejo de tales bienes,
en sus diferentes y sucesivas etapas de recaudo o percepcion, conservacion,
adquisicion, enajenacion, gasto, inversion y disposicion. Consiguientemente, /a
vigilancia de la gestion fiscal se endereza a establecer si las diferentes operaciones,
transacciones y acciones juridicas, financieras y materiales en las gue se traduce /a
gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por las autoridades
competentes, 10s principios de contabilidad universalmente aceptados o sefialados
por el Contador General, los criterios de eficiencia y eficacia aplicables a las entidades
que administran recursos publicos y, finalmente, los objetivos, planes, programas y
proyectos que constituyen, en un periodo determinado, las metas y propositos
inmedjatos de /a administracion (Ley 42 de 1993, arts. 8°a 13)”

De lo anterior se colige que la gestion fiscal la realizan todos los servidores pUblicos o
particulares que tienen poder decisorio sobre los bienes y rentas del Estado y en la misma
medida serdn gestores fiscales si sus actuaciones definen la adquisicién, manejo, uso,
administracion y disposicién de estos.

3. LA CONDUCTA

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se
refiere a la actuacion de un servidor puablico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de Ia cual, o con ocasién de ella, genere
un dafo al patrimonio del Estado.

La calificacién de la conducta como gravemente culposa, como elemento de Ia
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de 2002,
cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso en , donde
se aclara que "la fecha de la sentencia debe corresponder a aquella en que se adopté”,

Para el caso sub judice, bien lo establece la Ley 610 de 2000, la conducta, para efectos de
la Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual, ha sido
demostrada dentro del proceso.

Al referirmnos a la conducta, ineludiblemente hacemos referencia a las acciones atribuidas a
las personas naturales de carécter pblico o, las juridicas o naturales del régimen privado,
que tengan a cargo el desarrollo de la gestion fiscal, entendida esta, en los términos
establecidos en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000°.

No obstante, lo anterior, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 610 de
2000, las personas que "con ocasidn” de la gestion fiscal ocasionen un detrimento
patrimonial al Estado, también son objeto del reproche fiscal. Dicha expresién ha sido
interpretada por la Corte Constitucional en la Sentencia 840 de 2001 M.P. Dr. JAIME ARAUJO

* Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econcmicas, jurtdicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
que manejen o administren recursos o fondos piblicos, tendientes a lg adecuada y correcta adguisicidn,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto,
inversion y disposicion de los bienes pitblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sufecidn a los principios de legalidad, eficiencia, economia,

eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad Y valoracidn de los costos
ambientales.”
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RENTERIA, como los actos que "...comporten una relacion de conexidad proxima y necesaria
para con el desarrollo de la gestion fiscal...”

En consecuencia, la conducta que interesa examinar a la hora de determinar la existencia o
no de la Responsabilidad Fiscal, es aquella realizada por una persona natural o juridica,
publica o privada, a titulo de culpa grave o de dolo y que tenga el dominio de la gestion
fiscal o tenga una conexidad préxima y necesaria con ella.

Ahora bien, y como se ha mencionado anteriormente, la conducta sobre la que se califica el
dafio es la gravemente culposa o la dolosa cometida por el agente que realice gestion fiscal®.
Respecto a la culpa grave, y de acuerdo con la decisién adoptada por la Corte Constitucional,
debe remitirse a lo establecido en la ley civil.

La primera define la culpa grave como aquella que: “consiste en no manejar los negocios /
ajenos con aquel cuidado que aun las personas negfigentes o de poca prudencia suelery
emplear en sus negocios propios”.

La doctrina especializada en el tema de la responsabilidad fiscal ha sefialado que existe
culpa fiscal, es decir culpa grave, cuando el agente, actUa en contravia de los principios de
la gestidn fiscal®, o de los principios de la funcion publica®, al exponer lo siguiente:

“En tal sentido hemos considerado que en lo refativo a la determinacion de fa
responsabifidad fiscal, la culpa se concreta en la violacion de tales principios o en /a
violacion de los principios rectores de la responsabifidad administrativa, considerando
ademds que los encargados de tal gestion tienen la carga probatoria de acreditar Ia
diigencia y cuidado en el desarrollo de la misma™°.

Igualmente, se ha indicado al respecto que, no basta con la simple violacién de los Principios
Constitucionales, de la gestién fiscal y de la funcion administrativa, ya que ademds debe
verificarse el incumplimiento de un deber legal directo, al sefialar que:

"La cuipa fiscal implicard siempre la violacion de los principios de gestion fiscal, pero
la determinacion de la misma exigird siempre, identificar una norma imperativa que
imponga un deber de conducta al gestor fiscal, norma cuyo incumplimiento permitird
determinar con certeza /a existencia de culpa fiscal™*.

Por lo anterior, resulta claro para este Despacho, que la culpa en materia de responsabilidad
fiscal plantea dos asuntos, por un lado la determinacién del incumplimiento de un deber
objetivo (establecido en la ley) por parte del agente fiscal, segun lo dispuesto en los articulos
6, 90 y 123 de la Constitucién Politica, los cuales prescriben la responsabilidad de los

6 Sentencia C-619 de 2002, proferida por la corte constitucional la cual declaro la inexequibilidad de la culpa
leve como base de la Responsabilidad Fiscal,

7 Articulo 63 del Codigo civil

¢ El Inciso 3 del articulo 267 de la Constitucién Nacional, sefiala como principio de la Gestién Fiseal la
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales.

? Articulo 209 de la Constitucién Politica, desarrollados por el Articulo 3 del CCA.

19 RODRIGO NARANIJO, Carlos Ariel, y CARDENAS, Erick. Procesos de Responsabifidad de Competencia
de las Contralorias, serie borradores de investigacion, Universidad del Rosario, Bogotd, 2002. P4gs. 48 y 49.
1 RODRIGO NARANIJO, Carlos Ariel; CARDENAS, Erick y NARANJO GAILVEZ, Rodrigo. Cuatro Tesis
Sobre Responsabilidad Fiscal-El Concepto de Culpa en la Responsabilidad Fiscal. Revista Sindéresis No. 7.
Ed. Auditoria General de fa Republica. Pags. 25-26.
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funcionarios publicos, estudio que ademds debe realizarse bajo el criterio principalista
dispuesto en la Norma Superior en los articulos 209 y 267, respecto de los principios fiscales
y de la funcién plblica. Por otra parte, supone el examen del contenido volitivo decantado
en el gestor fiscal, el cual estd condicionado tanto por la estructura y conocimientos que
este posee, como por la exteriorizacion de su comportamiento.

En lo que respecta al dolo, este ha sido entendido como la intencién positiva de infligir un
dafio.

Asi las cosas, tenemos que a la hora de probar la culpa grave en el proceso de
responsabilidad fiscal debemos identificar la norma (entendida esta en el sentido lato)
desatendida por el sujeto pasivo del proceso fiscal, como primera medida, para
posteriormente realizar una valoracion respecto del grado de intensidad que implica tal
inobservancia a fin de establecer si esta vulnera la atencién que un hombre de cuidado debe
de tener en sus propios negocios como medida comparativa.

Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueda
procederse a la indemnizacién resarcitoria a través de la accién de reparacién establecida
en la Ley.

Ahora bien, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser
ejecutada a titulo de dolo o culpa grave.

Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueda

procederse a la indemnizacidn resarcitoria a través de la accidn de reparacién establecida
en la Ley,

Para efectos de la Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave,

la cual se demuestra dentro del proceso, como lo establece la Ley 1474 de 2011, que en su
articulo 118 sefiala:

"DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

£l grado de culpabilidad para establecer /a existencia de responsabifidad fiscal serd ef dolo
0 la culpa grave (... )

Respecto a la culpa y el dolo, el articulo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de culpa
y dolo; y define la culpa grave, en los siguientes términos: “Culpa grave, negligencia
grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel
cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear
€n sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles eguivale al dolo.”

Segun lo manifestado por el Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 15 de abril
de 2010, radicacién 66001-23-31-003-2006-00102-01 CP. Rafael Ostau De Lafont Pianeta,
establece, “tratdndose de la responsabilidad fiscal que la culpa grave se materializa cuando
el gestor fiscal no maneja los negocios ajenos, entendidos como Jos piblicos, con Iz
suficiente diiligencia con fa que incluso Jas personas negligentes atenderias los propios” toda
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vez que su actuar no fue diligente y oportuno con el fin de cumplir con las obligaciones
propias del cargo.

Es de aclarar, como se indicd, que frente la culpabilidad en materia de responsabilidad fiscal,
para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser ejecutada a
titulo de dolo o culpa grave, se entiende por “culpa grave”, para ello debe acudirse a la
definicidn mas clara que en materia de responsabilidad se aplica, como es la definicion de
culpa grave de un gestor fiscal que para el doctor Reyes Echand(a, la culpa es “/a reprochable
actitud consiente de la voluntad que determina la verificacion de un hecho tpico v
antijuridico por omision del deber de cuidado que le era exigible a la gente de acuerdo con
sus condiciones personales y las circunstancias con que actud’.

Asi mismo, la Contraloria General de la Replblica, en concepto 2014 EE0173363 del 5 de
noviembre de 2014, en relacion con la culpa grave indico: Para efectos de definir el dolo o
culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para su
conceptualizacion, en este caso la definida por los hermanos Mazeaud, al indicar: “fLos
autores que incurren en culpa grave son aquellos que han obrado con negligencia,
despreocupacion, o temeridad o la incuria de la gente especialmente graves, que reside
esencialmente en un error, en una imprudencia o negligencia tal que no podia explicarse
sino por la necesidad o la temeridad’.

De acuerdo con la cita anterior, la culpa grave se concreta por la omision al deber de cuidado
o la extralimitacién en el ejercicio de las funciones a cargo del gestor fiscal, desarrollada por
la imprudencia, impericia, negligencia, infraccion directa de la constitucidon o la ley, entre
otros, que terminan produciendo un dafio en el caso del proceso de responsabilidad fiscal,
reflejado en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos pUblicos, o de los intereses patrimoniales del Estado.

Es de resaltar que el concepto de culpa grave no ha sido desarrollado por el legislador en
materia de responsabilidad fiscal, remitiéndonos por esta razén conforme a la definicidn que
trae el articulo 63 del Cddigo Civil, que define la culpa grave: "no manejar los negocios
ajenos con el aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus negocios propios”.

La inobservancia de reglamentos o deberes del cargo, la mas ardua de las cuestiones que se
plantea, es la de saber: 1) si tal inobservancia, por si sola, puede autorizar incriminaciones a
titulo culposo; 2) si, por el contrario, aun dada la misma, se requiere vaya acompafiada de
negligencia, imprudencia o impericia, para que resulte justificada la incriminacién por culpa

del hecho tipico en que concurriese.
De conformidad con la definicion anterior se actla con dolo cuando existe un

entonces, la facultad volitiva de los agentes y por ende se actla conscientemente y el
negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no emplea la diligencia
necesaria para evitar un resultado dafioso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Codigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo;
y define la culpa grave, en los siguientes términos: “Culpa grave, negligencia grave, cutpa
lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta
culpa en materias civiles equivale al dolo.”
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En consideracion al andlisis realizado, toda vez que se apertura e impute responsabilidad
fiscal, debe enmarcarse la conducta en las acciones o actividades en el rango de dolo o
culpa grave.

De conformidad con la doctrina, se actla con culpa cuando existe un comportamiento
voluntario en una actuacion cuyo resultado es antijuridico. Interviene entonces, la facultad
volitiva de los agentes y por ende se actla conscientemente.

Asi pues, el negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no emplea
la diligencia necesaria para evitar un resultado dafioso, en consecuencia, es un descuido de
su conducta, que no puede justificarse en la persona de los imputados, dadas las calidades
profesionales y los conocimientos especificos en el asunto objeto de investigacién,

4. LA RELACION DE CAUSALIDAD

La relacién de causalidad implica que entre la conducta v el dafio debe existir una relacién
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado de
una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito.

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que el dafio, la conducta dolosa o gravemente
culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la responsabilidad fiscal
respecto a una persona natural, o juridica, de origen privado, que ejerza funciones de
gestién fiscal.

Sobre el nexo causal se ha dicho que este “...consiste en la imputacion de un resultado
a la conducta o accion humana bien sea con fundamento en factor subjetivo de
atribucion (culpa o dolo) o con base en el riesgo.”

Tenemos, entonces, que este se refiere a la relacién causal que se predica entre la conducta
y el dafio, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también puede darse en el
plano juridico. Esto en la medida que la produccidn de un resultado no sélo se determina
mediante la realizacion de una accidn positiva en el mundo exterior, sino que también puede
ser producto de una manifestacién intelectiva que proyecta sus resultados mediante la
modificacion del mundo sensibie.

Asi mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al ejercicio de una accién positiva
o intelectiva, sino que también puede producirse por la omisién de una atribucidn juridica
por parte del obligade de la misma, la cual trae como consecuencia la produccién del
resultado lesivo del dafio, en todo caso, ya sea producto de una accién o de una omision,
debe establecerse que la misma es el origen del dafio, ya como condicién adecuada o como

imputacién de la omisién, para poderse deducir responsabilidad fiscal respecto al presunto
responsable.
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LA ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL EN EL
CASO EN CONCRETO

En este estado del proceso corresponde a este Despacho verificar la existencia de los
elementos de la responsabilidad, frente a quienes fueron vinculados en el presente proceso
las siguientes personas juridicas como naturales: ELISABETH BARBOSA, identificado con
la C.C No. 52-116-033, quien se desempefié como alcalde y ordenador del gasto para la
época de los hechos, LINA GABRIELA GUARNIZO MANTILLA, identificado con fa C.C
No. 28.542.286, quien se desempefid como Secretaria de Desarrollo Social y supervisora de
contrato para la época de los hechos; JULIETH MAGNOLIA CARDENAS MENDEZ,
identificado con la C.C No 1.110.471.188, quien se desempefié como Bibliotecaria municipal
para la época de los hechos y YENNY LIZETHE RICO GOMEZ, identificado con la C.C No.
1.110.482.791, quien se desempefid como almacenista municipal para la época de los
hechos.

1. EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

En el presente caso el grupo auditor consigna como presunta irregularidad que dentro del
expediente contractual se observa la salida de los elementos adquiridos mediante el contrato
417 de 2023, con destino a la biblioteca municipal y se asigna como funcionario responsable
de dichos elementos a la senora JULIETH MAGNOLIA CARDENAS MENDEZ, mediante acta
de “SALIDA DE BIENES” con fecha del 14 de diciembre de 2023, como se observa a
continuacion:
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Por lo anterior, en trabajo de campo se realizd visita de inspeccion a la Biblioteca
municipal, con e/ propdsito de verificar la existencia de dichos elementos comprados
mediante el contrato 417 de 2023, evidenciando que dichos elementos no se
encontraban alli y la actual administracion manifestd desconocer el lugar de
almacenamiento de fos mismos, informando que aquellos elementos no fueron
recibidos y no hacen parte del inventario de ia biblioteca que les entregaron en e/
empalme de gobierno municipal, razon por fa cual se le solicitd af Coordinador de
Educacion y Cultura, certificar dichas manifestaciones con el fin de soportar la
veracidad de Jo acontecido e inexistencia de Jos elementos comprados, certificacion
que se adjunta a continuacion al igual que I3 relacion del inventario de la biblioteca
municipal donde se evidencia que no fueron incluidos dichos elementos comprados:

Asi las cosas y después de analizada y evaluads la informacidn, se establece que Ia
Administracion Municipal incurrid en un dafio patrimonial a/ Estado, representado en
1a pérdida de los bienes comprados mediante el contrato 417 de 2023 por valor total
de DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL. PESOS M/CTE
($19.930.000=),

Como respuesta al Auto de apertura se presentaron las siguientes versiones libres:
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En primer lugar, se encuentra la versién libre rendida de manera presencial por la sefiora
LINA GABRIELA GUARNIZO MANTILLA, identificado con la C.C No. 28.542.286, quien
se desempefid como Secretaria de Desarrollo Social y supervisora de contrato para la época
de los hechos, en los siguientes términos, visible a folio del expediente.

PREGUNTADO: Sirvase manifestar que tiene que decir frente a los hechos que se
investigan. CONTESTO: Para /3 época de los hechos yo me desempefie como
Secretaria de Desarrollo Social y fui supervisora del contrato No. 417 de 2023, ef
contratista entrego los elementos ef 07 de diclembre de 2023, y se les dio la entrada
a almacén, porque como supervisora, se verifico la firma de /as actas de entrada a
almacen, para luego anexarlas con el informe final de supervision, cuando legaron
los elementos estabamos en proceso de Empalme y se vio la necesidad de utilizarlos
en el proceso de escaneo e impresiones, ya que estsbamos escaneando toda la
conftratacion de del periodo 2020- 2023, Yo como era Secretaria de Desarrollo Social
y Salud puiblica, entonces a mi cargo scannery en la oficina de salud publica guedo
/a impresora, el almacenista los relaciono en mi inventario, y acordamos que cuando
el almacenista hicieran la entrega al nuevo almacenista se dispondrian para el sitio
de donde fueron comprados, y este proceso de empalme se hizo en el mes de enero
de 2024, y segun me cuenta e almacenista saliente no hubo coordinacion para
efectuar 1a entregas, ya que el almacenista entrante nunca se coloco de acuerdo
para recibirle a la anterior almacenista la sefiora JENNY LICETTE RICO, y que ella
como ya empezo a trabaja se vio en ia necesitada de radicarlo en ventanilla de la
alcaldia de Rioblanco, ya que no se efectuc la total entrega del inventario, por falta
de disposicion del almacenista entrante., PREGUNTADO: Usted conoce cual es Ja
ubicacion actual de los bienes muebles objeto de e este proceso; CONTESTO. No.
cuando vo sali, dejé la siguiente relacion un scanner estaba en mi oficina de
Desarrollo Social, la impresora en salud publica, y el otro scanner en planeacion, uno
de los toner ya estaba en la impresora y el DVR y el otro téner quedaron en &/
almaceén, esto fue hasta 31 de diciembre de 2023, PREGUNTADO. Tiene pruebas
que aportar en esta diligencia o la solicitud de préctica de pruebas. CONTESTO. Al
momento de la auditoria yo presente un informe al almacenista y ella lo tommo como
base para responder a la contraloria, y en ese momento yo anexe unas fotos en las
cuales se puede observar los elementos adquiridos y que fueron revisados por el
ingeniero de sistemas de la alcaldia para la época de los hechos, el sefior JABER
MONROY a @l consta que los elementos quedaron en las oficina como antes
mencione, el los desempaco y los instald, y €l podria dar su declaracion, por tanto
solicito sea citado para que presente su declaracion y tambien se anexa el inventario
de la oficina de desarroflo social, y en donde aparecen relacionados los elementos ef
scanner en Desarrollo Sodial, la impresora en salud publica y el otro scanner el i~/
planeacion, para tal efecto anexo estos inventarios e/ que yo presente y el inventario ;\%‘
que presento la secretatia de planeacion de le época la sefiora LISETH SANCHEZ, a

gien le consta que el otro scanner quedo en fa oficina de Planeacion y fo relacion

en su inventario el cual presentaré como prueba, y en tal caso también podria rendir

su testimonio de los hechos Las direcciones de los testigos las suministraré

oportunamente, y también solicito que se oficid a la actual Administracion de

Rioblanco para que envié el inventario actual de la administracion para verificar que

allf estén los elementos. PREGUNTADO (Tlene algo mds que agregar, corregir o

suprimir a la presente difigencia? CONTEST O. Yo estaba a la espera de ser notificada

por correo electrénico y nunca me llego porgue yo ya no vive en Rioblanco sino aqw

en Ibagué, v a la sefora exalcaldesa Elisabeth Barbosa, tampoco le ha llegado ningdn

correo, ella no esta en Rioblanco, porque esta con medida de aseguramiento, pero
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tiene una abogada que se encarga de dar contestacion a todos los procesos, v que
se envié al correo de ella. Nada mds que decir. Ya tengo el correo del ingeniero
Jaber Monroy para que pueda ser citado jhonmonroyplay@gmail.com y e teldfono
es 3227308363. Sobre lo inventarios los adjuntaré oportunamente como prueba e/
de /a oficina de desarrolo social y €/ de planeacion, porgue en este momento no los
tengo y en inventario voy a resaltar los elementos que aqui se investigan, Se le hace
conocer que cualquier adicion a la version libre debe ser radicada en el correo
electronico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co  Para No siendo otro el
objeto de /a presente diligencia se da por terminada una vez una vez leida y aprobada
por quienes en ella intervinieron.

Mediante radicado de entrada CDT-RE-2024-00004052 hace una adicién a su versién libre
en los siguientes términos:

En respuesta al requerimiento de responsabilidad fiscal No. 093 radicado 112-077-
2024 y teniendo en cuenta la version libre dada por mi ef dia 11 de septiembre de
2024, adjunto pruebas para que hagan parte de las evidencias del expediente.

£l informe de empalme que fue entregado por la secretaria de desarrollo social
salfente LINA GABRILEA GUARNIZO MONTILLA a Ja secretaria de desarroflo social
entrante SOL PATRICIA MORARES, se realizo el dia 02 de enero de 2024, en el cual
se relaciona el inventario de dicha oficina y donde se encuentran 2 de los 3 aparatos
de computo objetos de este documento, el otro se encuentra entregado en ef
inventario de la secretaria de planeacion.

£ste informe fue recibido & satisfaccion ya que, en el periodo establecido para
observaciones por parte de la administracion entrante, nunca hubo lugar a alguna.

SCANER EPSON DS530 II, se encuentra relacionado en el inventario entregado, ef
cual estaba a cargo de Ja contratista de Desarrolfo Social Yesenia ramos, sin nimero
de placa y sin valor, se resalta con color rojo.

IMPRESORA MULTIFUNCIONAL BROTHER MFC L6900 se encuentra el inventario &
cargo de la contratista de desarrollo social Natalia Mendoza sin ndmero de placa y
sin valor, se resalta con color amarillo.

SCANNER EPSON DS 870 se encuentra en el inventario entregado por la secretaria
de planeacion saliente LISETH SANCHEZ y se resalta con color verde.

Si bien es dierto, los elementos no quedaron ubicados en la biblioteca en el momento

del empalme, los aparatos se dejaron en la oficina de desarroflo social y de
planeacion respectivamente,

Esta informacion se podrd verificar en el informe de empalme entregado, adiunto
oficio de entrega.

Adjunta 12 anexos de relacicn de inventario® son los sigujentes:

» Oficio de 02 de enero de 2024 por medio del cual 13 sefiora LINA GABRIELA
GUARNIZO MONTILLA como secretaria de Desarrollo Social saliente Je entrega

el acta de empalme de /a ejecucion de la secretaria dentro del periodo 2020-
2023- en 167 folios. (1folio)

» Documento inventario fisico de /a oficina de Desarrolio Social (5 folios)
» Documento denominado inventario de /a oficina de Planeacion (5 folios)

12 Ver versién Libre Gabriela Guarnizo Montilla
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En segundo lugar, y mediante CDT-RE-2024-0000 y visible a folio se encuentra la version
libre de la sefiora YENNY LIZZETHE RICO GOMEZ, identificado con la C.C No
1.110.482.791, quien se desempefid como almacenista municipal para la época de los
hechos, en los siguientes términos:

Ef Contrato No. 417 del 30 de noviembre de 2023, cuyo objeto es: "Compraventa de
herramientas informéticas para la dotacion de la biblioteca municipal en
cumplimiento de Ia ley 1379 del 2010, ley 1393 def 2010 y al programa promocion y
acceso efectivo a procesos cufturales v artisticos, linea estratégica equidad y
compromiso social Rioblanco garantia de derechos del plan de desarrollo Rioblanco
responde 2020 — 20237, Doy fe de que los equipos fueron entregados por parte de
la contratista y recibidos en /a oficina de Desarrolfo Social el dia 07 de diciembre de
2023 por parte del ingeniero de sistemas Jhon Jaber Monroy, la supervisora del | ~.x
contrato Lina Gabriela Guarnizo y la profesional de apoyo de la secretaria de~",
desarrollo social Natalia Mendoza, como se evidencia en las fotografias que se -/
muestran a continuacion.

Anexa fotografias 13

Teniendo en cuenta que ja administracion 2020 — 2023 se encontraba en proceso de
empaime se hizo necesario ef uso de estos aparatos en las oficinas de la alcaldia
antes de ser entregados a la biblioteca que fue el sitio de destino para donde se
adquirieron; en el momento de hacer la entrega de los inventarios a almacén los
aparatos gquedaron registrados en las oficinas donde se estaban utilizando como se
puede evidenciar en los inventarios adjuntos a continuacion:

ITEM  ARTICULO | CANTIDAD | UBICACION :

1 . DVR 8 CANALES COMPRENSION | 1 Almacén |
| DE VIDEO H.265 PRO+/H.265
| PRO/H.265/H.264+/H.264

2 SCANNER EPSON DS 870 1 Oficina de planeacion

3 - ESCANER BROTHER ADC 3100 | 1 Oficina  de  salud |
! publica

4 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL : 1 Oficina de desarrollo
| BROTHER MFC L6900 : . social |

5 _TONER ORIGINAL BROTHER 2 1 esté en la impresora |

| TN890 — el otro en almacén

Anexa formatos pdf de inventario ¥

En ef proceso de empalme que se realizé en el mes de enero de 2024 con /a nueva
administracion 2024 — 2027, se aclararon varios puntos; entre eflos los siguientes:

13 Ver version Libre Yenny Lizzethe Rico Gomez
" Ver Versién Libre de Yenny Lizzethe Rico Gémez
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+ Se informd al almacenista entrante MAURICIO MONTOYA RIVERA, que los
elementos informaticos nuevos estaban sin marcar porgue ya no contibamos con
placa para dicha marcacion. Adicional se /e ensefia donde estaba cada uno de ellos
Vv se reasigno al inventario de cada oficina en ddnde se encontraban en el momerito
de elaborar el inventario (Desarrollo Social, Planeacion), dnicamente con Ja
descripcion y valor de cada elemento.

- En Ja oficina del Almacén de fa Administracion Municipal de Rioblanco Tofima,
reposan los documentos originales de los inventarios realizados en el empalme por
e/ cambio de Administracion. Donde se puede dar fe de que los elementos si
quedaron vinculados en la administracion, sin contar que la nueva Administracion
hizo unos cambios locativos y movid dichos elementos a diferentes oficinas. (Se
Solicitd copia de los inventarios a la Administracion para enviar como evidencia, pero
a la fecha no obtengo respuesta)} Adjunto copia de correo emitido.

Dejo dlaridad de que era responsabilidad de la nueva administracion reasignar los
equipos a donde correspondiera.

Adicional informo que intenté tomar un registro fotogréfico para dejar evidencia de
que los equipos se encuentran en las oficinas de la Administracicn Municipal, pero
no fue posible el permiso para acceder.

Adjunto anexo copia de mi entrega formal del cargo como almacenista, radicado en
ventanilla dnica de la Administracion Municipal de Rioblanco Tolima, dejando copia
a Almacén, Secretaria de Gobierno y Contro/ Interno, donde se puede validar que
los inventarios se encuentran en Ja oficina del Almacén Municipal y adicional remito
nuevamente la respuesta que ya se habia emitido anteriormente a la Contraloria
Departamental def Tolima.

En tercer lugar, y presentada de manera presencial visible a folio se encuentra la versién
libre de la sefiora JULIETH MAGNOLIA CARDENAS MENDEZ, identificado con la C.C No
1.110.471.188, quien se desempefié como Bibliotecaria municipal para la época de los
hechos, en los siguientes términos:

Para la €poca de los hechos yo me desempefie como bibliotecaria cargo que
desempeiid hasta 31 de diciembre de 2023 y actualmente estoy en talento humanao,
sobre el contrato medjante el cual se compraron los elementos Yo no lo conocia, me
di cuenta fue en el mes de febrero cuando fue Ia auditoria, me percate, cuando de
la audjtoria me preguntaron donde estaba esos elementos que se habjan comprado
Y yo no sabia, y que me habian colocado a mi como responsable, los elementos
nunca llegaron a la biblioteca, revisando /a orden de salida con el almacenista fos
elementos no salieron con cargo a la biblioteca sino con cargo al municipio de
Rioblanco, a 31 de diciembre cuando yo /e entregue el inventario y el almacenista
me recibic a conformidad no estan refacionados estos elementos porgue nunca /los
recibi, e/ inventario que yo presente se encuentra en e/ proceso y es la tnica acta
que yo firmo /a entrega del inventario de biblioteca que igual ests en e/ expediente.
PREGUNTADO: Tiene alguna prueba que anexar o solicitar: (PREGUNTADO? No
seriora, Tiene algo mas gue agregar, <corregir o suprimir a la presente diligencia?
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CONTESTO. No seffora. Yo Para No siendo otro el objeto de la presente diligencia
se da por terminada una vez una vez leida y aprobada por quicnes en ella
Intervinieron.

En cuarto lugar, [a sefiora ELISABETH BARBOSA quien habiendo concedido este derecho
hasta la fecha no ha presentado versién libre, habiéndose efectuado una reiteracién con
fecha 13 de febrero de 2025.

Por lo tanto, este Despacho decretard la practica de las siguientes pruebas solicitadas de
parte en las versiones libre y otras de oficio necesarias para el desarrollo de la presente
investigacion solicitando las evidencias, documentos y demas pruebas que se consideren
conducentes y pertinentes con ajuste a las normas legales; addptense las medidas a que
haya lugar segUn las facultades de Policia Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610
de agosto 15 de 2000, asi:

Conforme lo anterior y mediante Auto No. 037 del 19 de junio de 2025 este Despacho
decreté la practica de las pruebas solicitadas de parte en las versiones libres y otras de oficio
que se consideraron necesarias para el desarrollo de la investigacion, solicitando las
evidencias, documentos y demas pruebas que se estimaron conducentes y pertinentes, de
la siguiente manera:

A. Téngase como pruebas e incorporadas al expediente los documentos anexados con la
presentacion de la version libre de las vinculadas, mediante Memorandos Ndmero CDT-RM-
2024-000003950 del 12 de septiembre de 2024 y CDT-RM-2024-000004052 del 16 de
septiembre de 2024,

v Oficio de 02 de enero de 2024 por medio del cual la sefiora LINA GABRIELA
GUARNIZO MONTILLA como Secretaria de Desarrollo Social saliente le entrega el
acta de empalme de la ejecucién de la secretaria dentro del periodo 2020-2023- en
167 folios. (1 folio)

¥ Documento denominado inventario fisico de la oficina de Desarrollo Social (5 folios)
v Documento denominado inventario de la oficina de Planeacidn (5 folios)

B. Se solicito a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIOBLANCO, aliegue la siguiente
informacion:

1. Copia actualizada del inventario de bienes del Municipio de Rioblanco.

Copia de los inventarios realizados en el proceso de empalme por el cambio de
Administracion en el mes de enero de 2024.

3. Copia de los informes de empalme presentados ante la Administracién Municipal
que inicid en el 2024 por parte de la Secretarias de Planeacién y Desarrollo Social.

4., Allegar certificacidn por parte del Almacén si los bienes objeto de esta
investigacion que se encontraban provisionalmente en las dependencias de
Planeacion (01 SCANNER EPSON DS 870) Cficina de salud Publica (1 IMPRESORA
MULTIFUNCIONAL BROTHER MFC L6900) y Oficina de Desarrollo social (1
SCANNER ADC 3100) fueron asignadas definitivamente a estas dependencias, o
fueron asignadas a otras, indicar donde se encuentran actualmente. Si fueron
dadas de baja certificar dicha situacion.

5. Certificar por parte del Secretario (a) de Planeacién y/o por quien corresponda si
el elemento SCANNER EPSON DS 870 se encuentra ubicado en la dependencia,
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para el efecto indicar cédigo de inventario, referencia, estado actual, nimero de
elementos bajo esa categoria y si fue entregado al momento del empalme.

6. Certificar por parte del lider de Ia Oficina de Salud Plblica del municipio y/o por
quien corresponda si el elemento IMPRESORA MULTIFUNCIONAL BROTHER MFC
L69S00) se encuentra ubicado en la dependencia, para el efecto indicar cddigo de
inventario, referencia, estado actual, nimero de elementos bajo esa categorfa Y
si fue entregado al momento del empalme.

7. Certificar por parte del lider de la Oficina de Desarrollo social y/o por quien
corresponda si el elemento SCANNER ADC 3100) se encuentra ubicado en la
dependencia, para el efecto indicar cédigo de inventario, referencia, estado
actual, nimero de elementos bajo esa categorfa y si fue entregado al momento
del empalme.

8. Allegar Manual o proceso de gestidn de bienes dentro de la Administracion
Municipal de Rioblanco vigente para el afio 2023 y 2024.

9. Certificar por parte de la Secretaria de Planeacién y/o por quien corresponde
conforme el manual de funciones, si respecto de estos elementos (UN SCANNER
EPSON DS 870) Oficina de salud Piblica (UNA IMPRESORA MULTIFUNCIONAL
BROTHER MFC L6800) y Oficina de Desarrollo social (UN SCANNER ADC 3100)
se ha solicitado mantenimiento durante las vigencias 2024 y 2025. Para el efecto,
allegar los soportes correspondientes.

Como respuesta al Auto de Pruebas Mediante la Administracion Municipal de Rioblanco y
mediante el radicado de entrada No. CDT-RE-2025-0000 visible a folios 84 se entregd la
prueba documental adjunta de la cual se puede evidenciar que los elementos objeto de esta
investigacion se encuentran, de manera inequivoca vy verificable, en las instalaciones de la
Alcaldia Municipal de Rioblanco. La evidendia que se presenta a continuacién no solo
corrobora la ubicacién fisica de dichos elementos, sino que también establece una cadena
de custodia y responsabilidad clara.

Para sustentar nuestra afirmacidn, hacemos especial énfasis en los siguientes documentos
y la informacion que de ellos se desprende:

Certificacidn por parte del Almacén si los bienes objeto de esta investigacion que se
encontraban provisionalmente en las dependencias de Planeacion (01 SCANNER EPSON DS
870) Oficina de salud Plblica (1 IMPRESORA MULTIFUNCIONAL BROTHER MFC L6900) y
Oficina de Desarrollo social (1 SCANNER ADC 3100) fueron asignadas definitivamente a
estas dependencias, o fueron asignadas a otras, indicar donde se encuentran actualmente.
Si fueron dadas de baja certificar dicha situacion.
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FECHA DE
APROBACION:
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DEPARTAMENTD DEL TOLIMA
[" (- B ALCALDIA MURIOPAL DE RIOBLANCD
RICBLANCO &P SECRETARIA DE PLANEACIN E INFRAESTRUCTURA CODIGO: 14D
7 TOLIMA '
aIoniEHGH ALMACEN
Raacaand BlBRIBHGD 2024-2025

Rioblanco, Tolima
Julio 19 de 2025

Sefiores:
CONTRALORIA
Departamental del Tolima

Asunto: Respuesta solicitud de informacidn Proceso de Responsabilidad Fiscal No., 112-077-
2024.

Reciban un cordial saludo, por medio del presente oficio y en cumplimiento a Ja solicitud
hecha por ustedes mediante el Auto de Pruebas No, 037 de fecha 13 de junic de 2025, ante
la Administracién Municipal de Rioblanco Tolima, me permito informar que desde [a oficina
de almacén se realizd a verificacién de los elementos relacionados en el auto mencionado
anteriprmente y  en consecuencia de esta revisidn, se logré identificar que dichos
elementos se ubicaron en diferentes dreas de Ia alcaidia municipal.

ITEM ARTICULO CANTIOAD UBICACION

1 | DVR8tanales; comprensidnide
Video H.265 PRO+/H.265
PRO/H.265/H.264+/H:264 -

L Dfieind de Sistemas

icina despacho
municipal

7 | Escaner Epson DS 870

3 | Escaner Brother ADC3100 .

4 .Impresoré ‘Mﬁl‘t.i‘f‘uﬁi:ional Brother
MFC L6200

Téner Original Brother TN8SO;

De manera que, désde la oficina de almacén se expide fa siguiente certificacién.

Codlge Postal: 735580, NIT: §90702048-7

Cra, 5 No. 4-25 B/ Cento

alcaldia@rlablanco-tolima.gav.co I tollma.gov.co
heps:/fwww.richlanco-tolima.gov.co
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Fareian i o

* Que en la bodega del almacén municipal se encuentra un Téner TN 890; el cua! se
encuentra fuera de servicio, ya que cumplié con la vida Gtil, Se adjunta registra
fotografico.

¢ Que en la imprescra multifuncional Brother MFC L6900, se encuentra un Tdner
TN8S0; ei cual se encuentra en servicio, Se adjunta registro fotografico.

Codigo Postal; 735580, NIT: 890702040-7

£ra. 5 No. 4-25 Bf Centre

lealdla@riabl tolima.gov.co @riokl tollma.gov.co
https:/fwww.richlanco-tolima.gov.co
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Ef escdner marca Brother modelo ADC 3100, objeto de ia investigacion, se encuentra
en la oficina de Aseguramiento en Salud de la Coordinacién de Salud Pablica,
dependencia que hace parte de esta Secretaria, se encuentra en buen estado.

El escéner Epson DS-870, se encuentra ubicado en el despacho del alcalde
Municipal, con placs de identificacién No. 2032, se encuentra en buen estado.

Codige Postal: 735580, NIT: 830702040-7

Cra. 5 No. 4-25 B/ Centro

lcaldia@rinbk talima.gov.co contactenos@rioblance-tolima.gov.co
heps:/ fwww.ricblanco-tolima.gov.co
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DEPARTAMENTAL DELTORIA A

AUTO DE ARCHIVO DE
PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL

FECHA DE
CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
06-03-2023

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

T

Bia ALCALDIA MUNECIPAL DE RIOBLANCO
l ] SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA CODIGO: 140

+ La impresorz multifuncional Brother MFC L6900, sin placa de identificacién, se
encuentra ubicada en la Secretaria de Planeacidn e infraestructurs, se encuentra en
buen estado.

La presente se expide en ef Municipio de Rioblanco Tolima, a los diecinueve (19] dias del
mes de julio del 2025.

Este documento, fechado el dia 19 de
MAURICIO RIVERA quien se desem
publico competente para suscribi

-

ANDRES MAURICIO MONTOYA RIVERA

Almacenista Municipal

Codige Postal: 735580, NIT: 8907020407
Lra, 5 No. 4-25 Bf Centro

alcatdla@ricblanco-telima.gov.co contactenos@rioblanco-tolima.gov.co

Le copia ¢ impresion de este documento, ie da el caréeter de “No Controlads™ yel
La version actualizadz y controlada de este documento, se consulta a través de

Hitps://www.rioblanco-tolima.gov,co

julio de 2025, y suscrito por el sefior ANDRES
pefia como el Almacenista Municipal, es el servidor
r esta certificacion constituye la prueba fundamental. En &!
se detalla explicitamente que los “materiales de oficina", se encuentran en diferentes
dependencias de la Alcaldia Municipal de Rioblanco.
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Asimismo, esta certificacion cuenta con certificaciones individuales de los funcionarios que

tienen a su cargo estas responsabilidades, asi:

Certificacion del Despacho de la Alcaldia de Rioblanco- Tolima

DEPARTANIENTOQ DEL TOLIMA

[ B ALCALDIA MUNICIPAL DE RIOBLANGO

DESPACHO MUNICIPAL CODIGO: 140

% BigBTanco ] I@/é@]: | \(%‘9? CHO MUN
et | [BEHHED

LT T e

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL DESPACHO MUNICIPAL DE RIOBLANCO
TOLIMA

CERTIFICA

Que el scanner Epson DS-870, se encuentra ubicado en e! despache del alcaide
Municipal, con placa de identificacion No. 2032, se encuenira en buen estado,

La presenie se expide en el Municipio de Rioblance Tolima, a los diecinueve {19)
dias del mes de julio del 2028.

% "mm\\\w‘u -u

‘..v:--u |r:u.--u-.-—_ * ) QUER_A
Secretara Despacho Municipal

Cddige Fostal: 735580, NIT: B0702040-7

Cra. 5 No. 4-25 B/ Centro
alcaldia@rioblanco-tolima.gov,co centactenos@rioblanco-tolima, gov.co

‘ hitps furwew, nobfanca-fanma_ gav.co
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Certificacion de la oficina de Planeacion e Infraestructura del Municipio de
Rioblanco

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

f aucas o OE ALCALDIA MUNICIPAL DE RIOBLANCO

F RIOBLANCG * SECRETARIA DE PLANEACION E CODIGO: 140
=% TOLIMA e | FIIRIANGD INFRAESTRUGTURA
> s R 2024-2027

LA SUSCRITA SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA DEL
MUNICIPIO DE RIOBLANCO TOLIMA

CERTIFICA

Que fa impresora muitifuncional Brother MEC L6800, sin placa de idendificacion, se
encuentra ubicada en la oficina de la Secretaria de Planeacién e infraestructura, se
encuentra funcionande y en buen estado, se anexa registro fotografico.

CQue en la impresora multifuncional Brother MEC L6960, se encuentra un Toner
TN8S0; el cual se encuentra en servicio, Se adjunta registro fotogréafico.

Cddigo Postal; 735580, NIT: £90702040-7

Cra. 5 No. 4-25 Bf Centra

aicaldia@rioblanco-tolima.gov.co contactenos@rioblanco-tolima.gov.co
https://www.ricblance-tolima.gov.co
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DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

|

B | e B ALCALDIA MUNICIPAL DE RIOBLANCO
g7 RIOBLANCO E s SEGRETARIA DE PLANEACION E CODIGO: 140
wey TOLIMA P ] i INFRAESTRUCTURA

20242077

La presente se expide en el-Municipio de R
dias del mes de julio 20%5. :
A\ .

alcaldia @rioblanco-tolima.gov.co contactenos@rioblanco-tolima.gov.co

Cédigo Postal: 735580, NIT; 830702040-7
Crd. § No. 4-25 B/ Centro

https:/ fwww.rioblance-talima.gov.co

AL
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Certificacion de la Oficina de Desarroilo Social
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA,
ALCALDEA MUNICIPAL DE RIOBLANCG
SECRETARIA DE DESARROLLD SOCIAL CODIGD: 130
2024-2027
LA SUSCRITA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE
RIOBLANCO TOLIMA
CERTIFICA
Que el escaner marca Brother modele ADC 3100, objeto de s investigacidn, se
snguentra en la oficina de Aseguramiento en Salud de ia Coordinacién de Salud
Plblica, dependencia que hace parte de esta Secrataria, se encuentra en buen
estado.
La presente se expide en e Municipio de Rioblanco Toiima, a los diecinueve (19)
dias def mes de ulic del 2025,
7%
SOL PATRICTA MORALES MUNOZ
Secrgtana de Cesarrolo Sccial
Codigo Postal: 735580, NIT: 8807020407
Cra. 5 No. 4-25 B2 Centro
alealdia@rioblanco-tollma.gov.co coentactenostrioblance-tllma.gov.co
hitps:fiveww, rioblanceaolima.gav.co
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Certificacion de la Oficina de Almacén de la Alcaldia de Rioblanco

DEPARTAMENTO DEL TOUMA
[P smta e B2 ALCALDEA MUNICIPA), DF RIGBLANCO
L " $|°clzfmnco l [ e SECRETARLA DE PLANERCION E INFRAESTRUCTURA, CODIGO: 148
<A ALMALEN
" R wﬂﬁm 20202027
EL SUSCRITQ ALMACENISTA GENERAL DEL MUNICIPIQ DE RIOBLANCD TOLIMA /,f
CERTIFICA

Que en la bodega del almacdn municipal se encuentra un Téner TN 890; &l cuzl se
encuentra fuera de servicio, ya que cumplié con la vida Gtil. Se adunta registro
fotografico,

Que en la impresora multifuncional Brother MFC LER0D, se encuenira un Téner TNB90; et
cual se encuentra en servicis, Se adjunta registro fotogréfico,

La presente se expide en el Municipie de Ricblance Tolima, 2 los discinueve {19) dias del

mes de julio del 2025,

ANDRES MAURICIO MONTOYA RIVERA
Almacenista Municipal

Las certificaciones expedidas por El Despacho del alcalde, Secretaria de Planeacion y
Secretaria de Desarrollo social de 1a Alcaldia de Rioblanco, tiene plena validez probatoria y
ser legalmente validas asi lo dispone el decreto Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas

para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tradmites innecesarios existentes en la
Administracion Publica:

ARTICULO 25, Eliminacion de autenticaciones y reconocimientos. Todos los actos
de funcionario publico competente se presumen auténticos. Por lo tanto, no
se requiere la autenticacion en sede administrativa o notarial de fos mismos. Los
documentos producidos por las autoridades publicas o los particulares que cumplan
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funciones administrativas en sus distintas actuaciones, siempre que reposen en sus
archivos, tampoco requieren autenticacion o reconocimiento.

Las anteriores certificaciones cuentan con las respectivas firmas de los funcionarios
competentes y responsables de su custodia, lo que confiere plena validez en cuanto a su
custodia y ubicacidn, de igual manera se hace un registro Fotografico y esta incluido en la
prueba documental y de este material gréfico, adjunto a las certificaciones tomadas cada
uno de los elementos del equipo de oficina en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de
Rioblanco, muestran claramente que se trata de los bienes objeto de esta investigacion
como son UN SCANNER EPSON DS 870, UNA IMPRESORA MULTIFUNCIONAL
BROTHER MFC L6900 y UN SCANNER ADC 3100, los elementos en cuestién siendo
ubicados en las oficinas, con los respectivos rétulos o distintivos de la Alcaldia adheridos a
los elementos. Este material visual refuerza la presencia fisica de los elementos en el lugar
indicado, corrobora la existencia y la especificidad de cada uno de los elementos.

Tanto en los Inventario de Bienes de la vigencia 2025, como del informe de empalme de la
dependencia de almacén realizada en el mes de diciembre de 2023 por parte de la
almacenista saliente YENNY LIZZETHE RICO GOMEZ se encuentran relacionados los
bienes muebles objeto de esta investigacion, son los mismos gue sobre los cuales se certifica
su existencia y ubicacion en las instalaciones de la Alcaldia de Rioblanco.

En virtud de lo expuesto y de la prueba documental presentada especialmente las
certificaciones de ubicacidén y existencia suscritos por los diferentes funcionarios
responsables de la custodia, como de los respectivos Inventarios de Bienes, gueda
irrefutablemente demostrado que los elementos en cuestién se encuentran bajo la custodia
y en las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Rioblanco. Los documentos adjuntos no
solo prueban la materialidad de la entrega, sino que también establecen la fecha precisa y
los responsables de su recepcion, consolidando asf la evidencia de su ubicacién actual.

Por tanto, queda desvirtuado lo consignado por el equipo auditor en el hallazgo objeto de
investigacién en razdn a que se desvirtla la existencia de un dafio patrimonial, ya que
todos los elementos se encuentran al servicio de la Administracién Municipal.

La Ley 610 de 2000, en su articulo 1° define el proceso de responsabilidad fiscal: "Como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con ef fin de
determinar y establecer /a responsabilidad de los servidores publicos y de Jos particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal 0 con ocasidn de ésta, causen por accion u omision
y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio def Estado”

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, establece: La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pdblico como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacidn
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré en cuenta el cumplimiento
de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
5° de la Ley 610 de 2000: Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad
fiscal estard integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa 0 gravemente
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culposa atribuible a una persona que realiza gestidn fiscal o de quien participe, concurra,
incida o contribuya directa o indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado.
- Un dafic patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de
una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segin el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacion de
causalidad.

Por su parte, con relacidon al dafio patrimonial, el cual es concebido mediante el articulo
6 de la Ley 67 del 2000, determina que para efectos de la referida norma se entiende por
dafio la lesién al patrimonio publico representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos pudblicos cual los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieciecondmica ineficaz,
ineficiente e inoportuna que en términos generales no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyectos de los sujetos de vigilancia y control de los drganos
de control fiscal. Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realicen gestidén fiscal o de los servidores plblicos o
particulares que participen, concurran, incidan directa e indirectamente en la produccion del
mismo.

La doctrina y la jurisprudencia han dicho que el dafio al patrimonio del estado para que sea
objeto de proceso de responsabilidad fiscal, como cualquier dafio, debe ser cierto, pues de
lo contrario no cumple con las exigencias del articulo sexto de la Ley 610 de 2000. En
concepto reiterado de la Contraloria General de la RepUblica2

se ha dicho:

"Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafio
debe ser cierto. Se entiende que «el dafio es cierto cuando a los gjos del juez aparece
con evidencia que la accion lesiva del agente ha producido o producird una
disminucidn  patrimonial o moral en el demandante. De esta definicion
inmediatamente se destaca que el dafio cierto puede ser pasado — ocurrio— o futuro
— a suceder— En principio el dafio pasado no es tan problematico puesto que ya
existe, el problema que se presenta generalmente es e de cuantificarlo. En cambio,
el dafo futuro presenta muchas mds aristas que son probleméaticas”

El Consejo de Estado, por su parte ha dicho:

Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dario ;:_['
patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesidn patrimonial se haya ocasionado

realmente, esto s, gue se trate de un dafio existente, especifico y objetivamente verificable,
determinado o determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que la
responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es
independiente y auténoma, distinta de /a responsabilidad penal o disciplinaria que pueda
corresponder por la misma conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se
discute es e dafo patrimonial gue se causa a Jos dineros publicos, por conductas dolosas o
culposas atribuibles a un servidor piblico o persona que maneje dichos dineros, lo que
significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el mornento en gue
se declare responsable fiscalmente a una persona’.(subrayas mias).
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2 Contraloria General de la Replblica, concepto N. 80112 FE15354 def 13 de marzo de 2006
3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, consejera
ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzdlez Bogotd, D.C.,, sentencia del dieciséis (16} de
marzo de dos mil diecisiete, radicacién ndmero: 68001-23-31-000-2010-00706-01.

Como lo dispone el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el dafio patrimonial debe comportar
una “lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, pérdida o deterioro de bienes o recursos piiblicos’ y no el sim ple hecho
de que no se hayan encontrado las pruebas de las funciones desempefiadas por el
funcionario, servidor o particular en las obras o actividades que realiza el Estado. Si, como
en este caso, las obligaciones del contrato de interventoria eran las de vigilar el
cumplimiento del contrato de obra, y no existen pruebas de que dicha vigilancia no se
hubiera efectuado, o de que tales obras no se hubieran ejecutado por falta de la vigilancia
a cargo del interventor, la Contralorfa, creo yo, no puede concluir que hubo dafio al
patrimonio, por el hecho que no se hayan encontrado pruebas de la forma como se ejercié
la vigilancia del interventor.

De conformidad con lo anterior el dafio, es llamado como el primer elemento determinante
para el inicio del proceso de responsabilidad, asi que éste se debe centrar en establecer si
evidentemente hubo dafio a las arcas publicas, de ahi que sus caracteristicas son:

Antijuridico, la lesion al interés juridico, patrimonial gue se causa al Estado no teniendo el
deber juridico de soportarlo. El bien juridico tutelado por el legislador en materia de control
fiscal es el patrimonio pablico y el medio ambiente sostenible.

Cierto. La segunda caracteristica del dafio es la certeza, por lo que debe estar demostrado
que el mismo tuvo lugar y por ende se causé una accién lesiva a patrimonio plblico. La
certeza del dafio exige la existencia de evidencias que determinen la accién lesiva dada a
los intereses patrimoniales del estado. Bajo este entendido queda proscrito el dafio
eventual, en el entendido que éste no es cierto, es decir no puede estar estructurado en
suposiciones o conjeturas, en el caso concreto, no se puede hablar de dafio cierto, por
cuanto no existe certeza del valor objeto de prescripcién del impuesto predial, ni tampoco
existen actos administrativos que asi lo determinen.

Al respecto la Contralorfa General en concepto No. 80112EE9273 proferido el dia 14 de
febrero de 2006 sefial lo siguiente: "Certeza def dafo. Desde Jos principios generales de
responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser cierto, Se entiende que ef dafio
es cierto cuando los ojos del juez aparecen con evidencia que /la accion lesiva del agente ha
producido o producird una disminucion patrimonial o moral en el demandante”

Cuantificable, E! dafioc debe valorarse econdmicamente, pues en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a establecerse
la cuantia del mismo, es asi como el hallazgo fiscal al carecer del material probatorio idéneo

que evidencie a su real magnitud la cuantificacidn del dano, nos encontramos frente a la
falta de certeza del mismo.

Al respecto, reiteramos uno de los apartes de la Sentencia C-840 de 2001:

“De otra parte destaca el articulo 4 el daio como fundamento de [a
responsabilidad fiscal, de modo que, si no existe un perjuicio cierto, un dafio
fiscal, no hay cabida para la declaracién de dicha responsabilidad. Por
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consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales sélo responde
cuando ha causado con su conducta dolosa o culposa un daro fiscal”. (Negrilla
fuera de texto).

Asi mismo, insistimos en el concepto de dafic en materia fiscal, precisado por la Corte
Constitucional en sentencia, SU-620-96:

"Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
gue aguél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse
no sdlo la dimension de éste, sino gue debe examinarse también si eventualmente, a pesar
de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio”.

Pasado. Al respecto el doctor Ivan Dario Gomez Lee, en su condicién de Auditor General [~ /|
de la Replblica sefiald que lo fundamental para la responsabilidad fiscal son los dafios r}gf
pasados y al respecto enfatizé: “(...) de acuerdo con la normatividad actual y el alcance que
le da la jurisprudencia nacional, en la responsabilidad fiscal lo fundamental son los darios
pasados, de ahi que no exista el deber de establecer la responsabilidad fiscal sobre dafios
futuros”

Especial. Esta caracteristica significa que el dafio debe haber sido ocasionado como
consecuencia de la gestion fiscal. Los dafios generados por servidores publicos o particulares
en ejercicio de funciones pUblicas que no ostenten la calidad de gestores fiscales, deberan
ser resarcidos a través de otras acciones diferentes a la de responsabilidad fiscal.

Conforme a la dogmatica juridica expuesta y la valoracion probatoria realizada, teniendo en
cuenta que el dafo es el primer elemento y pilar fundamental de la responsabilidad fiscal
principal elemento que se debe analizar para derivar la responsabilidad en cabeza del
servidor pGblico o particular gue desempefie funciones publicas, en este caso y conforme a
las pruebas aportadas se puede predicar que no existen hechos o hechos generadores del
dafio al patrimonio del estado.

Al no existir dafio, no es necesario analizar los demas elementos de la responsabilidad fiscal,
va que este es su pilar fundamental.

En consecuencia, v ante la inexistencia del detrimento, la decisién procedente es la de
archivar el expediente por los hechos investigados, que como se demostré las personas
vinculadas como presuntos responsables no ejercieron gestidn fiscal irregular, de igual
forma tampoco se configuro culpa grave, procediendo tal y como lo dispone el articulo 47
la Ley 610 de 2000, por tanto, este Despacho ordenard el archivo del referido proceso,
amparado este Despacho en el articulo 47 de la ley 610 de 2000 que dispone:

“Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio,
gue no es constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse
0 prosequirse por haber operado la caducidad o prescripcion de la misma.
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No obstante, lo anterior en el momento en que se advierta la existencia de nuevas pruebas
que acrediten a la existencia del dafio al patrimonio del estado, se proceder a la reapertura
del presente proceso de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000, el cual
dispone lo siguiente:

"ARTICULO 17. REAPERTURA. Cuando después de proferido el auto de archivo del
expediente en la indagacion preliminar o en el proceso de responsabifidad fiscal,
aparecieren o se aportaren nuevas pruebas qgue acrediten Iz existencia de un dafio
patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que /a
decision se basd en prueba falsa, procedersd Ia reapertura de la indagacion o del
proceso”,

En cumplimiento de lo sefialado en el Articulo 18 de la Ley 610 de 2000, y considerando
gue mediante el presente auto se dispone el archivo del proceso No. 112-077--2021,
corresponde ordenar la remisién del expediente al superior jerérguico de este ente de
control, con el fin de que se realice el estudio correspondiente en grado de consulta y se
garantice la adecuada defensa del interés plblico.

Articulo 18. Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del
interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos Yy garantias
fundamentales, Procederd /a consulta cuando se dicte auto de archivo, (...). Para
efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar
e expediente dentro de Jos tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
Jerdrquico, segtin fa estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.
Si transcurrido un mes de recibido el expediente por é&f superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedard en firme ¢l fallo o auto materia de Ja
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moreso,

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contralorfa Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién
fiscal por no mérito y por ende conduce al archivo del expediente.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar €l archivo de Ia accién fiscal, por los hechos objeto del
proceso con radicado No. 112-077-2024, adelantado ante |a ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE RIOBLANCO - TOLIMA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
47 de la Ley 610 de 2000, en favor de los sefiores:

+ ELISABETH BARBOSA, identificado con la C.C No. 52-116-033, gquien se
desempefié como alcalde y ordenador del gasto quien para la época de los hechos
se desempefié como Alcaldesa Municipal.

e LINA GABRIELA GUARNIZO MANTILLA, identificado con la C.C No. 28.542.286,
quien se desempefié como Secretaria de Desarrollo Sodial Y supervisora de contrato
para la época de los hechos.
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e JULIETH MAGNOLIA CARDENAS MENDEZ, identificado con la C.C No
1.110.471.188, quien se desempefid como Bibliotecaria municipal para la época de
los hechos.

e YENNY LIZETHE RICO GOMEZ, identificado con la C.C No. 1.110.482.791, quien
se desempefd como almacenista municipal para la €poca de los hechos.

ARTICULO TERCERO. DESVINCULAR en calidad de tercero civilmente responsable a las
siguientes Compafiias de seguros:

¢« ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con Nit 860.524.654
por la expedicion de la Pdliza(s) No. 480-64-994000000965. Manejo Sector
oficial. Vigencia de la Poliza. Desde el 16/03/2023 hasta 02/02/2024 Riesgos
amparados: Fallos con responsabilidad fiscal. Valor Asegurade $150.000.000 Fecha
de Expedicion de pdliza: 23/03/2023. Cuantia del deducible: 5% de la pérdida,
minimo 1 SMLMV

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo o se demostrase que
la decision se fundamente prueba falsa se ordenard la reapertura de la investigacion de
conformidad con el Articulo 17 de la Ley 600 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese por estado la presente decision a los siguientes sujetos
procesales, apoderados si hubiese y compafiias de seguro, indicando que el presente
proveido no es susceptible de recurso.

ARTICULO SEXTO: Enviar el expediente dentro de los tres (03) dias siguientes al Superior
Jerdrquico funciona! a fin de que se surta el grado de consulta, de acuerdo con el Articulo
18 de la Ley 600 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el contenido del presente auto al representante legal
de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIOBLANCO - TOLIMA, remitiendo copia de /

la presente providencia, para los efectos que corresponda, al correo electronico de /;\\
LAWY
notificaciones judiciales: alcaldia@rioblanco-tolima.gov.co Y

ARTICULO OCTAVO: En firme el presente proveldo y una vez se hayan adelantado todos
los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contendide del proceso ordinario
de responsabilidad fiscal radicado 112-077-2024 adelantado ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE RIOBLANCO - TOLIMA, al archivo de gestion documental de la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.
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