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CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD .

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL LIBANQO TOLIMA
IDENTIFICACION

PERSONAS A JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con la cedula de

NOTIFICAR ciudadania ndmero 5.946.729 y OTROS, asi como a la Compafifa
AXA SEGUROS COLPATRIA S.A. NIT: 860.002.183 -9

TIPO DE AUTO AUTO DE ARCHIVO No. 022

FECHA DEL AUTO | 08 DE SEPTIEMBRE DE 2025

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contralorfa Departamental ¢el Tolima, \a las 07:00 a.m., del dia 09 de
septiembre de 2025.

SES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 09 de septiembre de 2025, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelp Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022 Dicins 1 dad [
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AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 022

En la ciudad de Ibagué a los ocho (08) dias del mes de septiembre de dos mil veinticinco
(2025) La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, proceden a proferir AUTO DE ARCHIVO, dentro del proceso radicado No, 112~

072-2023 adelantado ante LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL LIBANO —
TOLIMA.

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 vy siguientes, 271 de la Constitucidn
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No. 008 de 2001, Ley

1474 de 2011, Resolucién interna No. 029 del 31 de enero de 2024 y demas normas
concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente investigacion el hallazgo fiscal No. 021 de 19 de septiembre de 2023,
remitido a esta dependencia por parte de la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, mediante memorando CDT-RM-2023- 00004997 de fecha 21 de septiembre de
2023, donde se detectd presuntamente irregularidad:

La Administracion Municipal de Ei Libano-Tolima suscribio el contrato de prestacion de
servicios No 150-2022 de fecha 18 de junio de 2022, suscrito con el sefior Hugo Alberto
Rodriguez Montoya, cuyo objeto fue: "Servicio de alimentacion y hospedaje para
el personal de la Policia Nacional que presta apoyo en la conservacion del
orden publico en el municipio del Libano Tolima' con un valor total de
$32.375.000.00 en e cual el grupo auditor consigno lo siguiente:

“Contrato 150 de 2022, Cldusula Cuarta. Forma de Pago: El municipio cancelard al
contratista el valor del contrato mediante actas parciales, previo recibo a satisfaccion por
parte del supervisor def contrato cuenta de cobro o factura, informe de actividades def
contratista, pago de los aportes al sistema de seguridad social, el desembolso se realizard
por intermedio de la Tesoreria Municipal.

Cldusula Sexta. Obligaciones del Contratista: Ademds de las obligaciones y derechos
contemplados en fos articulos 4° y 5° de la Ley 80 de 1993 y demds normas concordantes
y los convenidos en e/ presente contrato, El Contratista se obliga especiaimente a: ...15.
Debe presentar informe de ejecucion del contrato con evidencia fotografica

CONDICION:

Para acreditar la ejecucion del contrato, al expediente se adjuntan los siguientes
documentos: 1) Actas de pago y supervision suscrita por el supervisor, 2) Informes
técnicos elaborados por ef contratista, 3) Certificaciones def Comandante de la Estacion
de Policia del Libano, confirmando la prestacion del servicio por parte del contratista, y
4) Planillas en formato de la Policia Nacional, con el registro de la informacion del
personal que recibio los suministros y hospedaje previstos en el contrato.
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De acuerdo con lo indicado en Jos numerales 1, 2 y 3 anteriores, ef contratista suministrd
las siguientes cantidades, a los precios unitarios y valor total indicados en ef cuadro gue
se presenta a continuacion;

. DETALLE ~  CANTIDAD VR UNITARIO | VR TOTAL ;
Desayuno 529 1 $8.500 84496500
| Almuerzo 58 1 $9.000 1 55.292.000
| Cena 42 _.$8500  $4607.000
| Alojamiento 467 0838500  $17.979.500
' VALOR TOTAL §$32375.000

£n el procedimiento realizado por la auditoria para confirmar los pagos efectuados
por el Municipio con cargo al Contrato 150, se encuentra que en efecto se realizaron
las siguientes cancelaciones:

VALORES CANCELADOS

' Comprobante 1203 | 1 29/07/2022 | $16.442.000
 Egreso
Comprobante 1491 L 09/09/2022 ' $5321.000

' Egreso P

. Comprobante - 0200 | 17/02/2023 - $10.612000
‘Bgreso 0 N T
VALORTOTAL | .$32375.000

No obstante, la auditoria efectud la revision de las planillas con la relacidn del
personal de la fuerza publica que participd en las actividades de apoyo y que, segun
la informacicn alli consignada, corresponden a guienes recibieron Ia alimentacion %
hospedaje suministrados por el contratista. La revision arroja los siguientes
resultados:

CANTIDADES SUMINISTRADAS SEGUN PLANILIAS

?_DETALLE_ _ C_ANTIDAD_ 'VR UNITAR_IO VR TOTAL_
Desayuno 1301 .. 88500  1$2558500 |
- Almuerzo 342 /89000 . $3078.000
' Cena 315 $8500  $2677.500
 Alojamiento 267 1 $38.500 . $10279.500
 VALORTOTAL 1818593500

£n la aplicacion de esta prueba es necesario indicar, que se identificaron dos casos

de planiflas duplicadas, por lo que las cantidades alli registradas fueron doblemente
contabilizadas.
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Para efectos de establecer fas cantidades realmente suministradas, la auditoria
acogio como prueba idonea, las planillas aportadas por la Policia Nacional, toda vez
que en ellas se registra la siguiente informacion: nombres y apelfidos, grado,
documento de identidad, dependencia, correo electrénico y firma, ademds de la
firma del comandante de la estacion, de tal manera que constituye fa forma mas
adecuada de ejercer control sobre los suministros, como quiera que los beneficiarios
registran sus datos y firma, solo cuando reciben efectivamente los alimentos y
alojamiento contratado.

En ese orden de ideas /as planillas asi contabilizadas, dan cuenta del suministro de
bienes y servicios por cuantia de $18.593.500, valor que contrastado con lo
certificado por el supervisor y contratista de $32.375.000, cancelado
efectivamente por el municipio segun los comprobantes de egreso anteriormente
anotados, arroja una diferencia de $13.781.500, que se convierten en un presunto
detrimento de los recursos piblicos del municipio, producido por una gestion fiscal
antieconomica e ineficiente, al efectuar la cancelacion de dicho valor por concepto
de alimentacion y hospedaje presuntamente suministrado por ef contratista Hugo
Alberto Rodriguez Montoya al personal de la Policia Nacional, sin la existencia de los
soportes o planillas con el registro de los datos de los beneficiarios asi como de sus
firmas, en constancia del recibo a satisfaccion de estos servicios.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272) y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), “establecer
la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma”; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial
exigible a los servidores pUblicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accion
u omision y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al tenor
de la Constitucion Politica de Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 ~ 5
y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos Reglamentarios,
y Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual se
dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo No. 04 del 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02
Articulos 06
Articulo 29,
Articulos 123 Inc. 2
Articulos 209

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836_ de 2013
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Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por el
Articulo 2¢ del Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucién Polftica de Colombia.

MARCO LEGAL
> Ley 80 de 1993
> lLey 610 de 2000.
» Ley 1952 de 2019
> Ley 1437 de 2011

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. Identificacion de la Entidad Estatal Afectada.

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL LIBANO -

Nombre TOLIMA _
Nit 800.100.061-0
Direccion00 calle 5 No. 10-48 Barrio centro el Libano

Correo institucional;
notificacionesjudiciales@libano-tolima-gov.co

Correo electrdnico

2. Identificacion de los presuntos responsables

Nombre JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA

[dentificacion 5.946.729

Cargo en la Entidad Alcalde y ordenador del gasto

Periodo en el cargo 1-01-2019 hasta 31-12-2023

Direccién Calie 7 carrera 8 Conjunto Villa Gabriela Libano
Celular 3183124760

Nombre CAMILO ANDRES PERALTA GUZMAN
Identificacion 1.110.514.022

Cargo en la Entidad Secretario General y del Interior Libano

Periodo en el cargo 04/12/2021 Al. 13/02/2023

Direccion Carrera 3 No 4 -24 Libano Tolima

Correo Electrénico Cpg abogado@hotmail.com

Celular 3103985594

Nombre HUGO ALBERTO RODRIGUEZ MONTOYA
[dentificacion 93.295.093

Cargo en la Entidad gggcgzgsta ejecutor del contrato No 150 del 18 de junio
Direccidn Carrera 6 No Ib -75 Barrio JARAMILLO Libano Tolima

o Pagina 4]40
La copia o 1mpre§1c'>n de este documento, le da ef cardcter de “No Controlade™ ¥ el 8GC no s¢ hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



@ ¢ DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL *ﬁg
‘S Al
P % PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
L
S AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
T 4 {4 |[PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
ggﬂg{{{ﬂ;uggﬁ RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023
Correo Electrénico Hugorodriguezmontoyal975@amail.com
Celular 3203119115

Identificacion del tercero civilmente responsable

Nombre AXA COLPATRIA SEGUROS S.A
NIT de la Comparfiia Aseguradora 260.002.183 -9

Digito de Verificacion 9

Numero de Pdliza(s) 2240

Clase de Pdliza Seguro de Manejo Particulares
Vigencia de la Pdliza. Del 01-06-2022 hasta 01-06-2023
Fecha de Expedicién de pdliza: 01-08-2022

Delitos contra [a Administracién:
-Alcances Fiscales

Riesgos amparados -Gastos de reconstruccidon de cuentas
-Gastos de Rendicion de cuentas
-Cajas Meritales

$50.000.000 anules $30.000.000,00 por eventio

Valor Asegurado

Cuantia del deducible Sin deducible

ACERVO PROBATORIO
Documentales:

1. Memorando CDT-RM-2023-0004997 del 21 de septiembre de 2023, remitiendo el
Hallazgo Fiscal No. 021 del 21 de septiembre de 2023 (fl 02).

2. Hallazgo Fiscal No, 0021 del 21 de septiembre de 2023, con sus respectivos anexos
(folios 3-09).

3. CD el cual contiene la siguiente informacion (Folio 10)

+ Copia integra de la carpeta del contrato 150 de 2022 suscrito por el Municipio de

El Libano Tolima, el cual incorpora dentro del mismo entre otros documentos:

facturas, actas de pago y supervisién, informe de contratista, acta de liquidacién

y comprobante de egreso.

Copia certificacion de cuantias para contratar de la vigencia 2022.

Copia de la pdliza de manejo global vigente para la vigencia 2022 (2).

Certificacion de la ordenacion del gasto durante la vigencia 2022.

Controversia a la carta de observaciones presentada por la entidad auditada.

Respuesta a la controversia presentada por la Contraloria consignada en el

informe definitivo.

Informe definitivo.

Documentos de los funcionarios presuntos responsables,

+ JESUS ANTONO GIRALDO VEGA: Hoja de vida SIGEP, Declaracién de Bienes
y Rentas en formato de la funcién pulblica, certificacién salario y direccidn,
certificacién tiempo de servicios, fotocopia cédula, manual de funciones
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« CAMILO ANDRES PERALTA GUZMAN: Hoja de vida SIGEP, Declaracién de
Bienes y Rentas en formato de la funcién publica, certificacion salario y direccidn,
certificacion tiempo de servicios, fotocopia cédula, manual de funciones.

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES
¢ Afolio 1 se encuentra auto de asignacién No. 177 del 18 de otubre de 2023

s Afolio 11 se encuentra Auto No. 060 del 04 de diciembre de 2023, mediante el cual
se apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

» A folio 18 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2024-00000135 del 19 enero de
2024 mediante el cual se envia citacién para diligencia de notificacién persona del
auto de apertura al sefior JESUS ANTONIO GIRLADO VEGA.

» Afolio 20 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2024-00000136 del 19 enero de
2024 de marzo de 2021 mediante el cual se envia citacidn para diligencia de
notificacion persona del auto de apertura al sefior HUGO ALBERTO RODIRGUEZ
MONTOYA.

*» Afolios 25 se encuentra comunicacion del auto de apertura realizada a la compafifa
AXA SEGUROS COLPATRIA S.A

« A folio 27 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2024-00000139 del 19 enero de
2024 de marzo de 2021 mediante el cual se envia citacién para diligencia de

notificacién persona del auto de apertura al sefior CAMILO ANDRES PERALTA
GUZMAN,

e Afolio 29 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2024-000000293 del 29 enero de
2024 de marzo de 2021 mediante el cual se envia notificacién por aviso del auto de
apertura al sefior HUGO ALBERTO RODIRGUEZ MONTOYA.

» Afolios 30 se encuentra la version libre y espontanea realizada por el sefior JESUS
ANTONIO GIRALDO VEGA.

» Afolios 37 se encuentra la versidn libre y espontanea realizada por ef sefior CAMILO
ANDRES PERALTA,

» Afolios 37 se encuentra la versién libre y espontanea realizada por el sefior CAMILO
ANDRES PERALTA GUZMAN.

« Afolio 44 se encuentra radicado de entrada CDT-RE-2024-0000390 mediante el cual

se presenta la versidn y libre y espontanea del sefior HUGO ALBERTO
RODRIGUEZ MONTOYA

* Afolio 44 se encuentra radicado de entrada CDT-RE-2024-0000396 mediante el cual

se presenta poder y argumentos iniciales de defensa la compafiia de seguros AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A.

> Afolio 62 se encuentra auto de asignacién No. 224 del 15 de agosto de 2025.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000 en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal "como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de /a gestion fiscal 0 con ocasion de ésta, causen por accion u omision
y en forma dolosa o culposa un daiio al patrimonio del Estadd'.

Esta definicidn y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso
de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de
la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance
del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96)

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pUblico, como consecuencia
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal,

Agrega, ademas que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y
de la gestion fiscal. De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma
e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido que
mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el dafio o
deterioro, producido sobre el patrimonio pUblico dentro del @mbito de la gestidn fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional y de los postulados esenciales del derecho administrativo,
procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisién normativa autorizada en el articulo
66 de la Lev 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no previstos se aplicara en su
orden, las disposiciones del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso
Administrativo, del Cédigo General del Proceso y el Cédigo de Procedimiento Penal.

Lo anterior de conformidad con los articulos 2° v 4° de la Ley 610, articulos 29 y 209 de la
Constitucién Politica v el articulo 3° del Cddigo Contencioso Administrativo.

Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténomo, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria.

H
i
!

CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL: /%{}{
1. EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO U
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El dafio, es |a lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo.

La Ley 610 de 2000 en el articulo 6°, precisa que para efectos de la misma ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado, la lesidn representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos plblicos,
0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Agrega la disposicion que dicho dafio podré ocasionarse por accidn u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Para efectos de la determinacién del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el dafio,
es la lesién al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio v la consecuente obligacién
de resarcirlo, la Ley 610 en el articulo 6°, precisa que para efectos de la misma ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesion representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorfas.

Agrega la disposicion que dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omisién de los
servidores pUblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, 0 gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, ademds del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento puablico.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestién fiscal debe recaer

sobre el patrimonio publico, es decir, en los bienes o recursos pdblicos o en los intereses
patrimoniales.

Al respecto de este elemento, la corte constitucional en sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr.
Jaime Araujo Renteria, sefialé:

"para la estimacion del dafo debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de vaforarse,
debe consjderarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto de/ dafo, por
consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimension de éste, sino gue debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, Ia
administracion obtuvo o no algin beneficio”,
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E£n este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor pablico
o particular, es indispensable que este demostrada la existencia de un dafio al erario cierto,
real, anormal, especial y cuantificable con arreglo a su real magnitud.

2. LA GESTION FISCAL

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta desplegada
por parte del servidor plblico o el particular, funcional o contractualmente, se encuentre en

el dmbito de la gestidn fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de dicha
responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucidn del Contralor General de la Republica, y /
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numera! 50. la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal. | ;‘;fe

1

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°., determina que, para los efectos de
dicha ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicidn, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumeo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia, economfa, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracidn de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacién directa con el ejercicio de actos de gestion fiscal. Si
la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio publico se despliega por fuera de dicho
concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero no de
una de caracter fiscal.

No obstante, la amplitud del concepto de la gestion fiscal se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio plblico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segtin el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los mismos,
esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos de gestion
fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decision
de disponibilidad sobre los fondos o bienes plblicos (asi tenga la disponibilidad material),
no habria gestion fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo
cual obligaria a que la reparacion se surtiera por otra via diversa.

En consecuencia y de acuerdo a la nocidn juridica que ampara el proceso de responsabilidad
fiscal se ha dicho también, que Gestion fiscal “es la actividad regiada o contractual que
cumplen los servidores publicos, y las personas de derecho privado (como funcién publica),
que les otorga una capacidad juridica para ‘administrar o disponer’ del patrimonio publico”,
y “con respecto a los bienes debe cobijar la correcta adquisicion, la adecuada planeacién, la
indispensable conservacion, la sana administracion, fa acuciosa custodia, la debida
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explotacion, la justa enajenacion, el necesario consumo, la legal adjudicacion, el prudente
gasto, la diligente inversion y la pertinente disposicion de los mismos.” !

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en radicado No. 848 de 1996
acerca del concepto de gestion fiscal expreso: "Gestidn fiscal es, entonces, e/ conjunto de
actividades econdmico juridicas relacionadas con la adquisicion, conservacion, explotacion,
enajenacion, consumo, o disposicion de los bienes del Estado, asi como la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines de éste y realizadas por los
drganos o entidades de naturaleza juridica publica o por personas naturales o juridicas de
caracter privado.”

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C- 549 de 1993 sefialé:

"...el concepto de gestion fiscal alude a la administracion o manejo de tales bienes,
en sus diferentes y sucesivas etapas de recaudo o percepcidn, conservadon,
adquisicion, enajenacion, gasto, inversion y disposicion. Consiguientemente, Ja
vigilancia de la gestion fiscal se endereza a establecer si las diferentes operaciones,
transacciones y acciones juridicas, financieras y materiales en las que se traduce /a
gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por las autoridades
competentes, los principios de contabilidad universalmente aceptados o sefialados
por el Contador General, los criterios de eficiencia y eficacia aplicables a las entidades
que administran recursos publicos y, finalmente, los objetivos, planes, programas y
proyectos que constituyen, en un periodo determinado, las metas y propdsitos
inmediatos de la administracion (Ley 42 de 1993, arts. 8°a 13)”

De lo anterior se colige que la gestién fiscal la realizan todos los servidores pblicos o
particulares que tienen poder decisorio sobre los bienes y rentas del Estado y en la misma
medida seran gestores fiscales si sus actuaciones definen ia adquisicién, manejo, uso,
administracién y disposicion de estos.

3. LA CONDUCTA

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se
refiere a la actuacién de un servidor piblico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasidn de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

La calificacion de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de 2002,
cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso en, donde
se aclara que "la fecha de la sentencia debe corresponder a aquella en que se adoptd”.

Para el caso sub judice, bien lo establece la Ley 610 de 2000, la conducta, para efectos de
la Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual, ha sido
demostrada dentro del proceso.

Al referirnos a la conducta, ineludiblemente hacemos referencia a las acciones atribuidas a
las personas naturales de caracter plblico o, las juridicas o naturales del régimen privado,

' responsabilidad Fiscal, Radl Gomez Quintero Pag. 3 Ediciones Doctrina y Ley.
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que tengan a cargo el desarrollo de la gestion fiscal, entendida esta, en los términos
establecidos en el articulo 3 de la Ley 610 de 20002,

No obstante, lo anterior, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 610 de
2000, las personas que "con ocasior’’ de la gestion fiscal ocasionen un detrimento
patrimonial al Estado, también son objeto del reproche fiscal. Dicha expresién ha sido
interpretada por la Corte Constitucional en la Sentencia 840 de 2001 M.P. Dr, JAIME ARAUJO
RENTERIA, como los actos que "...comporten una relacion de conexidad préxima y necesaria
para con el desarrollo de la gestion fiscal...”

En consecuencia, la conducta que interesa examinar a la hora de determinar la existencia o
no de la Responsabilidad Fiscal, es aquella realizada por una persona natural o juridica,
publica o privada, a titulo de culpa grave o de dolo y que tenga el dominio de la gestién
fiscal o tenga una conexidad préxima y necesaria con ella.

Ahora bien, y como se ha mencionado anteriormente, la conducta sobre la que se califica el
dafio es la gravemente culposa o la dolosa cometida por el agente que realice gestidn fiscal>.
Respecto a la culpa grave, y de acuerde con la decisién adoptada por la Corte Constitucional,
debe remitirse a lo establecido en la ley civil,

La primera define la culpa grave como aquella que: “consiste en no manejar los negocios
ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios™.

La doctrina especializada en el tema de la responsabilidad fiscal ha sefialado que existe
culpa fiscal, es decir culpa grave, cuando el agente, actlia en contravia de los principios de
la gestion fiscal®, o de los principios de la funcidn pablica®, al exponer lo siguiente:

"En tal sentido hemos considerado que en lo relativo a la determinacion de la
responsabilidad fiscal, /a culpa se concreta en /a violacion de tales principios o en /a
violacion de los principios rectores de /a responsabilidad administrativa, considerando
ademads que los encargados de tal gestion tienen la carga probatoria de acreditar la
diligencia y cuidado en ef desarrollo de la misma™.

2 Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores putblicos y las personas de derecho privado
que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adguisicién,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, engjenacion, consumo, adfudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversicn de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracidn de los costos
ambientales.”

% Sentencia C-619 de 2002, proferida por la corte constitucional la cual declaro la inexequibilidad de la culpa
leve como base de la Responsabilidad Fiscal.
+ Articulo 63 del Cadigo civil

5 El Inciso 3 del articulo 267 de la Constitucién Nacional, sefiala como principio de la Gestién Fiscal la
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracidn de los costos ambientales,

& Articulo 209 de la Constitucién Politica, desarrollados por el Articulo 3 del CCA.

7 RODRIGO NARANIJO, Carlos Ariel, y CARDENAS, Erick. Procesos de Responsabilidad de Competencia
de las Contralorias, serie borradores de investigacion, Universidad del Rosario, Bogota, 2002. Pags. 48 v 49.
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Iguaimente, se ha indicado al respecto que, no basta con la simple violacién de los Principios
Constitucionales, de la gestion fiscal y de la funcién administrativa, ya que ademés debe
verificarse el incumplimiento de un deber legal directo, al sefialar que:

"La cuipa fiscal implicard siempre /a violacion de los principios de gestidn fiscal, pero
la determinacion de la misma exigird siempre, identificar una norma imperativa gue
imponga un deber de conducta al gestor fiscal, norma cuyo incumplimiento permitiré
determinar con certeza la existencia de cuipa fiscal®.

Por lo anterior, resulta claro para este Despacho, que la culpa en materia de responsabilidad
fiscal plantea dos asuntos, por un lado la determinacién del incumplimiento de un deber
objetivo (establecido en la ley) por parte del agente fiscal, seg(n lo dispuesto en los articulos
6, 90 y 123 de la Constitucién Politica, los cuales prescriben la responsabilidad de los
funcionarios publicos, estudio que ademés debe realizarse bajo el criterio principalista
dispuesto en la Norma Superior en los articulos 209 y 267, respecto de los principios fiscales
y de la funcién piblica. Por otra parte, supone el examen del contenido volitivo decantado
en el gestor fiscal, el cual esta condicionado tanto por la estructura y conocimientos que
este posee, como por la exteriorizacién de su comportamiento.

En lo que respecta al dolo, este ha sido entendide como la intencién positiva de infligir un
dano.

Asi las cosas, tenemos que a la hora de probar la culpa grave en el proceso de
responsabilidad fiscal debemos identificar la norma (entendida esta en el sentido lato)
desatendida por el sujeto pasivo del proceso fiscal, como primera medida, para
posteriormente realizar una valoracién respecto del grado de intensidad que implica tal
inobservancia a fin de establecer si esta vulnera la atencién que un hombre de cuidado debe
de tener en sus propios negocios como medida comparativa.

Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueda
procederse a la indemnizacién resarcitoria a través de la accién de reparacién establecida
en la Ley.

Ahora bien, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser
ejecutada a titulo de dolo o culpa grave.

Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueda

procederse a la indemnizacion resarcitoria a través de la accién de reparacién establecida
en la Ley.

Para efectos de la Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave,

la cual se demuestra dentro del proceso, como lo establece Ia Ley 1474 de 2011, que en su
articulo 118 sefiala:

* RODRIGO NARANJO, Carlos Ariel; CARDENAS, Erick y NARANJO GALVEZ, Rodrigo. Cuatro Tesis
Sobre Responsabilidad Fiscal-El Concepto de Culpa en la Responsabilidad Fiscal. Revista Sindéresis No. 7.
Ed. Auditoria General de la Reptiblica. Pags. 25-26.
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"DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DF RESPONSABILIDAD
FISCAL El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad
fiscal serd ef dofo o la culpa grave (.. )

Respecto a la culpa y el dolo, el articulo 63 del Codigo Civil prevé tres modalidades
de culpa y dolo; y define la culpa grave, en los siguientes términos: “Culpa grave,
negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de
poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en
materias civiles equivale al dolo.”

Segln lo manifestado por el Consejo de Estado, Seccidn Primera, sentencia del 15 de abril
de 2010, radicacién 66001-23-31-003-2006-00102-01 CP, Rafael Ostau De Lafont Pianeta,
establece, “fratdndose de la responsabilidad fiscal que /a culpa grave se materializa cuando
e/ gestor fiscal no maneja los negocios ajenos, entendidos como los publicos, con /a
suficiente diligencia con la gue incluso las personas negligentes atenderias los propios”, toda
vez que su actuar no fue diligente y oportuno con el fin de cumplir con las obligaciones
propias del cargo.

Es de aclarar, como se indicd, que frente la culpabilidad en materia de responsabilidad fiscal,
para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser ejecutada a
titulo de dolo o culpa grave, se entiende por “culpa grave”, para ello debe acudirse a la
definicion mas clara que en materia de responsabilidad se aplica, como es la definicidn de
culpa grave de un gestor fiscal que para el doctor Reyes Echandia, la culpa es ™ /a reprochable
actitud consiente de la voluntad que determina la verificacion de un hecho tipico y
antijuridico por omision del deber de cuidado que le era exigible a la gente de acuerdo con
sus condiciones personales y las circunstancias con que actud’.

Asi mismo, la Contraloria General de la RepuUblica, en concepto 2014 EE0173363 del 5 de
noviembre de 2014, en relacidn con la culpa grave indicd: Para efectos de definir el dolo o
culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para su
conceptualizacion, en este caso la definida por los hermanos Mazeaud, al indicar: “Los
autores gue incurren en culpa grave son agueflos que han obrado con negligencia,
despreocupacion, o temeridad o /la incuria de la gente especialmente graves, que reside
esencialmente en un error, en una imprudencia o negligencia tal que no podia explicarse
sino por la necesidad o la temeridad’.

De acuerdo con la cita anterior, la culpa grave se concreta por la omision al deber de cuidado
o la extralimitacion en el ejercicio de las funciones a cargo del gestor fiscal, desarrollada por
la imprudencia, impericia, negligencia, infraccién directa de la constitucion o la ley, entre
otros, que terminan produciendo un dafio en el caso del proceso de responsabilidad fiscal,
reflejado en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o de los intereses patrimoniales del Estado.

Es de resaltar que el concepto de culpa grave no ha sido desarrollado por el legislador en
materia de responsabilidad fiscal, remitiéndonos por esta razon conforme a la definicion que

“trae el artfculo 63 del Cdodigo Civil, que define la culpa grave: "no_manejar los negocios
ajenos con el aquel cuidado gue aun las personas negligentes o de poca prudencia
suelen emplear en sus negocios propios”.
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La inobservancia de reglamentos o deberes del cargo, la méas ardua de las cuestiones que se
plantea, es la de saber: 1) si tal inobservancia, por si sola, puede autorizar incriminaciones a
titulo culposo; 2) si, por el contrario, aun dada la misma, se requiere vaya acompafiada de
negligencia, imprudencia o impericia, para que resulte justificada la incriminacion por culpa
del hecho tipico en que concurriese,

De conformidad con la definicién anterior se actda con dolo cuando existe un
comportamiento voluntaric en una actuacion cuyo resultado es antijuridico. Interviene
entonces, la facultad volitiva de los agentes y por ende se actila conscientemente y el
negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no emplea la diligencia
necesaria para evitar un resuitado dafioso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo;
y define la culpa grave, en los siguientes términos: “Culpa grave, negligencia grave, culpa
lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta
culpa en materias civiles equivale al dolo.”

En consideracién al andiisis realizado, toda vez que se apertura e impute responsabilidad
fiscal, debe enmarcarse la conducta en las acciones o actividades en el rango de dolo o
culpa grave.

De conformidad con la doctrina, se actda con culpa cuando existe un comportamiento
voluntario en una actuacién cuyo resultado es antijuridico. Interviene entonces, la facultad
volitiva de los agentes y por ende se actlia conscientemente.

Asi pues, el negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no emplea
la diligencia necesaria para evitar un resultado dafioso, en consecuencia, es un descuido de
su conducta, que no puede justificarse en la persona de los imputados, dadas las calidades
profesionales y los conocimientos especificos en el asunto objeto de investigacion,

4. LA RELACION DE CAUSALIDAD

La relacién de causalidad implica que entre la conducta y el dafo debe existir una relacidn
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado de
una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito.

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que el dafio, la conducta dolosa o gravemente
culposa y el nexo causal, son requisitos necesarios, para deducir la responsabilidad fiscal

respecto a una persona natural, o juridica, de origen privado, gue ejerza funciones de
gestion fiscal.

Sobre el nexo causal se ha dicho que este “...consiste en Ia imputacion de un resultado
a la conducta o accion humana bien sea con fundamento en factor subjetivo de
atribucion (culpa o dolo) o con base en el riesgo.”

Tenemos, entonces, que este se refiere a la relacidn causal que se predica entre la conducta
y el dafio, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también puede darse en el
plano juridico. Esto en la medida que la produccién de un resultado no sélo se determina
mediante la realizacion de una accién positiva en el mundo exterior, sino que también puede
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ser producto de una manifestacion intelectiva que proyecta sus resultados mediante la
modificacion del mundo sensible.

Asi mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al ejercicio de una accion positiva
0 intelectiva, sino que también puede producirse por la omisién de una atribucién juridica
por parte del obligado de la misma, la cual trae como consecuencia la produccién del
resultado lesivo del dafio, en todo caso, ya sea producto de una accidén o de una omisién,
debe establecerse que la misma es el origen del dafio, ya como condicién adecuada o como

imputacién de la omision, para poderse deducir responsabilidad fiscal respecto al presunto
responsable,

LA ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL EN EL
CASO EN CONCRETO

En este estado del proceso corresponde a este Despacho verificar la existencia de los
elementos de la responsabilidad, frente a quienes fueron vinculados en el presente proceso
de los sefiores: JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con la cedula de
ciudadania nimero 5.946.729, en condicion de alcalde y ordenador del gasto del municipio
de El Libano, para el periodo 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023, CAMILO
ANDRES PERALTA GUZMAN, identificado con la cedula de ciudadania 1.110.514.022, en
su condicidn de Secretario de General y del Interior y supervisor del contrato No 150 del 18
de junio de 2022 y HUGO ALBERTO RODRIGUEZ MONTOYA, identificado con la cedula
nimero 93.295.093, contratista ejecutor del contrato No 150 de junio de 2022 para la época
de los hechos.

1. EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

En el presente caso el grupo auditor se consigné la existencia de irregularidades en la
ejecucion del Contrato de Servicios No. 150 del 18 de junio de 2022, cuyo objeto fue
Servicio de alimentacion y hospedaje para el personal de la Policia Nacional que
presta apoyo en la conservacion del orden publico en el municipio del Libano por
un valor de $32.375.000 y un plazo de 6 o hasta agotar el presupuesto, contados a partir
de la fecha de suscripcion del acta de inicio, la cual data del 18 de junio de 2022. Fecha de
terminacion del contrato 17 de diciembre de 2022.

Para efectos de establecer las cantidades realmente suministradas, la auditoria
acogio como prueba idonea, las planillas aportadas por la Policia Nacional, toda vez
que en ellas se registra la siguiente informacion: nombres y apelfidos, grado,
documento de identidad, dependencia, correo electrdnico y firma, ademds de /a
firma del comandante de la estacidn, de tal manera que constituye la forma mas
adecuada de ejercer controf sobre los suministros, como quiera que 10s beneficiatios

)

/

i

registran sus datos y firma, sofo cuando reciben efectivamente los afimentos y »’:{\%\/

i

alojamiento contratado. Q@é
g

En ese orden de ideas las planillas asi contabilizadas, dan cuenta def suministro de
bienes y servicios por cuantia de $18.593.500, valor que contrastado con /o
certificado por el supervisor y contratista de $32.375.000, cancelado efectivarmente
por el municipio segun los comprobantes de egreso anteriormente anotados, arroja
una diferencia de $13.781.500, que se convierten en un presunto detrimento de los
recursos publicos del municipio, producido por una gestion fiscal antieconomica e
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ineficiente, al efectuar fa cancefacion de dicho valor por concepto de alimentacion y
hospedaje presuntamente suministrado por el contratista Hugo Alberto Rodriguez
Montoya al personal de la Policia Nacional, sin la existencia de los soportes o planilias
con el registro de los datos de los beneficiarios asi como de sus firmas, en constancia
del recibo a satisfaccion de estos servicios.

Una vez notificado del auto de apertura y de manera personal el dia 30 de enero del 2024
presente a folio 29 del expediente se encuentra la version libre presentada por el sefior
JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA en los siguientes términos y solicito las siguientes
pruebas:

En Ibagué, a los 30 dias del mes de enero de 2024, siendo las nueve y veinte minutos
de la mafiana (09:20) (A.M.), se presentc ante el investigador y/comisionado de a
Contrall8 de octubre de 2023, el sefior JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, en calidad
de alcalde para a época de Jos hechos aqur'in investigados del mencionado municipio.
De conformidad con el Auto de Apertura No.060 del 4 de diciembre de 2023 dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado 112-072-2023, con el fin de rendir
exposicion libre y esponténea en refacion con los hechos materia de investigacion,
en consecuenda el investigador y/o comisionado le hace saber que puede ser
asistido por un Abogado, quien manifesto que NO es necesario PREGUNTADO: Sobre
sus generales de Ley, CONTESTO: Mi nombre, identificacion y direccidn son como
quedaron escritos al inicio de /a difigendia, de formacion académica bachifler, estado
cvil union marital de hecho, actualmente me desempefic como comerciante
independiente, reporte de bienes No tengo bienes a mi nombre PREGUNTADO: De
conformidad con los articulos 67 del CPACA y 112 de la Ley 1474 de 2011, debe
indicar en esta diligencia la direccion de notificacion CALLF 7 CONJUNTO VILLA
GABRIELA CASA No 3 LIBANO TOLIMA y si autoriza ser notificado por correo
electronico. CONTESTO. No, hace saber al sefior JESUS ANTONIO GIRALDO VFGA ,
que la exposicion que va a rendir es libre del apremio de juramento, voluntaria, que
no tiene obligacion de declarar en contra de s/’ mismo ni contra sus parientes en
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, ni contra su
conyuge o compaiiera permanente (Art. 332 C.N.). PREGUNTADO: Sirvase manifestar
que tiene que decir frente a Jos hechos que se investigan con respecto al hallazgo
fiscal N 019 de septiembre de 2023. CONTESTO: A raiz de Ia reserva que se debe
mantener con personal de intefigencia, cuando se presentan estos contratos de
alimentacion y hospedaje, siempre los comandantes de policia tienden a reservar
gran parte de ese personal, que es un personal que flega de apoyo al murnicipio, a
atacar temas relacionados con microgréfico, es asi como por parte del comandante
de /a estacion de poficia, da una certificacién donde se demuestra Ja inversion tota/
de los recursos en este operativo que se llevd en ese entonces en ef municipio de
Libano. Y ddnde queda totalmente claro la inversion total para lo cual fueron
asignados estos recursos en un concejo de seguridad donde participan comandante

de policia, comandante def ejército, director del CTL, Y FL SUSCRITO ALCALDE para
/a época.

Asf las cosas, no tengo més que agregar en el asunto y me permito allegar
documentos expedidos por el comandante de la estacion de fa policia Capitan LUIS
HEYNER VALENCIA RIVAS del municipio de FI Libano Tolima, documentos un tots/
de seis folios para que obren en el proceso como pruebas.

As{ mismo, y una vez notificado del auto de apertura y de manera personal el dia 30 de
enero del 2024 presente a folio 37 del expediente se encuentra la versién libre presentada
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por el sefior CAMILO ANDRES PERALTA en los siguientes términos y solicito las siguientes
pruebas:

En Ibagué, a los 30 dias del mes de enero de 2024, siendo las DIEZ DE LA MANANA
(10:00) (A.M.), se presentd ante el investigador y/comisionado de la Contraloria de/
Tolima, el sefior. CAMILO ANDRES PERALTA, en calidad de SECRETARIO DFE
GENERAL Y DEL INTERIOR DEL MUNICIPIO DE LIBANQ EN EL PERIODO del 4 de
diciembre de 2021- AL 13 de febrero -2023. De conformidad con el Auto de Apertura
No.060 del 4 de diciembre de 2023 dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado 112-072-2023, con e/ fin de rendir exposicion libre y espontdnea en refacion
con los hechos materia de investigacion, en consecuencia el investigador y/o
comisionado le hace saber que puede ser asistido por un Abogado, quien manifesto
que NO es necesario PREGUNTADQ: Sobre sus generales de Ley, CONTESTO: Mi
nombre, identificacion y direccion son como quedaron escritos al inicio de la

difigencia, de formacion académica Abogado especialista, estado civil soltero, N

actualmente me desempefio como contratista independiente, reporte de bienes No

tengo bienes a mi nombre PREGUNTADO: De conformidad con los articulos 67 def 1Y

CPACA y 112 de a Ley 1474 de 2011, debe indicar en esta diligencia la direccion de
notificacion Carrera 3 No 4-24 Primer piso Barrio San Antonio del Libano Tolima y
s/ autoriza ser notificado por correo electronico. CONTESTO. S Correo
ELECTRONICO ¢pg abogado@hotmail.com, hace saber al sefior, CAMILO ANDRES
PERALTA que /a exposicion que va a rendir es libre del apremio de juramento,
voluntaria, que no tiene obligacion de declarar en contra de si’' mismo ni contra sus
parientes en cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil,
i contra su conyuge o compafiera permanente (Art. 33 C.N.). PREGUNTADO:
Sirvase manifestar que tiene que decir frente a los hechos que se investigan con
respecto al hallazgo fiscal N 019 de septiembre de 2023. CONTESTO.: COMO UNA
BREVE INTRODUCION QUIERO MANIFESTAR QUE EL RUBRO DESTINADO PARA
ALIMENTACION Y HOSPEDAJE DEL APOYO DE LOS UNIFORMADOS ES EMANADO
DEL FONDO DE SEGURIDAD DEL MUNICIPIO. EL CUAL ES APROBADO POR EL
COMITE DE ORDEN PUBLICO QUE LO CONFORMA: POLICIA, EJERCITO, FISCALIA,
I, ALCALDE Y SECRETARIO GENERAL Y DEL INTERIOR. De acuerdo al hallazgo
dejado por la Contraloria Departamental manifiesto que en un principio se
entregaron planillas individualizadas, por cada uniformado que llegaba como apoya,
para los diferentes temas de seguridad alli en el municipio de Libano. Asi las cosas
el municipio paso por un momento critico con el tema de micro trdfico y bandas
delincuenciales, El comandante de estacion de Policia, se acerca al despacho de /a
alcaldia municipal a darnos a conocer 1a situacion antes mencionada, es alli donde
nos manifiesta que en los proximos informes del contratista no se va a llevar control
de planilias individualizadas de los uniformados ya que se reserva la identificacion
del uniformado por temas de seguridad, el secretario del interior e solicita al capitan
comandante de estacion de Policia que esa informacion la allegue a la oficina por
escrito.

En radicado de escrito G5-2022-DETOL-DISPO/ESTPO 29.1 DE FECHA 2 DE
SEPTIEMBRE DE 2022 A LAS 6:30PM.

Es por ello que el supervisor del contrato no soficitd planillas al contratista al
momento de presentar 1a cuenta de cobro, en términos generales es el motivo por
el cual no se presentaron individualizadas las planillas, sino certificaciones de /a
gjecucion del contrato No 150 de 2022, de alimentacion y hospedaje de los
uniformados (policia Nal).
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No tengo nada mds que agregar al respecto, pero me permito hacer entrega en estos
momentos del documento expedido por parte del comandante de la estacion de
policia del municipio del Libano DONDE EXPONE se le reserve Ja identidad del
personal que presto el apoyo para la época de los hechos investigados y la
certificacion de la efecucion del contrato objeto de investigacion, se reciben seis
folios

Finalmente, y una vez notificado del auto de apertura, a través del radicado de entrada No.
CDT-RE-2024-0000390 visible a folio 44 del expediente; el sefior HUGO ALBERTO
RODRIGUEZ MONTOYA en su calidad de contratista del contrato de prestacion de
servicios No. 150 de 2023 para la época de los hechos, presenté VERSION LIBRE Y
ESPONTANEA en los siguientes términos y solicito las siguientes pruebas:

HUGO ALBERTO RODRIGUEZ MONTO YA, jdentificado con /a cedula de
ciudadania N° 193.295,093 expedida en el Municipio del Libano Tolima actuando en
nombre propio y representacion en calidad de contratista del Proceso Acto
Contractual N°150 de 2023 suscrito entre el Municipio del Libano Tolima v Hugo
Alberto Rodriguez Montoya cuyo objeto fue SERVICIO DE ALIMENTACION Y
HOSPEDAJE PARA El. PERSONAL DE LA POLICIA NACTONAL QUE PRESTA APOYO EN
LA CONSERVACION DEL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DEL [IBANO TOLIMA,
de /la manera mas atenta y respetuosa me diriio a ustedes con el fin de rendir
VERSION LIBRE

£n mi Derecho Constitucional y legal que me ampara frente a las apreciaciones que
me endilga la Contraloria Departamental del Tolima a través de su grupo auditor se
pueden establecer /as siguientes consideraciones.

1 - Es clerto que en efecute e/ Contrato N° 150 de 2022 el cual tuvo como objeto Ja
prestacion de Servicio De Alimentacion Y Hospedaje Para El Personal De La Policia
Nacional Que Presta Apoyo En La Conservacion Del Orden Pdblico En £l Municipio
Del Libano Tofima por un valor inicial de $21.875.000 el cual tuvo una adicion de
$10.500.000 para un valor total de $32.375.00

2- En lo que refiere el grupo auditor de la Contraloria Departamental def Tolima, a
un presunto detrimento por valor de $13.781.500 se hace necesario establecer jas
siguientes apreciaciones:

I- £n el desarrollo de ejecucion del contrato objeto del Auto de Apertura del Proceso
de Responsabilidad de la Referencia, fueron prestados Iz totalidad de servicios de
alimentacion contratadas y el total de hospedajes, siendo asi que tanto como el
Supervisor del Contrato Doctor Camilo Andrés Peralta Guzman acreditd este
cumplimiento en los Informes de Supervisidn por el expedidos basado en las tres 03
certificaciones expedidas por los Comandantes de Estacion de Policia Libanc qgue
estuvieron durante el periodo de ejecucion del mismo.

II- Es bien sabido que, asi como en ocasiones se difigenciaban planiflas de control
para la prestacion de Jos servicios de Alimentacion y Hospedaje, en otras ocasiones
no se difigenciaban estas debida a la inmedjatez de /a prestacion de fos servicios
cuando se trataba por ejemplo de operativos y acciones del personal de Policia, pues
1o necesariamente me asistia la obligacion de acreditar los servicios prestados con
e/ diligenciamiento de planillas y es por tal razén que los mismos Comandantes de
Estacion de Policia Libano para la fecha de ejecucion del contratos Capitanes Luis
Heyner Valencia Rivas y Joel Federico Sanchez Lamprea acreditaron de manera
inequivoca la prestacion a entera satisfaccion de todos los servicios contratados
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mediante documentos expedidos por elfos mismos donde se indica de manera clara
y precisa las cantidades de desayunos, almuerzos, cenas y servicios de hospedaje
suministrados al Personal de la Policia Nacional que presto sus servicios en el
Municipio def Libano en ef periodo de ejecucion del contrato.

I - Asimismo, se hace necesario manifestar que conforme a las certificaciones
expedidas por los comandantes de /a Estacion de Policia del Libano en ningun
momento se ocasiond algun detrimento, pues es evidente que la totalidad de los
servicios contratados fueron efecutados.

1V - De igual manera, asi como el grupo auditor de la Contraloria Departamental de/
Tolima, de manera oportuna en su momento acogio como prueba idonea las planiflas
difigenciadas, también le asistia la obligacion de tener en cuenta /as certificaciones
expedidas por los comandantes de la Estacion de Policia Libano sefiores Capitanes
Luis Heyner Valencia Rivas y Joel Federico Sénchez Lamprea quienes son los
funcionarios idoneos para acreditar o no el cabal cumplimiento del contrato N° 150
de 2022, Se anexa copia de certificaciones

V - Desconoce también el grupo auditor que en documento expedido por ef Sefior
Capitan Luis Heyner Valencia Rivas de fecha 01 de septiembre de 2022 se establecio
gue no se difigenciarian planillas de control en ciertas ocasiones por razones
estrictamente discrecionales de la Policia Libano y es asi que en ocasiones no se
diligenciaban y en ofras si, sin querer decir esto, que por el no diligenciamiento de
fas planiflas no se hubieran prestado /a totalidad de fos servicios de alimentacion y
hospedaje al personal adscrito a la Policia Nacional. Contrario esto a lo planteado

por el grupo auditor. Se anexa copia de documento.

3- En el Contrato N° 150 de 2022 cuyo objeto fue SERVICIO DE ALIMENTACION Y
HOSPEDAJE PARA EL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL QUE PRESTA APOYO EN
LA CONSERVACION DEL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DEL [IBANO TOLIMA
se establecieron las siguientes obligaciones para el Contratista:

El contratista se compromete a cumplir /as obligaciones que emanan de la naturaleza
mercantil del contrato, a su vez, el estard obligado a cumplir a entera satisfaccion e/
objeto del contrato y en desarrollo del mismo, tendrd las siguientes obligaciones: 1.
Realizar la suscripcion del contrato, los trémites necesarios a su costa, pard el
cumplimiento de los requisitos de legalizacion e inicio de ejecucion del contrato. 2.
El contratista deberd garantizar que las raciones de alimentos sean entregadas y
distribuidas en los dias, horarios, cantidades y con las indicaciones previamente
establecidas con el supervisor del contrato. 3. Los desayunos, almuerzos y cenas
seran tipo corriente, con valor nutricional, servido en excelentes condiciones de
higiene y salubridad, apto para el consumo humano y utilizando el menaje apropiado
para tal fin. 4. El contratista deberd garantizar el aseo e higiene diatio de las
habitaciones donde se hospedardn los policias. 5. Responder por el proceso de
seguimiento y control de calidad de todos los procedimientos durante /a efecucion
def contrato. 6. Entregar durante la efecucion del contrato los servicios establecidos

en los estudios previos, esto de acuerdo a los requerimientos determinados en las
especificaciones técnicas. 7. Informar oportunamente y por escrito al supervisor del
contrato sobre las anomalias que se detecten en el desarroffo del mismo. 8. Atender | ;

los requerimientos realizados por parte de /a supervision del contrato, implementado " A

las acciones correctivas que haya lugar. 9. Guardar absoluta reserva sobre toda la

informacion que le sea suministrada o conocida con ocasion de la efecucion del
contrato. 10.Entregar las cantidades requeridas por el municipio del Libano Tolima
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igual a las ofertadas y con todas las especificaciones técnicas minimas solicitadss.
11.No acceder a peticiones o amenazas, de quienes actian por fuera de /a fey
pretendan obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho, el contratista deberd
informar de tal evento a /a alcaldia municipal del Libano y las autoridades
competentes para gue se adopte las medidas necesarias. 12.Cumplir con Jos aportes
de los sistemas generales de seguridad social y aportes parafiscales, en los términos
de la ley 789 de 2002, el decreto 1703 de 2002 y demds normas concordantes.
13.Las demds que por ley o por naturaleza del contrato se entiendan de pleno
incorporadas al mismo 14.£] contratista deberd asumir el valor de los descuentos
legales, establecidos por la Secretaria de Hacienda Municipal, Y s0n los sigujentes: o
Estampilla Pro-Cultura el 1%. o Estampilla pro- Tercera Edad el 4% o Industria ¥
Comercio, e/ 1% o Tasa Pro Deporte 2,5%. o Los demds establecidos, de acuerdo al
Régimen Tributario del Contratista 15, Debe presentar informe de ejecucion del
contrato con evidencia fotogréfica.

Asl las cosas, es claro que ademds de no asistirme Iz obligacion de difigenciar
planillas, sin embargo, se diligenciaron un buen ndmero de planillas de control de
prestacion de servicios de alimentacion y hospedaje en /a ejecucion del Contrato N°
150 de 2022, Conforme a lo anterior, no necesariamente establece algun detrimento
el hecho de no existir planiflas de control, méxime cuando, reitero, existen las
certificaciones expedidas por los sefiores comandantes de Fstacidn de Policia del
Libano quienes eran las personas idoneas para acreditar Ja gjecucion del contrato af
igual que el supervisor del mismo. Es de anotar gue no se flevaron a cabo evidencias
fotogréficas por orden expresa del comandante de Policia Libano Capitan Luis H,
Valencia quien manifestd que por protocolo de seguridad no era conveniente tomar
fotos a los funcionarios.

4 - Quiero dejar expresa constancia que procedo a enviar el presente documento por
medjo electrdnico, empero, es claro que no he sido notificado formalmente por parte
de la Contraforia Departamental del Tolima sobre el AUTO DE APFRTURA PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 060 DF 2023 PROCESO DF RESPONSABILIDAD
FISCAL N° 112-072-23 ADELANTADA ANTE (A ADMINISTRACION MUNICIPAL DFL
LIBANO TOLIMA y que conoci def Auto, solo por un mensaje via WhatsApp enviado
a mi abonado celular por parte de una amiga empleada de Iz Alcaldia del Libano el
dia viernes 26 de enero de 2023 lo que implico que ante algunas obligaciones gue
me asistian y programadas con anterioridad, me fue imposible asistir a la Contraloria
Departamental, aunado a que me encuentro actualmente enfermo por lo gue la
noche anterior tuve que asistir a la Unidad de Urgencias def Hospital Regional de/
Libano Tolima. No obstante, en aras de aclarar los hechos endilgados y dejando dlaro
mi total compromiso por dar respuestas, atender los requerimientos qgue a bien
estimen y demdas acciones tendientes a que ef proceso de la Referencia se surte de
manera eficiente, rejtero, proceda a presentar mi version libre y espontanea de
manera formal y escrita.

PRUEBAS:
De manera respetuosa solicito que se tengan como pruebas las siguientes:

- Contrato N° 150 de 2022 suscrito entre ef Municipio del Libano Tolima y el suscrito

Hugo Alberfo Rodriguez Montoya y se tenga en cuenta especificamente las
obligaciones def contratista.

- Solicito que se tenga en cuante las certificaciones de Jos comandantes de estacion
para la fecha de efecucion del Contrato N° 150 de 2022, Las cuales reposan en la
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alcaldia del Municipio del Libano Tofima y de las cuales tambidn procedo a aportar
copia,

- Solicito se tenga en cuenta copia del documento expedido por el sefior Capitan Luis
Heyner Valencia Rivas de fecha 02 de septiembre de 2022 ef cual también reposa en
fas instalaciones de la Alcaldia del Libano Tolima y anexo copia del mismo.

- Soficito que se tenga en cuenta los testimonios de los comandantes de Policia
Estacion Libano para /a fecha de la ejecucion del Contrato N° 150 de 2022 Capitan
Luis Heyner Valencia Rivas y Capitén Joel Federico Sanchez Lamprea con el fin de
que acrediten nuevamente /a ejecucion total y el cabal cumplimiento del contrato.

Por lo anterfor, solicito a la Contraloria Departamental del Tolima excluirme de /a
responsabifidad endilgada en el proceso de /a referencia toda vez que dafio no
existid, simplemente existe una ausencia justificada de planillas de control sobre fos
servicios ejecutados, hecho subsanado con las certificaciones emitidas por los
comandantes de estacion de Policia Libano para la fecha de ocurrencia de los hechos
v demas documentos que soportan el presente escrito.

Mediante de Auto No. 053 del 14 de agosto de 2025 se decretaron pruebas otorgando valor
probatorioc vy ordenando incorporar al expediente los documentos allegados por los
implicados con ocasidn a la presentacién de las respectivas versiones libres., contenidos a
folios 30 a 36; 37 a 44 y 45 a 46 del expediente y que se relacionan con los siguientes
documentos:

>

>

>

Oficio GS- 2022-DETOL — DISPO-/ESTPO 29.1 suscrito por el Capitan Luis Heyner
Valencia Rivas, del 01 de septiembre de 2022.

Certificacidn de bienes y servicios prestados del 27 de julio de 2022 suscrito por el
Capitén Luis Heyner Valencia Rivas.

Certificacion de bienes y servicios prestados del 30 de agosto de 2022 suscrito por
el Capitan Luis Heyner Valencia Rivas.

Certificacion de bienes y servicios prestados del 25 de noviembre de 2022 suscrito
por el Capitan Luis Heyner Valencia Rivas.

Certificacion de bienes y servicios prestados del 30 de diciembre de 2022 suscrito
por el Capitan Joel Federico Sanchez Lamprea.

Copia del Contrato N° 150 de 2022
Informes de Supervision

Acta de Liquidacion Contrato N° 150 de 2022

Ademés que se negd como prueba la solitud de los testimonios de los comandantes de
Policia Estacién Libano para la fecha de la ejecucién del Contrato N° 150 de 2022 Capitan
Luis Heyner Valencia Rivas y Capitédn Joel Federico Sanchez Lamprea con el fin de que
acrediten nuevamente la ejecucidn total y el cabal cumplimiento del contrato por cuanto, ya
existe documentos suscritos por las mismas personas que acreditan estos hechos, y lo que
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shealed e

conste en ellos sera tomado como pelan prueba, y por tanto no es necesario su testimonio
de aval sobre los mismos hechos que ya acreditan en sus informes.

Una vez revidado el expediente contractual se puede constatar que para efectuar los pagos
del contrato se realizaron conforme las siguientes cantidades y documentos:

Detalles Generales del Contrato:

Contrato Fecha | Plazode | Acta Valor Adicién Valor Total | Total
No. ejecucién | de inicial i ejecutado
£150 . 18 de 6 meses o 18de - 21.875.000 10.500.000 32.375.000 ' 32.285.000

junio hasta I junio
© del agotarel . de
2022 valor : 2022

PRIMER INFORME PERDIODO DEL 18 DE JUNIO AL 27 DE JULIO

DETALLE | CANTIDAD ___ VRUNITARIO - |VRTOTAL |
Desayuno 270  1$8500 |$2295000 |
[Amuerzo 720 " s9000 | $2.620.000
| Cena 311 . $8.500 | $2.643.500 '
(Alojamiento 231 38500  $8893.500

Para el primer pago se presentd la siguiente factura electrénica de venta visible
a folios 154 y 154 del expediente contractual
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Certificacién de prestacion de servicios expedida por el Comandante de la
Estacién de Policia del Libano- Tolima visible a folio 162 del expediente
contractual.

EL COMANDANTE DE ESTACION DE POLIGIA DEL MUNICIPIO DEL LIBANO TOLIMA,
' GERTIFICA:

Que los bienes y servicios relacionados en el PRIMER INFORME DE EJECUCION y PRIMER
INFORME DE SUPERVISION en desarrolic del CONTRATO DE SERVICIOS DE ALIMENTACION
Y HOSPEDAJE N° 150 DEL 18 DE JUNIO'DE 2022, cuyo objeto es: SERVICIO DE
ALIMENTACION Y HOSPEDAJE PARA [EL PERSONAL DE [A POLICIA NAC!ONAIBJ:U'E
PRESTA APOYO EN LA CONSERVACION DEL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIS DEL
LIBANO TOLIMA, suscrito entre el Municipio de Libano Tolima y e sefior HUGO ALBERTO
RODRIGUEZ MONTOYA identificade con cédulz de ciudadania N.° §3.295 093 de! Libano Tolima,
por valor de VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS MICTE, ($
21.875.000,00) Tiene una sjecucion del 75,16% a entera satisfaccicn es desir por yalor de
DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL PESOS MCTE
$16.442.000,00, segun comprobantes que se adjuntan en primer informe de ejecucion, primer
informe de supervisidn y demas documentos adjuntos,

PERIODO DE EJECUCION ENTRE EL 18 DE JURIO DE 2632 AL 37 DE JULIO DE 2022

' 1 un VALCR || .

I:I'I%M PRODUCTO A4 | mED CANT UNIT \{i\LOR TOTAL
17 ) E CPDESAYUNO ' |UNIDAD [270 |[sa.5007 }52.295.000
TriRacien De Comida  (Desayuno, - 7T

25“_ Almuerzo Y Comida). ALMUERZC [UNIDAD [280  [S9.000 -182.510.000
3. CENA UNIDAR | 311 1385007 7 |$2.643.500.000
, - |Hospedaje Habitacion Com Cama Sencila, Bano s sanf

;4 | Privado con su respectiva cama sencilla). - NOQHE 231 S”‘S'Ejﬂ/ 38.893.509

J_.f‘ : TOTAL $16.422.000

:
Dada en el Libano Talima a los veintitrés 3[? dias de! mespe,lutigrdg 2022

s, PULICIR (TALIVARL |

DEPARTAMENTO DE_
POLICIA TOLIMA =~
ISTRITOSIETE LIBANC

s & LUIS HEYRER YALERCIA RIVAS
N COMAEDARTE BEESTACISN 08 20008 L 8ASS. T
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Asi mismo se encuentra el informe de supervision visible a folios 155 del expediente
contractual.

SEGUNDO INFORME PERIODO 28 DE JULIO AL 30 DE AGOSTO

'DETALLE~~ CANTIDAD  VRUNITARIO  VRTOTAL
: b........%8500  $816000
o . 1$9.000 . :%$1.035.000 o

1 $8.500 1 $544.500 |
| $38.500 $2926.500 |
 $5.321.000 |

VALORTOTAL |

Para el segundo pago se presenté la siguiente factura electrénica de venta
visible a folios 191 del expediente contractual

HUGO ALBERTO RODRIGUEY
MONTOYA

BUIRTISERVICICE DEL NORTE MADAY! RET H330503 W9

Rebzipien Razpontiai dol impuosts aobre s vonian —a
Reézgriuoum DIAN N~ 187 GAGANERTa8L
Fucha 2Z2706/202°2 - 221200
Autorizacion de Facueaclen Glocrdaics dat AEGG ul
FE-5Cak

SURTIGERVICIOS REL RORTE MADA
[aiticle} -'\LEE'RTD ROGRHELEZ MO EGYA
D200 OV D

FAUTURA ELECTRONICA
DE VENTA

N"FE - 105
Shiente: MLUNIGIPIG TEL LIBANG TOUMA NIT: L0 DG 0 Focha dr frmade: C2/081I0T2 1602 24
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Emais sontrAaRcHMEEIB ANl gov.ca Tipo negoclacibe: Cantida Modia do prgo Astrerdo mutue
Voncimipato:  cef Mgra erodetaon: 160648
Tot] do Likess: 4

Moneda: O Colsmpin, Peans

LERAMG 202 ) ”
2

3w}

02 RO GRS

H ALIERED
LIEANG U3
>

$.033,008 SHLA ZS5.00
d 513 POLICIA CENAL O COMISAR TG00 BLHOYBHL OO
LIBANG
I POLICIA Mk ltacide Cor Gama Sancais, Bade Prvado (Mdeitng g BILFCO.00 B2.9280 000 04
LIBANG oohetvg por haDilngidn eon s rww\v\s g wernisila)

o A B0
FOR, (S AMILLONTS TRESLIENTOS CENTIUN MIL FENCS 3 SURYOTAL; 5. 143,455.00
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Certificacion de prestacion de servicios expedida por el Comandante t.:le la
Estacion de Policia del Libano- Tolima visible a folio 204 del Expediente
contractual

EL COMANDANTE DE ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIFIO DEL 1 IBANO TOLIMA,
CERTIFICA:

CGuz los bienes vy servicios relacionados en el SEGUNDQ INFORME DE EJECUCION ¥y SEGUNDO
INFORME DE SUPERVISION en desarrollo del CONTRATO DE SERVICIOS DE ALIMENTACION
Y HOSPEDAJE N° 150 DEL 18 DE JUNIO DE 2022 cuyo obislo os: SERVICIO DE
ALIMENTACION Y HOSPEDAJE PARA EL PERSONAL DE LA POLICIA MACIONAL QUE
FRESTA APOYO EN LA CONSERVACION DEL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DEL
LIBANO TOLIMA, suscrite entre el Municipio de Libano Toiima v ¢ sefior HUGO ALBERTO
RODRIGUEZ MONTOYA identificads con cedula de ciudadania N ° 93 265 083 del Likane Tolima,
por valor de VEINTIUN MILLONES QCHOCIENTOS SETENTA Y CINCD MIL PESOS MICTE, (&
21.875.000,00). Realizande adicion al zontralo por un valor de 5 10.500.000 para un salkio to1al de
3 32378 000 Tiens una sjecunion dei 57.22 % a entern satisfaccion es deor por valer de VENTIUN
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y TRES MiL PESOS MCTE $21.763.000,00. segun
comprobantes que se adjunian en segundo informe de ejecucién, segundo miorme de supervisidn v
demas documertos adjuntos.

Por io anteror se acredits ejecucidn de alimentacion y Nospedae por valor de S 5321000
correspondignie al segunds page 2 efectuar.

BIENES Y SERVICIOS EJECUTADOS EN SEGUNDO INFOEME

- : [VALGR | VALGR |
= £ i
ITEM DESCRIPCION UN MED CANT LuNT TOTAL
DESAYUNO UNIDALG 8 GEACT L EE1a 000
|2 | ReconDe wuERzo | uNIDAD 15 59000 |51 028 000
4 Comida L ot LA LARESN LE
(Desayunc, R ‘ j
Almugrzo Y | - |
o3 | Temdal e UNIDAD &4 $3.500 ¢ 544 000
! !
fF Habitacion Con Cama Sencilia, I B 1
i Bafio Privado imaximo dos - o Can o e nmn e
i 4 policias por hanitacion con su NOCHE | 76 $38 500 $2 vés 100
L respectiva cama sencilla). | : |
r VALOR TOTAL DE SEGUNDO INFORME DE EJECUCION | SS.BZ‘LOEE}

Dada 2n el municipic de Libana Tolima, = los freinta {30) dias det mes de agusio ce 2022

Capitan, LOTS HEYNER VALENGHA RIVAS™
Comandafie Eslacion de Policia Libano

i
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Asi mismo, se encuentra el segundo informe de supervisidn visible a folios 186

TERCER INFORME PERIODO 30

DETALLE

Desayuno 83
_Almuerzo 103
Cena 186
. Alojamiento 79

| CANTIDAD

DE AGOSTO AL 25 DE NOVIEMBRE

.. VRUNITARIO

VRTOTAL
$705.000
1$927.000
$731.000

1 $8.500
| $38.500

_VALOR TOTAL _

Para el tercer pago se presento

la siguiente factura electrdnica de venta visible

a folios 203 del expediente contractual
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Certificacion de prestacion de servicios expedida por el Comandante de la
Estacion de Policia del Libano- Tolima visible a folic 209 del expediente
contractual.

£l COMANDANTE DE ESTACION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DEL LIBANO TOLIMA,
CERTIFICA:

Que ¢ bienes y servicios ejecutados entre el 30 de agoste del 2022 y &l 23 de noviembre del 2022,
SERVICIOS DE ALIMENTACION Y HOSPEDAJE N° 150 DEL 18 DE JUNIO DE 2022, cuyo opjete
gs: SERVICIO DE ALIMENTACION ¥ HOSPEDAJE PARA EL PERSONAL DE LA POLICIA
NACIONAL QUE PRESTA APOYQ EN LA CONSERVACION DEL ORDEN PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DEL LIBANG TOLIMA, suscrito entre el Municipio de Libano Tolima ¥ &l sefor HUGO
ALBERTQ RODRIGUEZ MONTOYA identificado con cédula de cludadania N.? 93 295.002 del
Libane Tofima, por valor de VEINTIUN MILLONES QCHOGIENTOS SETENTA Y CINCO RAIL
PESOS MICTE. {8 21.875.000,00). Realizando adicién al contrato porun valerde $ 10.500.000 pare
un saldo tolal dg $ 32.375.00D Tisne una slecucion de 5 405.000 pesos segqun ia tabla gus
ancuanira a continuacion.

Por 1o anterior se screditz sjecucion de afimentacién ¥ hospeda®e por valor
correspondiente al siguienta pago & efectuar.

PERIONO DE EJECUCION ENTRE EL 30 DE AGOSTO DE 2022 AL 25 DE NOVIEMERE DE

2022
i ]
P : _ VALOR | VALOR
!i‘mllf-‘.'l § DESCRIPCION UN MED CANT UNIT ?GT'{:‘L[;M>
[ i DESAYLIND LNIDAD 3
C o | ResionCe LERZO | UNIDAD | 123
BT A ALMUERZ -0
T ez ayung o
Fraimusrzo ¥

Comida). CERNA UNIDAD &8 $8.500 | $v31.010
: [ Habtacion Con Gama Sencila,
: { Bang Frivage (rudximo dos ey ” 97 e A5G .?
; ! policias por habitacion con su NOCHE i §38.500 53 04 "““‘CJ
: respectiva gama sencilla), ! ;
! VALOR TOTAL DE EJECUCION EN PRESENTE CERTIFICACION $5.405,000

gl

Capitan, LIS HEVNER VAL FHCIA RIVAS
Comandante Estation de Policia Uibano

rULICIA WRLIURA,
3t DEPARTAMENTO DI
oo POLICIA TOLIMA
S DISTRITO SIETE LIBAM:,
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Asi mismo se encuentra el tercer informe de supervision visible a folios 195

CUARTO PAGO INFORME PERIODO 26 DE NOVIEMBRE AL 30 DE DICIEMBRE

 DETALLE

' Desayuno 83
- Aimuerzo 103
Cena

z A!o;amle'nto

CANTIDAD

VR UNITARIO
| $.8.500
$9.000
| $8.500

_VRTOTAL
$ 720.000

$ 688.000
$ 3.110.000

_ 179
 VALORTOTAL '

‘ $ 38.500

'$5.207.000

Para el cuarto pago se presento la siguiente factura electrénica de venta visible
a folios 154 y 154 del expediente contractual ﬁ/

HUGO AL BERTO RODRIGUEZ MONTOYA

SHRYISERWCJOS‘ DEL NORTE MADAW

Elalyral

0TI bus NG TR 2 BETOO JOVINTIALY, LIRSS 5 Sl GO

Tobh AN0WEI 1232

O Sl PRSI SOEE B VTR =D

AstGrseagiom fasturaclin slectrenles Nu AETRLOAIBEORAL valids dodde AVTF-17-23 Bawta FEESDE-2T range danas FRE-13% nawta AG-3000

SUATISERVICIOS OEL NORTE A,
HUGK ALBERTL ODRIGUER MQMTQYA
NET: LIRS 00D BV 4

BOLTGLUE AR

ATOS DELCLIENTE

g FE - 144

FACTURA ELECTRONICA DE VENTA!

HUNICIFIG DEL LIBANG TOLIMA

/1272032 232007:a%

CALLE X N7 10 -~ 48 !-’ALACIO MUNICIFAL, Libena,
Tobima, Cofornbis, QP 73411

HIHGAT2T

P Colombin, Posas

contratacionm{@irbanoAolima,gov.ce

Eeg Wiy [

ALMIIERZO

CENAL G GORMIAS

Fasrncien Con Cama 8
IyRavivn (168 HORC Bor

004
TEOLLA
[RIcEN iy

FOSDOSTVE i Sanclif g

St BoloRaled SHOUG.NE
G4 H1.G0 il Kilhy
eitln, Boar Pravipis A HY Ll TAR U0 GO

PRGN T Sy

.60 Yo bRt e R ]

BELRL0A.00

.00 $U. 118,500,060

515207 Q00 )

CTHARTT (oS0 T A BTV 0S4 25394 17 28841 4 5 2 S TOaNS YU GERG 7 SHU0 S Tus At Doh Sy,

LT GCIOUA 1217 Ben

i Milloraa dosclaatds dintt il pasoy

Caprrawin SR N TR T 14 fmeray Jacamuils
ebalar 30 GG 17 12

FAML" Pudfprer [T arons 197 S

Ruommnmc.an Grrafics de la Facturs o

s AR S
N ey

Atrrses om iy sk o

e Vants Elbotromien.
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Certificacion de prestacion de servicios expedida por el Comandante de la
Estacién de Policia del Libano- Tolima visible a folio 208 del expediente

contractual.

EL COMANDANTE DE ESTACICN DE POLICIA DEL MUNICIPIO DEL LIBANG TOLIMA,

CERTIFICA:

Que los bienes y servicios ejecutados entre ef 26 de Noviembre dei 2022 y el 30 de Diciembre gel
2022, SERVICIOS DE ALIMENTACION Y HOSPEDAJE N° 150 DEL 18 DE JUNIO DE 2022, cuyo
objete es: SERVICIO DE ALIMENTACION Y HOSPEDAJE PARA EL PERSONAL DE LA POLICIA
NACIONAL QUE PRESTA APOYD EN LA CONSERVACION DEL ORDEN PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DEL LIBANG TOLIMA, suscrito entre el Municipic de Libano Tolima y ef seficr HUGO
ALBERTO RODRIGUEZ MONTOYA identificade con cédula de ciudadania N.° 93.285.003 del
Libane Tolirms, por valor de VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CINGCO MIL
PT80S MICTE, ($21.875.000,00). Realizando adicion al contrato por un valor de $ 10.500.000 para
un saldo total de 3 32.375.000 Tiene una ejecucion de 5.207.000 pesos seglin la tabla que se

encienira a continuagién.

Por lo anterior se acredita ejecucion de alimentacién v hospedaje por vater de $ 5.405.000

¢orrespondiente al sigulente pago a efectuar.

PERIODO DE EJECUCION ENTRE EL 26 DE NOVIEMBRE DE 2022 AL 30 DE DICIEMBRE

022
; . VALOR | VALOR |
I
{TER DESCRIF’,EONV UN MED CANT UNIT TOTAL !;
i
1 DESAYUNO UNIDAD B0 . S6.500 | $680.000 |
2 Rég’;’i‘dge ALMUERZO | UNIDAD 80 $9.000 | $720.000 |
{Desayuno,
Almuerze Y
3 | “omica). CENA UNIDAD 81 | SB500 | $688.500
Habitacion Con Cama Sencilla, :
Bafio Privado (maximo dos ' N :
4 policias por habitacion con su NOCHE 81 7 $38.5001$3.118.500
; respectiva cama sencilla). ; 1'
: VALORTOTAL DE EJECUCION EN PRESENTE CERTIFICACION $5.207.000 |

Dads en el municipic de Libano Tolima, 2 los Treinta (30) dias del mes de diciembre de 2032
o 1

s fran :.;.fg..‘;mfﬂ =

T i

Capitan, JOEL FEDERICO SANCHEZ LAMPREA
Comandente Estacion de Policia Libanc

by TULILIA WAL oy,
i} DEPARTAMENTO ]

_ :
S DISTRITO SIETE LN,
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Asi mismo se encuentra informe final de supervisién de fecha 30 de diciembre de 2022
visible a folio 195.

Ahora bien, el principal argumento que consigue el grupo auditor para indicar que existe un
presunto detrimento es el hecho que Para efectos de establecer fas cantidades realmente
suministradas, la auditoria acogio como prueba idonea, las planillas aportadas por la Policia
Nacional, toda vez que en ellas se registra la siguiente informacion: nombres y apellidos,
grado, documento de identidad, dependencia, correo electrénico y firma, ademas de /a firma
del comandante de la estacion, de tal manera que constituye la forma mds adecuada de
ejercer control sobre los suministros, como quiera que los beneficiarios registran sus datos
v firma, solo cuando reciben efectivamente los alimentos y alojamiento contratado. de ya
existe documentos suscritos por las mismas personas que acreditan estos hechos, y lo que
conste en éellos serd tomado como pelan prueba, y por tanto no es necesario su testimonio
de aval sobre los mismos hechos que ya acreditan en sus informes, pero en el presente
caso las planillas por si solas no prueban el cumplimiento de la prestacion de servicios
otorgados a los miembros de la policla nacional, ademas que las mismas no podian ser
llenadas ya que mediante comunicado del Comandante de la Estacion de policia para la
época de los hechos envié el siguiente comunicado recibido por la Alcaldia del Libano el dia
20 de septiembre de 2022, en la cual advierte que por criterios de seguridad de los
funcionarios y de las operaciones a cargo en contra del narcotréafico, no seguira certificacion
conforme la identificacion de cada uniformado, sino que se limitard a exponer las cantidades
y actividades realizada, tal y como consta:

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL

DEPARTAMENTO DE POLICIA TOLIMA
ESTACION DE POLICIA LIBANO

Numero de Oficio: GS-2022-DETOL-DISPO/ESTPO 29.1

Fecha: Libano, 01 de septiembre del 2022

Doctor

CAMILO ANDRES PERALTA GUZMAN

Secretario general y del interior

Direccion: Calle 5 No 10-48 palacio municipal, Libano

/(.

Es un placer saludarle y a la vez aprovechamos la oportunidad para informarie acerca
de una importante medida que /a policia Nacional llevard a cabo en colaboracion con /{? .

su estimada Secrefaria.

En vista de la creciente preocupacion por el aumento del microtrdfico en nuestro
municipio la Policia Nacional ha decidido implementar operativos de desarticulacion
de bandas dedicadas a esta actividad ilegal.

Estos operativos tienen como objetivo primordial erradicar las actividades delictivas
asociadas al microtrdfico y garantizar la seguridad y tranquilidad de nuestros
cludadanos.
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En relacidn a los apoyos que puedan llegar para estos operativos, fe informd gue no
se llevara registro de planilla de hospedaje y alimentacion, el cual existe contrato
vigente a Ja fecha, para suplir las necesidades de cada policia que acompafie estas
diferentes actividades, todo esto en pro de garantizar /a reserva de datos de cada
persona, por esto,

para su tranquilidad el suscrito comandante de estacion expedird certificacion del
gasto de manera puntual,

Deseamos ponerlo en conocimiento para tener certeza de que no exista
inconveniente alguno al momento de realizar el pago del contrato por parte de la
administracion municipal, Esto se debe a la necesidad de agilizar los procedimientos
Y concentrar nuestros recursos en la ejecucion efectiva de los operativos.

No obstante, queremos asegurarie que todos los recursos recibidos serdn utilizados
de manera transparente y eficiente para alcanzar los objetivos propuestos.

Entendemos la importancia de mantener una comunicacion estrecha vy fluida entre
la policia Nacional y la administracion municipal en estos momentos cruciales. Por
ello estamos abiertos a cualguier tipo de coordinacicn y colaboracion gue permita
maximizar el impacto de estas acciones en beneficio de nuestra comunidad,

Agradecemos su comprension y apoyo en esta iniciativa conjunta. Esperamos que
este esfuerzo conjunto contribuya significativamente a fa mejora de /a calidad de
vida de nuestros conciudadanos y al fortalecimiento de la sequridad

Quedamos a su disposicion para cualguier consulta o aclaracion adicional gue pueda
requerir. Por favor, no dude en ponerse en contacto con nosotros a través de los
canales habituales de comunicacion

Atentamente,

Capitin LUIS HEYNER VALENCIA RIVAS
Comandante Estacion de Policta Libano
Direccion: Calle 4 N 6-17 Barrio San Antonio
Teléfono: 2560100 -3112173832

Email: detol libano@policia.gov.co

Por lo tanto, el cumplimiento del contrato se realizd a través de las certificaciones de
cantidades ejecutadas expedidas por la autoridad competente, en este caso el Comandante
de la Estacién de Policia del Libano- Tolima

Las certificaciones expedidas por el Comandante de Estacion de Policia del Libano, tiene
plena validez probatoria y ser legalmente validas asi lo dispone el decreto Ley 019 de 2012,

por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica:

ARTICULO 25, Eliminacion de autenticaciones y reconocimientos. Todos los actos
de funcionario publico competente se presumen auténticos. Por o tanto, no
se requiere la autenticacion en sede administrativa o notarial de los mismos. Los
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documentos producidos por las autoridades publicas o fos particulares que cumplan
funciones administrativas en sus distintas actuaciones, siempre que reposer en sus
archivos, tampoco requieren autenticacion o reconocimiento.

Ademas, conforme el Articulo 244 del C.G.P, los documentos piblicos gozan de las
siguientes presunciones:

Articulo 244. Documento auténtico. Es auténtico un documento cuando existe
certeza sobre la persona gue lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista
certeza respecto de la persona a quien se atribuya ef docurmento.

Presuncion de autenticidad: [os documentos publicos se presumen auténticos,
es decir, gue fueron expedidos por el funcionario publico competente y que su
contenido es verdadero.

Prueba plena: Un documento publico hace prueba plena sobre el hecho material
que se declara en él, y sobre la fecha en que fue otorgado. Esto significa que el
documento puede ser utilizado como prueba para demostrar la existencia de un
hecho o la veracidad de una declaracion.

Eficacia demostrativa: E| documento plblico tiene eficacia demostrativa plena, es
decir, que no requiere ser reconocido por la parte contraria para tener valor
probatorio.

A su vez, conforme el articulo 257 del C.G.P, la normativa contempla la tiene fuerza
probatoria de la que gozan los documentos plblicos, en la cual se refiere:

Articulo 257, Alcance probatorio. Los documentos piblicos hacen fe de su
otorgamiento, de su fecha de las declaraciones que en ellos haga el funcionario que
los autoriza.

La legislacidén colombiana, como la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Plblica Nacional (Ley 1712 de 2014), establece excepciones a la divulgacion
de informacion. El articulo 18, numeral 4, permite reservar datos cuya divulgacidn pueda
comprometer la sequridad y defensa nacional, asl como la seguridad o la salubridad pUblica.

La identidad de los miembros de la fuerza publica, por su rol crucial en la seguridad, se
considera dentro de esta categoria.

Ademsds, la Corte Constitucional ha reconocido la necesidad de proteger a los agentes. En
varias sentencias, ha ratificado que la exposicion de su informacion personal puede vuinerar
sus derechos fundamentales, como la intimidad y la seguridad personal, derechos que
también les corresponden como ciudadanos.

La efectividad de la Policia Nacional depende, en gran medida, de la capacidad de sus
miembros para operar de forma segura y sin temor a represalias, La reserva de su identidad
les permite realizar investigaciones, detenciones y operativos de alto riesgo sin que su
seguridad personal sea comprometida. Sin esta proteccidn, muchos agentes dudarian en
tomar acciones firmes por temor a las consecuencias, lo que debilitaria la capacidad del
Estado para mantener el orden publico.

En Sentencias como la C-913 de 2010 La Corte Constitucional analizé una demanda contra
la ley de inteligencia y contrainteligencia. En este falio, se establecié que la reserva de cierta
informacién, especialmente aquella relacionada con la seguridad y defensa nacional, es

Pagina 33140
La copiz o impresién de este documento, le da el cardeter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, s consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al 8GC.

g




S " DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

f PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

il AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
CONTRALORI4A |[PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:

ppartasieNtd nEL vonvs | RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

oty gl s dn it

legitima y constitucional, argumenté ue la divulgacién de informacién sensible podria
comprometer la seguridad del Estado y de sus agentes. Aunque no se refiere a nombres de
policias en particular, su razonamiento sobre la "reserva" y el "secreto” como elementos
inherentes a las actividades de seguridad es directamente aplicable. Se reconoce que la
divulgacion de estos datos, lo que es procedente en este caso que el comandante de
Estacién de policia haya expedido las certificaciones de cumplimiento de contrato en vez de
expedir planilla de firma de sus subalternos como mecanismo de proteccion de su
informacidn y proteccién personal.

El' cumplimiento del contrato también se refuerza en el hecho de que cada pago esta
soportado por la expedicidn de la factura electrénica que el contratista expido para cada
pago, los valores alli consignados dan fe de las cantidades ejecutadas.

Teniendo en cuenta que en nuestro sistema de derecho ya no se maneja un sistema de
tarifa legal probatoria, es decir en el cual se considerada que un hecho solo se considera
probado por determinado medio de prueba, este sistema obligaba al juez a dar un valor
probatorio predeterminado a clertos medios de prueba, como las planillas de firmas. Por
ejemplo, si una ley establecia que solo las firmas autdgrafas en una planilla podian probar
la entrega de un producto, el juez no podia aceptar otro medio de prueba,

Hoy en dia, se ha adoptado el principio de la sana critica o libre conviccién. Esto significa
que el juez no esta atado a un valor probatorio fijo para cada prueba, sino que puede y
debe valorar el conjunto de las pruebas aportadas al proceso segln las reglas de la 4gica,
la experiencia y la ciencia.

Cddigo General del Proceso

Articulo 165, Medios de prueba

Son medios de prueba la declaracion de parte, Iz confesion, el juramento, el
testimonio de terceros, el dictamen pericial, /a inspeccion Judicial, fos documentos,
los indicios, los informes y cualesquiera otros medjos gue sean utiles para Ja
formacion del convencimiento del juez.

£l juez practicard las _pruebas no previstas_en este cddioo de acuerdo con Jas
disposiciones _que_regulen _medios semejantes o seqgun su_prudente juicio.
presenvando [0S prindpios y garantias constitucionales.

En el presente caso se aportaron facturas electrénicas para probar el cumplimiento del
contrato de prestacién de servicio se alimentacién y hospedaje contrato, y que se cuestiona
la validez de estas porque no se presentaron las planillas de firmas.

Bajo el principio de la sana critica, el hecho de que las planillas de firmas no se hayan
aportado, ¢ se hayan aportado parcialmente no desvirtia el cumplimiento del contrato. Las
facturas electrénicas, que son documentos digitales con validez legal, son una prueba sdlida
del pago y la ejecucion de la obligacidn. Las facturas electrénicas constituyen un medio
probatorio vélido y suficiente es una prueba suficiente para probar el cumplimiento del
contrato. La ausencia de las planillas de firmas se convierte en un simple hecho a valorar
dentro del contexto general, y que la ausencia de las planillas de firmas no es, en sf misma,
prueba de un incumplimiento, especialmente cuando existen otros documentos como las
facturas electrénicas que respaldan la ejecucion del contrato.
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Por tanto, la irregularidad consignada por el grupo auditor de que las planillas de firmas
estan incompletas, como soporte del cumplimiento, queda sin soporte juridico por cuanto,
como se cbserva dentro del expediente contractual se expidieron las certificaciones del
cumplimiento del contrato, en el cual el comandante de Estacion avala y aprueba la cantidad
de elementos suministrados.

Es imperativo sefalar que la validez y el valor probatorio de la factura electronica ya que
esta expresamente reconocida por la legislacién vigente como el Decreto 1625 de 2016
Unico Reglamentario en Materia Tributaria, compilé y racionalizd las normas de caracter
reglamentario que rigen en materia tributaria, el Decreto 358 de 2020 que regula la
facturacion electrdnica, Articulos 511, 615 626-1 del Estatuto Tributario, y el Codigo General
del Proceso en lo relativo a los documentos electronicos tiene carga probatoria la eleva a
la categoria de prueba documental con plenos efectos, ya que la factura electronica de venta
no es un simple archivo digital; es un documento que incorpora mecanismos tecnoldgicos
avanzados disefados precisamente para garantizar su integridad y autenticidad vy la
capacidad de ser verificados para su reconocimiento tributario por la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN o por un proveedor autorizado por ésta, lo que permite una
trazabilidad sin precedentes de la transaccién. Cada paso, desde su emisién hasta su
recepcion y validacion, puede ser registrado y verificado.

Dado todo lo expuesto, la factura electronica de venta goza de una presuncion de validez y
autenticidad, su valor probatorio no solo estd respaidado por la ley, sino que estd
inherentemente reforzado por la criptografia y los procesos de validacion que la sustentan.

Teniendo en cuenta que en el contrato de prestacidén de servicios No. 125 del 10 de marzo
de 2022 se pactd la forma de pago de [a siguiente manera:

CLAUSULA CUARTA: FORMA DE PAGO: El municipio cancelard al contratista ef
valor del contrario mediante actas parciales, previo recibo a satisfaccion por parte
del supervisor del contrato cuenta de cobro o factura, informe de actividades del
contratista, pago de los aportes al Sistema de seguridad social. £l desembolso se
realizard por intermedio de la Tesoreria Municipal.

Claramente podemos observar que en el contrato se pactd que para efectuar los respectivos
pagos se hard por medio de actas parciales para lo cual el contratista podria presentar
cuenta de cobro o factura; En el presente caso el contratista presento cuenta de cobro a la
cual anexa las facturas electrénicas las cuales ya fueron relacionadas en acapites anteriores
que dan cuenta del cumplimiento de la obligacion contractual para que el municipio pueda
efectuar los respectivos pagos documentos que se encuentran Visible en el expediente
contractual que obra en Cd a Folio 10 del expediente.

El anterior hecho confirma que el objeto contractual se ejecutd integramente y no existe
prueba alguna que demuestre un detrimento patrimonial para el Municipio del Libano-
Tolima. La ausencia de un perjuicio patrimonial se corrobora plenamente con el acervo
probatorio que obra en el expediente, especificamente en el folio 10 del presente proceso /ﬁ
en el cual se encuentra el expediente contractual y con la prueba documental anexada con/ / g
las versiones libres. Consecuente con lo anterior, la irregularidad sefialada por el grupo "'/
Auditor en el hallazgo No. 021 del 19 de septiembre de 2023 carece de fundamento
material y probatorio por lo que finalmente se concluye que no existe dafio al patrimonio de
Estado.
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Como lo dispone el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el dafio patrimonial debe comportar
una “fesion del patrimonio piiblico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, pérdida o deterioro de bienes o recursos piiblicos” y no el simple hecho
de que no se hayan encontrado las pruebas de las funciones desempefiadas por el
funcionario, servidor o particular en las obras o actividades que realiza el Estado. Si, como
en este caso, las obligaciones del contrato de interventorfa eran las de vigilar el
cumplimiento del contrato de obra, y no existen pruebas de que dicha vigilancia no se
hubiera efectuado, o de que tales obras no se hubieran ejecutado por falta de la vigilancia
a cargo del interventor, la Contraloria, creo yo, no puede concluir que hubo dafo al
patrimonio, por el hecho que no se hayan encontrado pruebas de la forma como se ejercio
la vigilancia del interventor.

De conformidad con lo anterior el dafio, es llamado como el primer elemento determinante
para el inicio del proceso de responsabilidad, asi que éste se debe centrar en establecer si
evidentemente hubo dafio a las arcas plblicas, de ahi que sus caracteristicas son:

Antijuridico, la lesién al interés juridico, patrimonial que se causa al Estado no teniendo el
deber juridico de soportarlo. El bien juridico tutelado por el legislador en materia de control
fiscal es el patrimonio pUblico y el medio ambiente sostenible.

Cierto. La segunda caracteristica del dafio es la certeza, por lo que debe estar demostrado,
es decir debe existir una afectacién real y comprobada y que se ocasioné una afectacién
patrimonio pablico y por tanto surge la obligacidn de indemnizar.

La certeza del dafio exige la existencia de evidencias que determinen la accién lesiva dada
a los intereses patrimoniales del estado. Bajo este entendido queda proscrito el dafio
eventual, en el entendido que éste no es cierto, es decir no puede estar estructurado en
suposiciones o conjeturas,

Al respecto la Contralorfa General en concepto No. 80112EF9273 proferido el dia 14 de
febrero de 2006 sefiald lo siguiente: "Certeza del dafo. Desde los principios generales de
responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser cierto. Se entiende que el dafio
es cierto cuando los ojos def juez aparecen con evidendia gue la accion lesiva del agente ha
producido o producird una disminucion patrimonial o moral en el demandante”

Cuantificable. El dafio debe susceptible de valorarse econémicamente, y ser objeto de
representacién numérica, pues en el curso del proceso de responsabilidad fiscal esta
caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a establecerse la cuantfa del mismo, es
asi como el hallazgo fiscal al carecer del material probatorio iddneo que evidencie a su real
magnitud la cuantificacidn del dafio, nos encontramos frente a Ia falta de certeza del mismo.

Al respecto, reiteramos uno de los apartes de la Sentencia C-840 de 2001:

“De otra parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de /a
responsabilidad fiscal, de modo que, si no existe un perjuicio cierto, un
daffio fiscal, no hay cabida para la declaracién de dicha
responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes
estatales sélo responde cuando ha causado con su conducta dolosa o
culposa un dafio fiscal”, (Negrilla fuera de texto).
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Asi mismo, insistimos en el concepto de dafio en materia fiscal, precisado por la Corte
Constitucional en sentencia, SU-620-96:

"Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irreqular, la
administracion obtuvo o no algin beneficio”.

Pasado. Es esencial que este perjuicio sea pasado, es decir, que ya se haya materializado
o consumado, para que exista responsabilidad fiscal y se pueda exigir reparacion, el dafio
al patrimonio del Estado debe ser un hecho pasado, es decir, ya materializado y
cuantificable. Recalca que no basta con potenciales perjuicios futuros o meras
especulaciones, porque eso generaria incertidumbre y dificultaria la prueba vy la valoracién
de los dafios. Exigir que el dafio sea real y concreto garantiza seguridad juridica, permite
una adecuada presentacién de pruebas y cuantificacién del perjuicio, y evita acciones legales
basadas en suposiciones. Asi, la responsabilidad fiscal se activa Unicamente ante dafios ya
ocurridos, alinedndose con los principios de legalidad y certeza juridica.

Especial. Esta caracteristica significa que el dafio debe haber sido ocasionado como
consecuencia de la gestién fiscal. Los dafios generados por servidores pUblicos o particulares
en ejercicio de funciones publicas que no ostenten la calidad de gestores fiscales, deberan
ser resarcidos a través de otras acciones diferentes a la de responsabilidad fiscal.

El principio de la buena fe contractual

Siendo fundamental indicar que el proceso de contratacidn estatal esta enmarcado por el
principio de la buena fe contractual, el cual indica que el contratista debe actuar con lealtad
y buena fe durante todas las etapas del contrato.

Al respecto el Consejo de Estado ha manifestado que segln lo preceptuado en el articulo
871 del Codigo de Comercio, con redaccién parecida al articulo 1603 del Codigo Civil, se
desprende que en todo el iter contractual, esto es antes, durantey después de la celebracion
del contrato, y aln después de su extincién, se impone a los intervinientes el deber de obrar
de conformidad con los postulados de la buena fe (...) el articulo 863 de esa misma
codificacién ordena que “las partes deberan proceder de buena fe e exenta de culpa en el
periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen”, precepto este
gue en la contratacién pUblica ha de tenerse como un desarrollo del principio general de
planeacién que debe informar a toda la actividad contractual del Estado (...).

Conforme a la dogmatica juridica expuesta y la valoracion probatoria realizada, teniendo en
cuenta que el dafio es el primer elemento vy pilar fundamental de la responsabilidad fiscal
principal elemento que se debe analizar para derivar la responsabilidad en cabeza del
servidor publico o particular que desempefie funciones publicas, en este caso y conforme a
las pruebas aportadas se puede predicar que no existen hechos o hechos generadores del
dafio al patrimonio del estado.

Al no existir dafio, no es necesario analizar los demas elementos de la responsabilidad fiscal,
ya que este es su pilar fundamental.
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En consecuencia, y ante la inexistencia del detrimento, la decisién procedente es la de
archivar el expediente por los hechos investigados, que como se demostré las personas
vinculadas como presuntos responsables no ejercieron gestién fiscal irregular, de iqual
forma tampoco se configuro culpa grave, procediendo tal y como lo dispone el articulo 47
la Ley 610 de 2000, por tanto, este Despacho ordenard el archivo del referido proceso,
amparado este Despacho en el articulo 47 de la ley 610 de 2000 que dispone:

“Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio,
que no es constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta el ejercicio de
gestidn fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse
0 proseguirse por haber operado /a caducidad o prescripcion de la misma.

No obstante, lo anterior en el momento en gue se advierta la existencia de nuevas pruebas
que acrediten a la existencia del dafio al patrimonio del estado, se procedera a la reapertura
del presente proceso de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000, el cual
dispone lo siguiente: :

ARTICULO 17. REAPERTURA. Cuando después de proferido el auto de archivo del
expediente en la indagacion preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal,
aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que acrediten 1a existencia de un dafio
patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare gue la
decision se basd en prueba falsa, procederd la reapertura de /a indagacion o del
proceso”.

Finalmente, en cumplimiento de lo sefialado en el Articulo 18 de Ia Ley 610 de 2000, y
considerando que mediante el presente auto se dispone el archivo del proceso No. 112-049-
2021, corresponde ordenar la remision del expediente al superior jerdrquico de este ente
de control, con el fin de que se realice el estudio correspondiente en grado de consulta y se
garantice la adecuada defensa del interés pUblico.

Articulo 18. Grado de consulta. Se establece ef grado de consulta en defensa def
interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos v garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, (...). Para
efectos de la consufta, el funcionario que haya proferido /a decision, debersd enviar
e/ expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
Jerdrquico, segin Ja estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.
S7 transcurrido un mes de recibido ef expediente por el superior no se hubiere
proferido /a respectiva providencia, gquedard en firme el fallo o auto materia de Ja
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.,

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contralorfa Departamental del Tolima,
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ARTICULO PRIMERO. Dedclarar probada la causal que conlleva al archivo de la accidn
fiscal y por ende conduce al archivo del expediente.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar el archivo de la accién fiscal, por los hechos objeto del
proceso con radicado No. 112-072-2023, adelantado ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DEL LIBANO - TOLIMA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47
de la Ley 610 de 2000, en favor de los sefiores:

+ JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con la cedula de ciudadania
nimero 5.946.729, en condicién de alcalde y ordenador del gasto del municipio del
Libano, para el periodo 1 de enero de 2020 al-31 de diciembre de 2023.

e CAMILO ANDRES PERALTA GUZMAN, ideritiﬁcado con la cedula de ciudadania
1.110.514.022, en su condicién de Secretario de General y del Interior y supervisor
del contrato No 150 del 18 de junio de 2022

+ HUGO ALBERTO RODRIGUEZ MONTOYA, identificado con la cedula nimero
93.295.093, contratista ejecutor del contrato No 150 de junio de 2022

ARTICULO TERCERO. DESVINCULAR en calidad de tercero civilmente responsable a las
siguientes Compaiiias de seguros:

e AXA SEGUROS COLPATRIA S.A. NIT: 860.002.183 -9, quien expidié la pdliza
2240 vigencia desde 01/06/2022 hasta el 01/06/2023, Riesgos amparados: Manejo
Global entidades oficiales, valor asegurado $50.000,000, sin deducible

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo 0 se demostrase que
la decisién se fundamente prueba falsa se ordenara la reapertura de la investigacion de
conformidad con €l Articulo 17 de la Ley 600 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Enviar el expediente dentro de los tres (03) dias siguientes al
Superior Jerdrquico funcional a fin de que se surta el grado de consulta, de acuerdo con el
Articulo 18 de la Ley 600 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Notifiquese por estado la presente decision a los siguientes sujetos
procesales, apoderados si hubiese y compaiiias de seguro.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el contenido del presente auto al representante legal
de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL LIBANO - TOLIMA, remitiendo copia de la
presente providencia, para los efectos que corresponda, al correo electronico de
notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@libano-tolima.gov.co
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ARTICULO OCTAVO: En firme el presente proveido y una vez se hayan adelantado todos
los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contendido del proceso ordinario
de responsabilidad fiscal radicado 112-072-2023 adelantado ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE EL LIBANO - TOLIMA, al archivo de gestién documental de la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

ARTICULO NOVENO: Remitase a la Secretaria General y Comil
competencia.

para lo de su

1]
RAORE I LO7]
abilidad Fiscal

LOR ALBA TIPAS ALPALA
Profesional universitario
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