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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE . -

PROCESO Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL LIBANO - TOLIMA

AFECTADA _

IDENTIFICACION

PROCESO 112-072-2023

PERSONAS A HUGO ALBERTO RODRIGUEZ MONTOYA Y OTROS; asf como A

NOTIFICAR LAS COMPANIAS AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.,M con Nit.
860.002.183 -9

TIPO DE AUTO | AUTO QUE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS No. 053

FECHA DEL AUTO

14 DE AGOSTO DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

PROCEDE RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE
APELACION CONFORME A LO PRECEPTUADO EN EL
ARTICULO 24 DE LA LEY 610 DE 2000. LOS RECURSOS
DEBERAN INTERPONERSE DENTRO DE LOS CINCO (5) DIAS
SIGUIENTES A SU NOTIFICACION, EN LA FORMA PREVISTA
EN EL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria

General de la Contraloria Deparamental d

agosto de 2025.

ell Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 15 de

d.djl '
S WAVELN;
DIANA . R '* ‘

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora vy fecha fijada hasta el
dia 15 de agosto de 2025, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Mariz Consuelo Quintero
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AUTO QUE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS No. 053

En la ciudad de Ibagué, a los catorce (14) dias del mes de agosto del afio dos mil
veinticinco (2025), el Despacho de |a Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, procede
a proferir AUTO QUE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS, dentro del proceso con
Radicado No. 112-072-2023 que se adelantada ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DEL LIBANO - TOLIMA

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 vy siguientdes y 278 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No.
008 de 2001 Resolucién interna No. 029 del 31 de enero de 2024, y demds normas
concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente investigacion el hallazgo fiscal No. 021 de 19 de septiembre de 2023,
remitido a esta dependencia por parte de la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, mediante memorando CDT-RM-2023- 00004997 de fecha 21 de septiembre de
2023, donde se detectd presuntamente irregularidad:

La Administracion Municipal de E/ Libano-Tofima suscribié el contrato de prestacion de
servicios No 150-2022 de fecha 18 de junio de 2022, suscrito con el sefior Hugo
Alberto Rodriguez Montoya, cuyo objeto fue: "Servicio de alimentacion y
hospedaje para el personal de la Policia Nacional que presta apoyo en 1a .7
conservacion del orden piblico en el municipio del Libano Tolima' con ur. 4
valor total de $32.375.000,00 evidenciando ef grupo auditor las siguientes falencias:

“Contrato 150 de 2022. Cldusula Cuarta., Forma de Pago: El municipio cancelard af
contratista el valor del contrato mediante actas parciales, previo recibo a satisfaccion
por parte del supervisor del contrato cuenta de cobro o factura, informe de actividades
del contratista, pago de los aportes al sistema de seguridad social, € desembolso se
realizard por intermedio de la Tesoreria Municipal.

Cldusula Sexta. Obligaciones del Contratista: Ademas de las obligaciones y derechos
contemplados en los articulos 4° y 5° de la Ley 80 de 1993 y demds normas
concordantes y los convenidos en el presente contrato, El Contratista se obliga
especialmente a: ...15. Debe presentar informe de ejecucion def contrato con evidencia
fotografica

CONDICION:

Para acreditar la ejecucion del contrato, al expediente se adiuntan los siguientes
docurnentos: 1) Actas de pago y supervision suscrita por el supervisor, 2) Informes
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técnicos elaborados por el contratista, 3) Certificaciones del Comandante de Ia Estacion
de Policia del Libano, confirmando la prestacion del servicio por parte de/ contratista, y
4) Planillas en formato de la Policia Nacional, con el registro de Ja informacion def
personal que recibio los suministros y hospedaje previstos en el contrato.

De acuerdo con lo indicado en los numerales 1, 2 v 3 anteriores, el contratista
Suministro las siguientes cantidades, a fos precios unitarios v valor total indicados en el
cuadro que se presenta a continuacion:

DETALLE  CANTIDAD __[VRUNITARIO  VRTOTAL |

Desayuno 59  $8500 | $4.496.500
Almuerzo 58 189000  $5292000
Cema .~ 542 88500 134607000
Alojamiento 467 838500  $17.979.500
'VALORTOTAL o . $32.375.000 .

En el procedimiento realizado por la auditoria para confirmar Jos pagos efectuados por
el Municipio con cargo al Contrato 150, se encuentra que en efecto se realizaron las
siguientes cancelaciones:

VALORES CANCELADOS

DETALLE _ NUMERO | FECHA __VALOR

Comprobante 1203 | 29/07/2022 - $ 16.442.000 ;

_Egreso |
Comprobante 1491 - 09/09/2022 '$5321.000
EBgeso
Coraprobante 0200 17/02/2023 '$10.612000 |
Egreso |

| i
VALORTOTAL . 1s32375000
No obstante, fa auditoria efectud la revision de Jas planilias con la refacidn del personal
de la fuerza publica que participd en las actividades de apoyo V que, segun la
informacion afli consignada, corresponden a quienes recibieron la alimentacion y
hospedaje suministrados por ef contratista. La revision arroja los siguientes resuftados:

CANTIDADES SUMINISTRADAS SEGUN PLANILLAS

”DE'I‘_AL.LE MQANTIDAD }VR UNITARIO VR TOTAI.,W
Cepa 315 188500 '$2677.500
Alojamiento 267 1$38500 1810279500
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Enla apﬁcaofon de esta prueba es necesar/o /ndfcar que se identificaron dos casos
de planiflas duplicadas, por lo que las cantidades alli registradas fueron doblemente
contabifizadas.

Para efectos de establecer las cantidades realmente suministradas, la auditoria
acogic como prueba idonea, las planillas aportadas por la Policia Nacional, toda vez
que en ellas se registra 13 siguiente informacion: nombres y apellidos, grado,
documento de identidad, dependencia, correo electronico y firma, ademdés de /a
firma del comandante de la estacion, de tal manera que constituye la forma més
adecuada de ejercer contro/ sobre Jos suministros, como quiera que los
beneficiarios registran sus datos y firma, solo cuando reciben efectivamente los
alimentos y alojamiento contratado.

En ese orden de ideas las planillas asi contabilizadas, dan cuenta del suministro de
bienes y servicios por cuantia de $18.593.500, valor que contrastado con fo
certificado por e supervisor y contratista de $32.375.000, cancelado
efectivamente por el municipio segun los comprobantes de egreso anteriormente
anotados, arroja una diferencia de $13.781.500, que se convierten en un
presunto detrimento de los recursos publicos del municipio, producide por una
gestion fiscal antieconomica e ineficiente, al efectuar la cancelacion de dicho valor
por concepto de alimentacion y hospedaje presuntamente suministrado por ef
-contratista Hugo Alberto Rodriguez Montoya al personal de /a Policia Nacional, sin
la existencia de los soportes o planiflas con el registro de los datos de fos
beneficiarios asi como de sus firmas, en constancia del recibo a satisfaccion de
estos servicios.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272) y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), “establecer
la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
que sean del caso, recaudar su monto y ejercer |a jurisdiccién coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma”; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial
exigible a los servidores publicos o a quienes desempefien funciones publicas que por
accidn u omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al
tenor de la Constitucion Politica de Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3,
268 — 5y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos
Reglamentarios, y Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por
medio del cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo No.
04 del 2019 v el fortalecimiento del control fiscal.

NORMAS SUPERIORES
Articulo 02 &\
Articulos 06 QJ
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Articulo 29,
Articulos 123 Inc. 2
Articulos 209

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836 de 2013

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por el
Articuio 29 del Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucidn Politica de Colombia.

MARCO LEGAL
> Ley 80 de 1993
> Ley 610 de 2000.
> Ley 1952 de 2019
» Ley 1437 de 2011

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. Identificacion de la Entidad Estatal Afectada.

Nombre ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL LIBANO -
TOLIMA

Nit 800.100.061-0

Direccién00 calle 5 No. 10-48 Barrio centro el Libano
Correo institucional:

Correo electrénico alcaldia@libano-tolima-gov.co

2. Identificacion de los presuntos responsables

Nombre JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA
Identificacion 5.946.729

Cargo en |a Entidad Alcalde y ordenador del gasto

Periodo en el cargo 1-01-2019 hasta 31-12-2023

Direccidn Calle 7 carrera 8 Conjunto Villa Gabriela Libano
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Celular 3183124760
Nombre CAMILO ANDRES PERALTA
Identificacion 1.110.514.022

Cargo en la Entidad

Secretario General y del Inferior Libano

Periodo en el cargo

04/12/2021 AL 13/02/2023

Direccion

Carrera 3 No 4 -24 Libano Tolima

Correo Electrénico

Cpg_abogado@hotmail.com

Celular 3103985594
Nombre HUGO ALBERTO RODRIGUEZ MONTOYA
Identificacion 03.295.093

Cargo en la Entidad

Contratista ejecutor del contrato No 150 del 18 de junio de
2022

Direccion Carrera 6 No Ib -75 Barrio JARAMILLO Libano Tolima

Correo Electronico Hugorodriguezmontoyal975@gmail.com

Celular 3203119115

Identificacion tercero civiimente responsable
Nombre AXA COLPATRIA SEGUROS S.A

NIT de la Compafiia Aseguradora 860.002.183 -9

Digito de Verificacién 9

Ndmero de Poliza(s) 2240

Clase de Poliza

Seguro de Manejo Particulares

Vigencia de la Pdliza.

Del 01-06-2022 hasta 01-06-2023

Fecha de Expedicion de pdliza:

01-06-2022

Riesgos amparados

Delitos contra la Administracion:
-Alcances Fiscales

-Gastos de reconstruccion de cuentas
-Gastos de Rendicion de cuentas
-Cajas Meritales

Valor Asegurado

$50.000.000 anules $30.000.000,00 por evento

Cuantia de! deducible

Sin deducible

Documentales:

ACERVO PROBATORIO

1. Memorando CDT-RM-2023-0004997 del 21 de septiembre de 2023, remitiendo el
Hallazgo Fiscal No. 021 del 21 de septiembre de 2023 (fl 02).
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2. Hallazgo Fiscal No. 0021 del 21 de septiembre de 2023, con sus respectivos anexos
(folios 3-09).

3. CD el cual contiene la siguiente informacién (Folio 10)

» Copia integra de la carpeta del contrato 150 de 2022 suscrito por el Municipio

de El Libano Tolima, el cual incorpora dentro del mismo entre otros

documentos: facturas, actas de pago y supervision, informe de contratista, acta
de liquidacion y comprobante de egreso.

Copia certificacion de cuantias para contratar de la vigencia 2022.

Copia de la pdliza de manejo global vigente para la vigencia 2022 (2).

Certificacion de la ordenacién del gasto durante la vigencia 2022.

Controversia a la carta de observaciones presentada por la entidad auditada.

Respuesta a la controversia presentada por la Contralorfa consignada en el

informe definitivo.

Informe definitivo. .

» Documentos de los funcionarios presuntos responsables,

» JESUS ANTONO GIRALDO VEGA: Hoja de vida SIGEP, Declaracién de Bienes y
Rentas en formato de la funcién pulblica, certificacién salario y direccion,
certificacién tiempo de servicios, fotocopia cédula, manual de funciones

e CAMILO ANDRES PERALTA GUZMAN: Hoja de vida SIGEP, Declaracién de
Bienes y Rentas en formato de la funcién publica, certificacién salario y
direccion, certificacion tiempo de servicios, fotocopia cédula, manual de
funciones.

ACTUACIONES PROCESALES RELEVANTES

« Afolio 1 se encuentra auto de asignacién No. 177 del 18 de otubre de 2023

s A folio 11 se encuentra Auto No. 060 del 04 de diciembre de 2023, mediante el
cual se apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

» Afolio 18 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2024-00000135 de! 19 enero de
2024 mediante el cual se envia citacién para diligencia de notificacion persona del
auto de apertura al sefior JESUS ANTONIO GIRLADO VEGA.

» A folio 20 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2024-00000136 del 19 enero de
2024 de marzo de 2021 mediante el cual se envia citacién para diligencia de

notificacién persona del auto de apertura al sefior HUGO ALBERTO RODIRGUEZ
MONTOYA.

» A folios 25 se encuentra comunicacién del auto de apertura realizada a la
compariia AXA SEGUROS COLPATRIA S.A
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» Afolio 27 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2024-00000139 del 19 enero de
2024 de marzo de 2021 mediante el cual se envia citacién para diligencia de

notificacion persona del auto de apertura al sefior CAMILO ANDRES PERALTA
GUZMAN.

* A folio 29 se encuentra radicado de salida CDT-RS-2024-000000293 del 29 enero
de 2024 de marzo de 2021 mediante el cual se envia notificacién por aviso del auto
de apertura al sefior HUGO ALBERTO RODIRGUEZ MONTOYA.

» A folios 30 se encuentra la version libre y esponténea presentada por el sefior
JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA.

» A folios 37 se encuentra la versidn libre y espontanea presentada por el sefior
CAMILO ANDRES PERALTA.

» A folios 37 se encuentra la versién libre y espontanea presentada por el sefior
CAMILO ANDRES PERALTA.

¢ A folio 44 se encuentra radicado de entrada CDT-RE-2024-0000390 mediante el
cual se presenta la versién y libre y esponténea presentada por el sefior HUGO
ALBERTO RODRIGUEZ MONTOYA.

* A folio 44 se encuentra radicado de entrada CDT-RE-2024-0000396 mediante el
cual se presenta poder y argumentos iniciales de defensa la compafila de seguros
AXA COLPATRIA SEGURQOS S.A.

> A folio 62 se encuentra auto de asignacion No. 224 del 15 de agosto de 2025.
CONSIDERACIONES

La Contraloria Departamental del Tolima inicio proceso de responsabilidad fiscal radicado
con el No 112-072-2023, adelantado ante @ ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL
LIBANO TOLIMA por la presunta irregularidad en la ejecucidn del contrato de prestacién
de servicios No 150-2022 de fecha 18 de junio de 2022, suscrito con el sefior Hugo
Alberto Rodriguez Montoya, cuyo objeto fue: “Servicio de alimentacion y hospedaje
para el personal de la Policia Nacional que presta apoyo en la conservacion del
orden piblico en el municipio del Libano Tolima” con un valor total de
$32.375.000,00 el cual se encuentra terminado y pagado evidenciando el grupo auditor
que la Administracién Municipal de El Libano presuntamente incumplié su deber de control
y seguimiento, por cuanto se presentan diferencias entre las cantidades de obra pagadas
y ejecutadas.

Con ocasiéon a los hechos anteriormente descritos, mediante Auto No. 060 del 04 de
diciembre de 2023 se dispone la apertura del proceso de responsabilidad cuya entidad
afectada es LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL LIBANO- TOLIMA, en contra
de las personas anteriormente identificadas.
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‘Una vez notificado del auto de apertura y de manera personal el dia 30 de enero del 2024
presente a folio 29 del expediente se encuentra la versidn libre presentada por el sefior
JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA en los siguientes términos y solicito las siguientes
pruebas:

En Ibagué, a los 30 dias del mes de enero de 2024, siendo las nueve y veinte
minutos de la mafana (09:20) (A.M.), se presentd ante el investigador
y/comisionado de la Contrall8 de octubre de 2023, e sefor JESUS ANTONIO
GIRALDO VEGA, en calidad de alcalde para a época de los hechos agui in
Investigados del mencionado municipio. De conformidad con el Auto de Apertura
No.060 del 4 de diciembre de 2023 dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado 112-072-2023, con el fin de rendir exposicion libre y espontdnea en
relacion con los hechos materia de investigacion, en consecuencia el investigador
y/o comisionado le hace saber que puede ser asistido por un Abogado, quien
manifesté que NO es necesario PREGUNTADOQ: Sobre sus generales de Ley,
CONTESTO: Mi nombre, identificacion y direccion son como quedaron escritos al
inicio de /a diligencia, de formacion académica bachiller, estado civil union marital
de fecho, actualmente me desempefio como comerciante independiente, reporte
de bienes No tengo bienes a mi nombre PREGUNTADO: De conformidad con los
articulos 67 del CPACA y 112 de la Ley 1474 de 2011, debe indicar en esta
diligencia la direccion de notificacion CALLE 7 CONJUNTO VILLA GABRIELA CASA
No 3 LIBANO TOLIMA y si autoriza ser notificado por correo electronico.
CONTESTO. No, hace saber al sefior JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA , gue la
exposicion que va a rendir es libre del apremio de juramento, voluntaria, gue no
tiene obligacion de declarar en contra de si mismo ni contra sus parientes en
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero cvil, ni contra su
conyuge o compafiera permanente (Art. 33 CN.). PREGUNTADO: Sirvase
manifestar que tiene que decir frente a los hechos que se investigan con respecto
al hallazgo fiscal N 019 de septiembre de 2023. CONTESTO: A raiz de Ia reserva
que se debe mantener con personal de inteligencia, cuando se presentan estos
contratos de alimentacion y hospedaje, siempre los comandantes de poficia tienden
g reservar gran parte de ese personal, que es un personal que llega de apoyo af
mupicipio, a atacar temas relacionados con micrografico, es asi como por parte del
comandante de la estacion de policia, da una certificacion donde se demuestra Iz
inversion total de Jos recursos en este operativo que se Jlevd en ese entonces en el
municipio de Libano. Y donde queda totalmente claro la inversion total para lo cual
fueron asignados estos recursos en un concejo de seguridad donde participan

comandarnte de policia, comandante del ejército, director del CTT, Y FL SUSCRITO
ALCALDE para /a época.

As/ las cosas, no tengo mds que agregar en el asunto y me permito allegar
documentos expedidos por el comandante de /a estacion de /a policia Capitan LUIS
HEYNER VALENCIA RIVAS del municipio de £/ Libano Tolima, documentos un total
de seis folios para que obren en el proceso como pruebas.
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Asi mismo, y una vez notificado del auto de apertura y de manera personal el dia 30 de
enero del 2024 presente a folio 37 del expediente se encuentra la version libre presentada
por el sefior CAMILO ANDRES PERALTA en los siguientes términos y solicito las
siguientes pruebas:

En Ibagué, a los 30 dias del mes de enero de 2024, siendo las DIFZ DE (A
MANANA (10:00) (A.M.), se presentd ante el investigador vycomisionado de /a
Contraloria del Tolima, el sefior. CAMILO ANDRES PERALTA en calidad de
SECRETARIO DE GENERAL Y DEL INTERIOR DEL MUNICIPIO DE LIBANO EN EL
PERIODO del 4 de diciembre de 2021- AL 13 de febrero -2023. De conformidad
con el Auto de Apertura No.060 del 4 de diciembre de 2023 dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado 112-072-2023, con el fin de rendir exposicion libre
y espontanea en relacion con los hechos materia de investigacion, en consecuencia
el investigador y/o comisionado le hace saber que puede ser asistido por un
Abogado, quien manifesto que NO es necesario PREGUNTADO: Sobre sus
generales de Ley, CONTESTO: Mi nombre, identificacion y direccion son como

quedaron escritos al inicio de la diligencia, de formacion académica Abogado (7
especialista, estado civil soltero, actualmente me desempefio como contratista %‘

<

independiente, reporte de bienes No tengo bienes a mi nombre PREGUNTADO. De
conformidad con los articulos 67 del CPACA v 112 de la Ley 1474 de 2011, debe
indicar en esta difigencia la direccion de notificacion Carrera 3 No 4-24 Primer piso
Barrio San Antonio de/ Libano Tolima y si autoriza ser notificado por correo
electronico. CONTESTO. Sj, Correo ELECTRONICO cpg abogado@hotmail.com,
hace saber al sefior, CAMILO ANDRES PERALTA gue la exposicion que va a rendir
es libre del apremio de juramento, voluntatia, que no tiene obligacion de declarar
en contra de sf mismo ni contra sus parientes en cuarto grado de consanguinidad,
sequndo de afinidad y primero civil, ni contra su conyuge o compariera permanente
(Art. 33 C.N.). PREGUNTADQ: Sirvase manifestar que tiene que decir frente a los
hechos que se investigan con respecto al hallazgo fiscal N 019 de septiembre de
2023. CONTESTO: COMO UNA BREVE INTRODUCION QUIERO MANIFESTAR QUE
EL RUBRO DESTINADO PARA ALIMENTACION Y HOSPEDAJE DEL APOYO DE LOS
UNIFORMADOS ES EMANADO DEL FONDO DE SEGURIDAD DEL MUNICIFIO. EL
CUAL ES APROBADO POR EL COMITE DE ORDEN PUBLICO QUE LO CONFORMA:
POLICIA, EJERCITO, FISCALIA, I, ALCALDE Y SECRETARIO GENERAL Y DEL
INTERIOR. De acuerdo al hallazgo dejado por la Contraloria Departamental
manifiesto que en un principio se entregaron planillas individualizadas, por cada
uniformado que llegaba como apoyo, para los diferentes temas de seguridad alli en
el municipio de Libano. Asf las cosas el municipfo paso por un momento critico con
el tema de micro tréfico y bandas delincuenciales, El comandante de estacion de
Policia, se acerca al despacho de la alcaldia municipal a darnos a conocer /a
situacion antes mencionada, es alli donde nos manifiesta que en /0s proximos
informes del contratista no se va a llevar controf de planillas individualizadas de los
uniformados ya que se reserva la identificacion del uniformado por temas de
seguridad, el secretario del interior /e soficita al capitén comandante de estacion de
Policia que esa informacion 1a allegue a la oficina por escrito.
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En radicado de escrito G5-2022-DETOL-DISPO/ESTPO 29.1 DE FECHA 2 DF
SEPTIEMBRE DE 2022 A LAS 6:30PM,

Es por ello que el supervisor del contrato no solicitd planillas al contratista al
momento de presentar /a cuenta de cobro, en términos generales es el motivo por
el cual no se presentaron individualizadas las planilias, sino certificaciones de /a
ejecucion del contrato No 150 de 2022, de alimentacion y hospedaje de los
uniformados (policia Nai).

No tengo nada mds que agregar al respecto, pero me permito hacer entrega en
estos momentos del documento expedido por parte del comandante de la estacion
de policia del municipio del Libano DONDE EXPONE se le reserve la identidad del
personal que presto el apoyo para /a época de los hechos investigados y /a
certificacicn de la efecucion del contrato objeto de investigacion, se reciben sejs
folios

Finalmente, y una vez notificado del auto de apertura a folio 44 del expediente, el sefior
HUGO ALBERTO RODRIGUEZ MONTOYA en su calidad de contratista del contrato de
prestacion de servicios No. alcalde y ordenador del gasto para la época de los hechos,
presenté VERSION LIBRE Y ESPONTANEA en los siguientes términos y solicito las
siguientes pruebas:

HUGO ALBERTO RODRIGUEZ MONTOYA, identificado con la cedulz de
dludadania N° 193.295.093 expedida en el Municipio del Libano Tolima actusndo
en nombre propio y representacion en calidad de contratista del Proceso Acto
Contractual N°150 de 2023 suscrito entre el Municipio del Libano Tolima y Hugo
Alberto Rodriguez Montoya cuyo objeto fue SERVICIO DE ALIMENTACION Y
HOSPEDAJE PARA EL PERSONAL DE LA POLICIA NACITONAL QUE PRESTA APOYO
EN LA CONSERVACION DEL ORDEN PUBLICO FN EL MUNICIPIO DEL LIBANO
TOLIMA, de la manera mas atenta y respetuosa me dirfjo a ustedes con el fin de
rendir VERSION LIBRE

En mi Derecho Constitucional y legal que me ampara frente a las apreciaciones que
me endilga /a Contraloria Departamental del Tolima a través de su grupo auditor se
pueden establecer las siguientes consideraciones,

1 - Es dierto que en ejecuté el Contrato N° 150 de 2022 ef cual tuvo como objeto /a
prestacion de Servicio De Alimentacién Y Hospedaje Para El Personal De La Policia
Nacional Que Presta Apoyo En La Conservacion Del Orden Pablico Fn E/ Municipio
Del Libano Tolima por un valor inicial de $21.875.000 ef cual tuvo una adicion de
$10.500.000 para un valor total de $32.375,00

2- £n lo que refiere el grupo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima, a
un presunto detrimento por valor de $13.781.500 se hace necesario establecer fas
siguientes apreciaciones:

I- £n el desarroflo de ejecucion del contrato objeto del Auto de Apertura del
Proceso de Responsabilidad de la Referencia, fueron prestados la totalidad de
servicios de alimentacion contratadas y el total de hospedajes, siendo asi que tanto
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como el Supervisor del Contrato Doctor Camilo Andrés Peralta Guzmdn acredité
este cumplimiento en los Informes de Supervision por el expedidos basado en /as
tres 03 certificaciones expedidas por los Comandantes de Estacion de Policia
Libano que estuvieron durante el periodo de ejecucion del mismo.

II- Es bien sabido que, asi como en ocasiones se difigenciaban planillas de control
para la prestacion de los servicios de Alimentacion y Hospedaje, en otras ocasiones
no se diligenciaban estas debida a la inmediatez de la prestacion de los servicios
cuando se trataba por ejemplo de operativos y acciones del personal de Policia,
pues no necesariamente me asistia fla obligacion de acreditar los servicios
prestados con el diligenciamiento de planillas y es por tal razén que los mismos
Comandantes de Estacion de Poficia Libano para la fecha de ejecucion del
contratos Capitanes Luis Heyner Valencia Rivas v Joel Federico Sdnchez Lamprea
acreditaron de manera inequivoca la prestacion a entera satisfaccion de todos los
servicios contratados mediante documentos expedidos por eflos mismos donde se
indica de manera clara y precisa las cantidades de desayunos, almuerzos, cenas y
servicios de hospedaje suministrados al Personal de /la Policia Nacional que presto
Sus servicios en el Municipio del Libano en el periodo de ejecucion def contrato.

IIT - Asimismo, se hace necesario manifestar que conforme a las certificaciones
expedidas por los comandantes de la Estacion de Policia del Libano en ningun
momento se ocasiond algun detrimento, pues es evidente que la fotalidad de los
servicios contratados fueron ejecutados.

1V - De igual manera, asi como ef grupo auditor de /a Contraloria Departamenta/
del Tolima, de manera oportuna en su momento acogic como prueba idonea las
planillas diligenciadas, también Je asistia la obligacion de tener en cuenta las
certificaciones expedidas por los comandantes de la Estacion de Poficia Libano
sefiores Capitanes Luis Heyner Valencia Rivas y Joel Federico Sanchez Lamprea
quienes son los funcionarios idoneos para acreditar o no el cabal cumplimiento def
contrato N° 150 de 2022, Se anexa copia de certificaciones

V - Desconoce también el grupo auditor que en documento expedido por el Sefior
Capitén Luis Heyner Valencia Rivas de fecha 01 de septiembre de 2022 se
establecié que no se diligenciarian planillas de control en ciertas ocasiones por
razones estrictamente discrecionales de la Policia Libano y es asi que en ocasiones
no se diligenciaban y en otras sj, sin querer decir esto, que por el no
diligenciamiento de las planillas no se hubieran prestado la totalidad de los
servicios de alimentacion y hospedaje al personal adscrito a la Policia Nacional.
Contrario esto a lo planteado por el grupo auditor. Se anexa copia de documento.

3- En ef Contrato N° 150 de 2022 cuyo objeto fue SERVICIO DE ALIMENTACION Y
HOSPEDAJE PARA EL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL QUE PRESTA APOYO
EFN LA CONSERVACION DEL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DEL LIBANO
TOLIMA se establecieron las siguientes obligaciones para el Contratista:

El contratista se compromete a cumplir las obligaciones que emanan de la
naturaleza mercantil del contrato, a su vez, el estard obligado a cumplir a entera
satisfaccion el objeto del contrato y en desarroflo del mismo, tendré las siguientes
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obligaciones: 1. Realizar la suscripcidn del contrato, los trémites necesarios a su
costa, para el cumplimiento de los requisitos de legalizacion e inicio de ejecucion
del contrato. 2. Fl contratista deberd garantizar que /as raciones de alimentos sean
entregadas y distribuidas en los dias, horarios, cantidades y con las indicaciones
previamente establecidas con el supervisor del contrato. 3. Los desayunos,
almuerzos y cenas serén tipo corriente, con valor nutricional, servido en excelentes
condjciones de higiene y salubridad, apto para el consumo humano vy utilizando el
menaje apropiado para tal fin. 4. El contratista deberd garantizar el aseo e higiene
diario de las habitaciones donde se hospedardn los policias. 5. Responder por el
proceso de seguimiento y control de calidad de todos los procedimientos durante la
gjecucion def contrato. 6. Entregar durante la efecucion del contrato los servicios
establecidos en Jos estudios previos, esto de acuerdo a los requerimientos
determinados en las especificaciones técnicas. 7. Informar oportunamente y por
escrito al supervisor del contrato sobre las anomalias que se detecten en ef
desarroffo del mismo. 8. Atender los requerimientos realizados por parte de /a
supervision def contrato, implementado las acciones correctivas que haya lugar. 9.
Guardar absoluta reserva sobre toda /a informacion que le sea suministrada o
conocida con ocasion de la efecucion del contrato. 10.Entregar las cantidades
requeridas por e/ municipio def Libano Tolima igual a las ofertadas y con togas las
especificaciones técnicas minimas solicitadas. 11.No acceder a peticiones o
amenazas, de quienes actuan por fuera de /a ley pretendan obligario a hacer u
omitir algun acto o hecho, e/ contratista deberd informar de tal evento a /a alcaldia
municipal del Libano y las autoridades competentes para que se adopte /as
medidas necesarias. 12.Cumplir con los aportes de los sistemas generales de
seguridad social y aportes parafiscales, en los términos de /a fey 789 de 2002, el
decreto 1703 de 2002 y demds normas concordantes. 13.Las demds que por ley o
por naturaleza del contrato se entiendan de pleno incorporadas al mismo 14.E]
contratista deberd asumir el valor de los descuentos legales, establecidos por la
Secretaria de Hacienda Municipal, y son los siguientes: o Estampilla Pro-Cultura ef
1%. o Estampilla pro- Tercera Edad el 4% o Industria y Comercio, ef 1% o Tasa
Pro Deporte 2,5%. o Los demds establecidos, de acuerdo at Régimen Tributario de/

Contratista 15. Debe presentar informe de ejecucion del contrato con evidencia
fotografica,

As/ las cosas, es claro que ademds de no asistirme la obfigacion de djligenciar
planillas, sin embargo, se diligenciaron un buen nimero de planiflas de controf de
prestacion de servicios de afimentacion v hospedaje en /la ejecucion del Contrato
N® 150 de 2022, Conforme a lo anterior, no necesariamente establece algun
detrimento el hecho de no existir planillas de control, méxime cuando, reitero,
existen las certificaciones expedidas por los sefiores comandantes de Estacion de
Policia del Libano quienes eran las personas iddneas para acreditar /2 efecucion de/
contrato al jgual que el supervisor del mismo. Es de anotar qgue no se flevaron a
cabo evidencias fotograficas por orden expresa del comandante de Policia Libano
Capitan Luis H. Valencia quien manifestd que por protocolo de seguridad no era
conveniente tornar fotos a los funcionarios.

4 - Quiero dejar expresa constancia que procedo a enviar ef presente documento
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por medio electronico, empero, es claro que no he sido notificado formalmente por
parte de la Contraloria Departamental de/ Tolima sobre e/l AUTO DE APERTURA
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 060 DE 2023 PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 112-072-23 ADELANTADA ANTE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL LIBANO TOLIMA y que conodi del Auto,
solo por un mensaje via WhatsApp enviado a mi abonado celular por parte de una
amiga empleada de la Alcaldia del Libano el dia viernes 26 de enero de 2023 lo que
implicé que ante algunas obligaciones que me asistian y programadas con
anterioridad, me fue imposible asistir a la Contraloria Departamental, aunado a que
me encuentro actualmente enfermo por lo que la noche anterior tuve gue asistir a
la Unidad de Urgencias del Hospital Regional del Libano Tolima. No obstante, en
aras de aclarar los hechos endilgados y dejando claro mi total compromiso por dar
respuestas, atender los requerimientos que a bien estimen y demas acciones
tendientes a que el proceso de la Referencia se surte de manera eficiente, reitero,
proceda a presentar mi version libre y espontanea de manera formal y escrita. Q/

PRUEBAS:
De manera respetuosa soficito que se tengan como pruebas 1as siguientes:

- Contrato N° 150 de 2022 suscrito entre e/ Municipio del Libano Tolima y el
suscrito Hugo Alberto Rodriguez Montoya y se tenga en cuenta especificamente /as
obligaciones del contratista.

H
R ¥
(N

- Solficito que se tenga en cuante las certificaciones de los comandantes de
estacion para la fecha de efecucion del Contrato N° 150 de 2022. Las cuales
reposan en la alcaldia del Municipio del Libano Tolima y de las cuales también
procedo a aportar copia.

- Solicito se tenga en cuenta copia del documento expedido por el sefior Capitan
Luis Heyner Valencia Rivas de fecha 02 de septiembre de 2022 el cual también
reposa en las instalaciones de /a Alcaldia del Libano Tolima y anexo copia del
mismo.

- Soficito que se tenga en cuenta los testimonios de los comandantes de Policia
Estacidn Libano para la fecha de /a efecucion del Contrato N° 150 de 2022 Capitan
Luis Heyner Valencia Rivas y Capitén Joel Federico Sdnchez Lamprea con €l fin de
que acrediten nuevamente la ejecucion total y el cabal cumplimiento del contrato.

Por lo anterior, solicito a la Contraloria Departamental del Tolima excluirme de la
responsabilidad endilgada en el proceso de la referencia toda vez que dafio no
existio, simplemente existe una ausencia justificada de planillas de control sobre
los servicios ejecutados, hecho subsanado con las certificaciones emitidas por los
comandantes de estacion de Policia Libano para la fecha de ocurrencia de los
hechos y demds documentos que soportan el presente escrito.

En lo que tiene que ver con las pruebas documentales que se relacionan a continuacién,
estas se decretaran y practicaran al cumplir los requisitos de conducencia, pertinencia y
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utilidad, las cuales resultan ser idéneas y necesarias para esclarecer los hechos que a
través de este investigativo se requieren resolver, veamos:

Conducentes, porque los medios de prueba como la prueba documental, estin
legalmente constituidos a la luz de lo dispuesto en la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de
2011 y la Ley 1564 de 2012, y de igual manera, estan orientados especificamente a
demostrar los hechos alegados y en efecto determinar la responsabilidad fiscal en los
vinculados.

De tal modo, resulta pertinente y Gtil, valorar dentro del material de evidencia, las
pruebas documentales por medio de las cuales se puede obtener un conocimiento
razonable y fehaciente bajo las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto a los
hechos materia de investigacién al igual que obtener certeza respecto al acaecimiento del
detrimento patrimonial.

Frente a las solemnidades que deben reunir las pruebas debe advertirse gque la
conducencia hace relacién a la idoneidad legal de la prueba, ya que existen elementos
probatorios que por prescripcién de la misma ley no son posibles utilizar, a pesar de la
libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia por su parte se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticidn. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible légica y materialmente la comunicacién, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacién procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con ".. ef aporte gue puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el dnimo del funcionario Judicial, en otros

términos, el poder enriguecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conffeva”

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacién de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador: pero cuando dicha prueba no es Util para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: ../ prueba es inutil cuando
sobra, por no ser idonea, no en si misma, sino con refacion a 1 utilidad gue le debe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar ias pruebas necesarias para ef
pronunciamiento del faffo. Si nos validramos de una metafora, podriamos decir qgue ef
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
e/ faflo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfiuas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario”

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcidn plblica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacién de una administracion agil y
transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracién, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
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0 de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la busqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracién pablica.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas (...) “en &f sentido de
que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarnos a fa verdad
sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los Unicos pertinentes’. Son
dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no solo es impertinente sino que también resulta
inconducente, pues se ha separado drdsticamente del dnico objeto sefialado en ef proceso
como plan de accion. La conducencia solo puede apreciarse a través de una relacion de /a
prueba con los hechos (pertinencia)”.

Ahora bien, de acuerdo a lo allegado por los implicados procederd este Despacho a
otorgar valor probatorio e incorporar al expediente los documentos allegados por los
implicados con ocasidn a la presentacion de las respectivas versiones libres., contenidos a
folios 30 a 36; 37 a 44 y 45 a 46 del expediente y que se relacionan con los siguientes
documentos:

» Oficio GS- 2022-DETOL — DISPO-/ESTPO 29.1 suscrito por el Capitan Luis Heyner
Valencia Rivas, del 01 de septiembre de 2022.

> Certificacion de bienes y servicios prestados del 27 de julio de 2022 suscrito por el
Capitan Luis Heyner Valencia Rivas.

> Certificacion de bienes y servicios prestados del 30 de agosto de 2022 suscrito por
el Capitan Luis Heyner Valencia Rivas.

> Certificacion de bienes y servicios prestados del 25 de noviembre de 2022 suscrito
por el Capitan Luis Heyner Valencia Rivas.

> Certificacion de bienes y servicios prestados del 30 de diciembre de 2022 suscrito
por el Capitédn Joel Federico Sanchez Lamprea.

> Copia del Contrato N° 150 de 2022
» Informes de Supervision
» Acta de Liguidacion Contrato N° 150 de 2022

Respecto de la solitud de los testimonios de los comandantes de Policfa Estacion Libano
para la fecha de la ejecucién del Contrato N° 150 de 2022 Capitdn Luis Heyner Valencia

! Sentencia de 30 de junio de 1998 proferida por la Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia, con /
ponencia del Magistrado JORGE ANIBAL GOMEZ /«;\/
2 PARRA QUIJANG JAIRO. Manual de Derecho Probatorio. Edicién 14. Pag. 154, {
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Rivas y Capitan Joel Federico Sénchez Lamprea con el fin de que acrediten nuevamente la
ejecucion total y el cabal cumplimiento del contrato, esta prueba serd negada por cuanto,
'ya existe documentos suscritos por las mismas personas que acreditan estos hechos, y lo
que conste en ellos sera tomado como pelan prueba, y por tanto no es necesario su
testimonio de aval sobre los mismos hechos que ya acreditan en sus informes.

Sobre los informes aportados el decreto Ley 019 de 2012, Por el cual se dictan normas
para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes
en la Administracion Piblica, establece:

ARTICULO 25. Eliminacion de autenticaciones y reconocimientos. Todos los actos
de funcionario piblico competente se presumen auténticos. For lo tanto,
no se requiere la autenticacion en sede administrativa o notarial de los mismos.
Los documentos producidos por las autoridades piblicas o los particulares qgue
cumplan funciones administrativas en sus distintas actuaciones, siempre que
reposen en sus archivos, tampoco requieren autenticacion o reconocimiento.

Asi las cosas, de acuerdo a lo anteriormente expuesto con base en el andlisis del caso en
concreto, encuentra este Despacho que lo relacionado a los testimonios solicitados
principalmente la solicitud no cumple con el lleno de requisitos expuesto en el articulo 212
del CGP, por cuanto no se indica el lugar de ubicacion en donde pueden ser citados los
testigos, asi como tampoco es dlaro frente a los hechos objeto de la prueba. En segundo
lugar, la solicitud probatoria no cumple con los criterios de conducencia, pertinencia y
utilidad, por cuanto el testimonio que se pretende recabar proviene de guien de manera
documental ya certificd lo correspondiente y que goza de plena validez dentro del
expediente.

Por lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de Ia
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ctorgar valor probatorio e incorporar al expediente ios
documentos allegados por los implicados con ocasién a la presentacion de las respectivas

versiones libres, contenidos a folios 30 a 36; 37 a 44 y 45 a 46 Y que se relacionan con los
siguientes documentos:

> Oficio GS- 2022-DETOL — DISPO-/ESTPO 29.1 suscrito por el Capitan Luis Heyner
Valencia Rivas, del 01 de septiembre de 2022.

> Certificacion de bienes y servicios prestados del 27 de julio de 2022 suscrito por ei
Capitan Luis Heyner Valencia Rivas.

» Certificacién de bienes y servicios prestados del 30 de agosto de 2022 suscrito por
el Capitéan Luis Heyner Valencia Rivas.

> Certificacion de bienes y servicios prestados del 25 de noviembre de 2022 suscrito
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por el Capitan Luis Heyner Valencia Rivas.

» Certificacion de bienes y servicios prestados del 30 de diciembre de 2022 suscrito
por el Capitan Joel Federico Sanchez Lamprea.

> Copia del Contrato N° 150 de 2022
» Informes de Supervisién
> Acta de Liquidacién Contrato N° 150 de 2022
ARTICULO SEGUNDO: Negar la solicitud probatoria testimonial presentada por el sefior

HUGO ALBERTO RODRIGUEZ MONTOYA, conforme a la parte motiva de la presente
providencia.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese por estado por medio de la Secretaria General y |
Comun, el contenido del presente proveldo a los sujetos procesales reconocidos en el
presente proceso.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto procede el recurso de reposicién Yy en
subsidio de apelacidn conforme a lo preceptuado en el articulo 24 de la Ley 610 de 2000.
Los recursos deberan interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacién,
en la forma prevista en el Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Remitase a la Secretaria General y Com(n para la de su
competencia.

COMUNIQUESE, NQ

- ———""JOHANA KLEJANDRA ORFY

Diregtora Técnicg.de-Responsabilidad Fiscal
W
//F%;: ALBA TIPAS ALPALA
e Profesional Investigador
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