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ENTIDAD GOBERNACION DEL TOLIMA, EMPRESA GENERADORA DE
AFECTADA ENERGIA DEL TOLIMA S.A ESP EGETSA Y MUNICIPIO DE
LERIDA
IDENTIFICACION
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JOSE ADRIAN MONROY TAFUR identificado con la Cédula de
PERSONAS A ciudadania No 14.297.370 y OTROS; asi como a la Compaiiia
NOTIFICAR Aseguradora LA PREVISORA S.A. con Nit. 860.002.400-2 y/o a

través de su apoderado

TIPO DE AUTO

AUTO DE PRUEBAS No. 060

FECHA DEL AUTO

03 DE SEPTIEMBRE DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE EL RECURSO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y vi ible de la Cartelera de la Secretaria

General de la Contraloria Departamental del Tolima
septiembre de 2025.

a las 07:00 a.m., del dia 04 de

!f.'; /

DIANA CARGYINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 04 de septiembre de 2025, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 060 DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAJO EL No. 112-070-2023,
ADELANTADO ANTE LA GOBERNACION DEL TOLIMA, EMPRESA GENERADORA
DE ENERGIA DEL TOLIMA S.A ESP EGETSA Y MUNICIPIO DE LERIDA

Ibagué-Tolima, 03 de septiembre de 2025

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccidn Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la
competencia establecida en la Ley 610 de 2000, normas concordanies y la comision
otorgada mediante auto de asignacion nimero 166 del 26 de septiembre de 2023, para
adelantar el proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-070-2023 y Auto
de apertura No. 054 de octubre 02 de 2023, proceden a decretar de oficio la siguiente
prueba:

CONSIDERACIONES

Mediante memorando CDT-RM-2023-00004743, recibido el 13 de septiembre de 2023, la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccién Técnica, el
hallazgo fiscal ndmero 020 del 05 de septiembre de 2023, producto de una auditoria-
denuncia practicada ante la Gobernacién del Tolima, donde aparece involucrada la Empresa
Generadora de Energia del Tolima S.A ESP-EGETSA vy el Municipio de Lérida, a través del
cual se precisa lo siguiente:

Que la Contraloria General de la Replblica-Gerencia Departamental Colegiada del
Tolima, traslada a esta Contralorfa Departamental, una denuncia radicada bajo el
numero de entrada CDT-RE-2022-0000016 del 04 de enero 2023, donde se indican
unos hechos ocurridos en la administracidn municipal de Lérida-Tolima, referentes
a: ”... se puede observar claramente como la alcaldia municipal de Lérida-Tolima,

tiene la obligacion legal no solo de prestar el servicio de alumbrado piblico, sino de
preservar, conservar mediante un plan de mantenimiento de fa obra entregada por

EGFTSA, por un valor aproximado de QUINIENTOS NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE
PESOS ($509.425.487), sefior Contralor lastimosamente el alcalde actual del
municipic de Lérida Tolima, el sefior Marco Antonio Ospina Velandia, no ha cump//do
con sus ob//gaaones para poder preservar € alumbrado piblico de la via Lérida
Iguacitos...”

Que ante la situacidn expuesta, se realizé una visita técnica al lugar de las obras
cuestionadas, donde se evidencid la ejecucion de dos Contratos Interadministrativos,
a saber: El No 1614 del 16 de diciembre de 2016 -Fase I, por la suma de
$225.000.000.00, cuyo objeto consistié en “CELEBRAR ~CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO CON LA EMPRESA GENERADORA DE ENERGIA EL TOLIMA
EGETSA S.A ES.P PARA LA REALIZACION DE LA CONSTRUCCION DE LA RED
ELECT RICA DE ALUMBRADO PUBLICO, LERIDA—IGUACITOS EN APOYO DE LA
AMPLIACION DE COBERTURA EN EL MUNICIPIO DE LERIDA EN EL DEPARTAMENTO
DEL TOLIMA”; v el No 1886 del 27 de octubre de 2017- Fase II, por la suma de
$284.425.487.00, el cual tuvo por objeto “AUNAR CELEBRAR CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO CON LA EMPRESA GENERADORA DE ENERGIA EL TOLIMA

La copia o impresién de este documento, le da el caricter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por st consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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EGETSA S.A E.S.P PARA LA CONST: RUCCION DE LA RED ELECTRICA DE ALUMBRADO
PUBLICO, LERIDA-IGUACITOS FASE II, EN APOYO DE LA AMPLIACION DE
COBERTURA EN EL MUNICIPIO DE LERIDA EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”;

para un monto total de la contratacién de $509.425.487.00; concluyéndose en la
visita técnica lo siguiente: “se aprecia en primera instancia una obra que no se
encuentra prestando el objeto social para lo cual fueron destinados los recursos, una
obra que no cuenta con retorno social, asi corno tampoco se encuentra desarroflando
el principio de un proyecto en su real sentido de la palabra como Jo es ef
mejoramiento de Ia calidad de vida de los ciudadanos. En otras palabras, se aprecian
unos recursos sin ninguna finalidad, teniendo en cuenta que /a obra no se encuentra
en funcionamiento en su totalidad (....) Teniendo en cuenta fo anterior, se presenta
un dafio patrimonial por el valor total contratado”, (Folios 2-73).

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre GOBERNACION DEL TOLIMA - Secretaria de
Infraestructura y Habitat

Nit. 800.113.672-7

Representante legal ADRIANA MAGALY MATIZ VARGAS

Cargo Gobernadora

FUNCIONARIOS Y PARTICULARES QUE PARTICIPARON EN 1.0S HECHOS -

Nombre v | EMPRESA GENERADORA DE ENERGIA DEL TOLIMA S.A. E. S.p
NIT de ia persona Jur:dlca ©1809.010.915-1 | |
ploseesn o Calle 11 No 2-16 Oficina 214 Centro Comerdial la ONCE de Ibague

D;reccmn

ST Tolima
Cargo 1| Contratista
| Correo electronlco gerencia.egetsa@tolima.gov.co  gerencia@egetsa-tolima.gov.co
Representante Iega! actual'- | JONATHAN EDUARDO SUAREZ BARRERA y/o gquien haga sus veces
Direccion: .. .. | Barrio El Triunfo - Manzana 2 Casa 8 Honda Tolima
_Cargo. SO | Gerente

Representante Jegal epoca'

de hechios S JOSE ADRIAN MONROY TAFUR

Identifi caC|on,-..- e 114,297,370 de Ihagué

Direccidn: -~ |Diagonal 21 No 23-12 Casa 8 Conjunto El Arbol del Bosque Ibagué
Cargo:..- . i< - . | Gerente EGETSA S.A ESP para la época de los hechos

Correo electrénico = joseadrianmt@hotmail.com Celular 3162515467

Nombres y ape!lidos_ - ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA

Identificacion = .. - 193.180.727 de Lérida
:Cargo en’ !a Entldad - | Secretario de Infraestructura y Habitat Gobernacién del Tolima
Direccion . ..-| Carrera 2 No 12-43 Centro Ibagué

Correo e!ectronlcofj'- Effj__'_ .| ingandreshurtado@hotmail.com

La copia o impresion de este documento, le da ef carscter de “No Controlado™ y €l 3GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ef espacio dedicado al SGC.
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CODIGO: F21-PM-RF-04 | APROBACION:

Ordenador del gasto, suscribe el contrato interadministrativo 1614 de 2016, el acta de liquidacion
del 19 de abril 19 de 2018 vy avala el dltimo pago de fecha 18 de junio de 2018,

Nombres y apellidos . . .- | DAIRO MAURICIO GOMEZ FLORIAN

Identificacion ... - . 193.,153.571 de Saldafia
| Director de Habitat de la Secretaria de Infraestructura y Habitat —

Cargq‘ en la Entidad 1 Gobernacidn del Tolima

Direccion: - '|Manzana 48 Casa 5 Barrio Jordan Octava Etapa de Ibagué Tolima

Correo electrénico:r - | oheivildmgf@gmail.com

Ordenador del gasto, firma la justificacidn respectiva, el contrato interadministrativo 1886 de 2017
y acta de inicio.

Nombres y apel!:dos 4 LUIS ARTURO ORTIZ LUNA

Identificacion - - : --ﬁ 93.363.320 de Ibagué

Cargo en‘fa. Entzdad Contratista Gobernacion del Tolima — Supervisor Contratos
Direccidn: =« e --| Carrera 7 No 68-22 Torre 2 Apartamento 303 de Ibagué Tolima
Correo electrénico: o | ejelec.ltda@gmait.com

Persona que actdia como supervisor del contrato interadministrativo 1614 de 2016, interviene en la
firma del contrato, suscribe el acta de entrega final de obra de fecha noviembre 20 de 2017 y acta
de liquidacion de fecha abril 19 de 2018. Igualmente, actia como supervisor del contrato
interadministrativo 1886 de 2017, interviene en la firma del contrato, suscribe el acta de inicio del
21 de noviembre de 2017 vy acta de entrega final de obra del 11 de julic de 20189,

Nombres y'apellidos - | CAROLINA HURTADO BARRERA

Identificacion 28.798.494 de Lérida

Cargo en la Entidad Alcalde Municipal Lérida, época de los hechos
Direccidn: . - | Carrera 62 No 10-14 Barrio Centro Municipio de Lérida
Correo electrénico: - | carito.@hotmail.com

‘Explique’las razonies: por la cuales considera qué iesta persona: ha participado en los hechosi

1, correspondiente al Contrato Interadministrativo No 1614 del 16 de diciembre de 2016, de fecha
20 de noviembre de 2017, asumiendo unos comproimisos.

Persona quien firma el acta de entrega final de obra de alumbrado plblico Lérida - Iguacitos - Fase

Nombres y apelhdos - .| LUISA FERNANDA CAMPOS LUGO

Identsflcacmn cone011,109.386.161 de Lérida

... .| Secretaria General y de Gobierno Municipio Lérida, época de hechos
Cargo.en l_a_Entldac_:l ) (alcaldesa encargada)

Direccién: - .- .- .- |Manzana 8 Casa 7 Barrio Adro Ofassa de Lérida

Correo electronico: - .1 Luisa-fernanda-15@hotmail.com

Persona quien firma el acta de entrega final de obra de alumbrado piblico Lérida - Iguacitos Fase
11, correspondiente al Contrato Interadministrativo No 1886 del 27 de octubre de 2017, de fecha 11
de julio de 2019, donde se acuerdan unos compromisos.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE, GARANT

Compaiiia de seguros’ T TLAPREVISORA S.A

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Centrolade™ y e} 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicade al SGC.
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FECHA DE
CODIGO: F21-PM-RF-04 | APROBACION:
06-03-2023

Tormador v beneficiario’. =

. Gobernacién del Tolima

NGmero de'pdliza - ...

.1 3000216

Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial

CasedePdiza .

Vigencia: ol L e —.. 106 mayo 2016 al 26 enero 2017

Fecha de expedicion - .~ - | 25 mayo 2016

Riesgos amparados -~ @ 1. Fallos con responsabilidad fiscal
Valor asegurado '+ .1$150.000.000

Deducible -

/LA PREVISORA SA

Nomb're"Compaﬁfa Aseguradora ..

NIT - '

. 1860.002.400-2

Tomador.,y 'b'eneﬁciario.

Gobernacion de! Tolima

Numero de Péliza- .

3000293

Case de pdliza

| Seguro Manejo Pdliza Global Sectar Oficial

Vigencia .- - . .| 31 marzo 2017 al 27 diciembre 2017
Fecha de expedicion .~ 31 marzo 2017
‘Riesgos amparados™ 72 Fallos con responsabilidad fiscal
Valor asegurado $150.000.000

1 Sin

Deducible ..o

| LA PREVISORA SA

Nombre Cdmpaﬁl’a:Ase'gu:‘add?a SO

1860.002.400-2

Tomador y benefciario .~~~

Gobernacion del Tolima

Nimero de poliza .

-. 13000335

Case de Péliza - o

- | Seguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial

Vigencia o

- | 27 diciembre 2017 al 07 marzo 2018

Fecha de expedicién - . = -

27 diciembre 2017

Riesgos amparados Ta. Fallos con responsabilidad fiscal
Valor asegurado © . . . 1$150.000.000
Deducible -~ ' ©_1Sin

Ntﬁmbre Compaﬁié'Aéegu.rfadora- - _' |

LA PREVISORA S.A

NIT .

-1860.002.400-2

Tomaddr y .b'eneﬁciario' :

- .| Gobernacidn del Tolima

Nimero de péliza .-

3000348

Case depoliza "

- Seguro Manejo Péliza Global Sector Oficial

Vigencia™ o oo

107 marzo 2018 al 07 diciembre 2018

Fecha de expedicid

" 109 marzo 2018

Riesgos amparados 14. Fallos con responsabilidad fiscal
‘Valor asequrado™ - .. 1$150.000.000

Deducibie - -1 Sin

Nombre.to_mba:ﬁfé'Aéeg'uradoré -' o LA PREVISORA S.A

NIT i s e L 1860.002.400-2

Tomador.y beneficiario - -

Gobernacidn del Tolima

Nimero de pdliza-: - -

113000382

Casedepbliza = .

| Pdliza Global sector oficial

Vigencia« . oo

10 diciembre 2018 al 27 marzo 2019

Fecha de expedicidn

T 17 diciembre 2018

La copif:l o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlade™ ¥ el 8GC ne se hace respornsable por su constlta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, s¢ consulta a través de Ia pagina web en el espacio dedicado al 3GC.
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Riesgos amparados T

FECHA DE
AUTO QUE DECRETA LA : -
: CODIGO: F21-PM-RF-04 | APROBACION:
PRACTICA DE PRUEBAS 06-03-2023
S L Fallos con responsabilidad fiscal-

| Gobernacién del Tolima

Valor asegurado R

~1$150.000.000

Deducible "

s

Nombre Compaﬁl’a'Ase'gurédo.ra_.s et

CONFIANZA

71860.070.374-9

NIT . e :

Namero Poliza = | 17-GU041271

Tomador . EGETSA

Asegurado Departamento del Tolima

Case de Péliza - ©- i

.| Garantfa Unica Seguro de Cumplimiento - Contrato
11614 de 2016

Vigencia de la pdliza -~

|16 diciembre 2016 al 16 diciembre 2021 /

modificacion 18 enero 2017 al 18 enero 2022

Fecha de expedicic’m

20 diciembre 2016

Riesqos amparados .- - |8 Estabilidad y Calidad de la Obra
Valor Asegurado S -1 $67.500.000
Cuantia del deducible ™" | Sin

;4 SEGURQS DEL ESTADO S.A

Nombre Compafiia Aseguradora---:'f_:fr S

| 860.009.578-6

Namero de pdliza- i« o -| 25-44-101108766
Tomador . ... .| EGETSA
Asegurado- .- .- --| Gobernacion del Tolima

Case de Pdliza

Pdliza Seguros de Cumplimiento — Contrato 1886

- de 2017

Vigencia de la péliza

27 octubre 2017 al 27 enero 2023

08 noviembre 2017

Fecha de Expedu:lon de poilza e

7. Estabilidad y calidad de la obra (5 afios)

Riesgos amparados
Valor Asequrado - o $56.885.097
Cuantia del deducible .- 27| Sin

: LA PREVISORA S.A

Compafiia de sequros © = .

NIT oo 860.002.400-2
Nimero poliza . 19000386
Tomador - | Municipio de Lérida

Clase de péliia" '

” | Seqguro Manejo Pdliza Global Sector Oficial

Vigencia de la Poliza .

101 marzo 2019 al 01 febrero de 2020

Fecha de Expedicién de polaza

" 07-marzo-2019

Riesgos amparados o 3 i 8. Fallos con responsabilidad fiscal
Valor Asegurado. . . -1$20.000.000.00
1Sin

Cuantia del deducible .

Compafiia de seguros

- .| LA PREVISORA S.A

NIT o s 860.002.400-2
Nimero de pdliza - - 11001213
Tomador ' | Municipio de Lérida

Clase de péliza-

Seguro Previalcaldias Pdliza Multirriesgo

Vigencia de ia Pdliza

| 05-marzo-2018 al 06-julio-2018

La copia o impresitn de este documento, le da el cardcter de “No Controlade™ y el SGC no se hace responsable por su consuita o use.
1.a version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicade &l 3GC.
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Fecha de expedicidn |« o a0 0 08 de marzo de 2018
Riesgos amparados . .. 0o ool Cobertura global de manejo oficial
Valorasegurado™ v oo r v 1 690 000.000.00
Deducible "~ -~ oo 110% valor de la pérdida, minimo 1 smmlv

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Con fundamento en las pruebas obrantes en el expediente, esta Direccién Técnica, a través
del Auto No 054 del 02 de octubre de 2023, ordena la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante la Gobernacion del Tolima, donde aparece involucrada la
Empresa Generadora de Energia del Tolima S.A ESP EGETSA y el Municipio de Lérida,
radicado bajo el nimero 112-070-2023, habiéndose vinculado como presuntos responsables
a los servidores pablicos y contratistas para la €poca de los hechos y compafifas de sequros
descritos anteriormente, teniendo en cuenta que el presunto dafio patrimonial obedece a
que el Departamento del Tolima-Secretaria de Infraestructura y Habitat, suscribié dos
contratos interadministrativos con la Empresa Generadora de Energia del Tolima S.A ESP-
EGETSA, mencionados en acapites anteriores y de los cuales se estimé un monto total de
la contratacion de $509.425.487.00.

De acuerdo a lo anterior, en actividades encaminadas al desarrollo del caso y atendiendo el
traslado de la denuncia se procedié a realizar una visita técnica por parte de la Contraloria
al lugar de las obras, donde se pudo evidenciar que “no se encuentran prestando e/ objeto
social para lo cual fueron destinados los recursos, que corresponden a unas obras qgue no
cuentan con retorno social, asf como tampoco se encuentran desarroliando el principio de
un proyecto en su real sentido de /a palabra como lo es e/ mejoramiento de /a calidad de
vida de fos ciudadanos”,

Se observd ademds, que como las obras no se encuentran en funcionamiento en su
totalidad, entran a formar parte de los llamados elefantes blancos u obras que se inician y
no terminan, donde la destinacion de la inversidn plblica no cumple ninguna finalidad:
situacion predicable de una indebida gestion fiscal tanto del contratante Gobernacién del
Tolima y del contratista EGETSA, quienes tenfan la obligacidn de entregar una obra en
perfecto funcionamiento y/o hacer efectivo el cumplimiento de la pdliza respectiva en cuanto
al amparo estabilizacién y calidad de la obra, en el evento de un inadecuado servicio 0
utilidad; asi como de la administracién municipal de Lérida, quien también tenfa la obligacion
no solo de prestar el servicio de alumbrado publico, sino de preservar y conservar mediante
un plan de mantenimiento la obra entregada y recibida.

El referido Auto de Apertura fue notificado de la siguiente forma: EMPRESA GENERADORA
DE ENERGIA DEL TOLIMA S.A. E.S.P - EGETSA, por aviso folio 131; JOSE ADRIAN MONROY
TAFUR, por aviso folio 134 y personalmente folio 219: ANDRES FABIAN HURTADO
BARRERA, por aviso folios 153-154; DAIRO MAURICIO GOMEZ FLORIAN, personalmente
folio 175; LUIS ARTURO ORTIZ LUNA, por aviso en cartelera Y pagina web de la entidad,
folios 182-184; CAROLINA HURTADO BARRERA, por aviso folios 132-133; y LUISA
FERNANDA CAMPOS LUGO, via correo electrdnico autorizado folio 187. A los terceros
civilmente responsables, compafiias de seguros, se les comunicé el auto de apertura

debidamente (La Previsora, folios 104-105, Seguros del Estado, folios 90-91 y Seguros
Confianza, folios 196-197).

La copia o impresion de este documento, le da el cardeter de “No Contralado™ y €l 3GC no se hace responsable por su consulta o uso,
La versidn actualizada ¥ controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Sobre el particular, mediante comunicacion con radicado de entrada CDT-RE-2023-
00004523 del 17-10-23, visible a folios 173-174, la doctora SANDRA MILENA SALAMANCA
GUTIERREZ, Representante Legal Judicial y Extrajudicial de LA PREVISORA S.A, allega el
poder conferido a la firma MSMC & ABOGADOQOS S.A.S, identificada con Nit. 900.592.204-1,
representada legalmente por la abogada MARGARITA SAAVEDRA MAC " AUSLAND, portadora
de la Cédula de Ciudadania N° 38.251.970 de Ibagué y T.P, 88.624 del C.S. de la J, para
que la represente en este procedimiento y a quien se le reconocera la respectiva personeria
juridica para actuar. Las compahias Seguros del Estado y Seguros Confianza, no obstante
conocer del tramite adelantado han guardado silencio hasta el momento.

De oftro lado se tiene que el sefior DPAIRO MAURICIO GOMEZ FLORIAN, presentd su
version libre y espontanea sobre los hechos objeto de investigacion, argumentos éstos que
se evaluaran mas adelante previa decisidn de fondo (folios 177, 185 y 186). Igualmente se
advierte que por medio del oficio con radicado CDT-RE-2023-00005037 del 27-11-23, visible
a folios 203-212, el doctor Oscar Andrés Gutiérrez Ramirez, representante legal de la
Empresa Generadora de Energia del Tolima S.A ESP EGETSA, allega poder otorgado al
abogado EDWIN FERNANDO SAAVEDRA MEDINA, identificado con la C.C No 1.110.558.160
de Ibagué y T.P. 306.502 del C.S. de la ], para que la represente en este procedimiento y
a quien se le reconocera la respectiva personeria juridica para actuar.

Se observa también, que la sefiora CAROLINA HURTADO BARRERA, a través de la
comunicacién de entrada CDT-RE-2023-00005116 del 29-11-23, adjunia poder otorgado al
abogado Carlos Alberto Ruiz Castiblanco, identificado con la C.C No 1.109.002.567 de Rovira
y T.P No 343.861 del C.S de la J, quien ya conoce del procedimiento adelantado y a quien
se e reconocera la personeria juridica correspondiente (folios 213-214).

Por su parte, la sefiora LUISA FERNANDA CAMPOS LUGO, por medio de la comunicacion
de entrada CDT-RE-2023-00005156 del 04-12-23, allega su version libre por escrito, la cual
se analizara en el momento oportuno y frente al asunto probatorio solicita que se requiera
a la administracion municipal de Lérida, los siguientes documentos:

1. Decreto 072 del 20 de junio de 2019, a través del cual se nombra como Alcalde
Encargada a la sefiora Luisa Fernanda Campos Lugo, por el periodo comprendido
entre el 22 de junio de 2019 hasta el 11 de julio de 2019.

2. Acta de posesidn como Secretaria de Gobierno de la sefiora Luisa Fernanda
Campos Lugo, de junio de 2018 a diciembre de 2019.

3. Informe de gestién y de empalme realizado y entregado a la Administracion
Municipal de Lérida 2020-2023.

4. Solicitar el informe de activacién de pdlizas de garantia de los Contratos
Interadministrativos No 1614 del 16 diciembre 2016 y N° 1886 del 27 de octubre de
2017.

5. Un informe de los contratos de mantenimiento que se desarrollaron a lo largo del
mandato 2020-2023, a fin de hacer mantenimiento a los Contratos

Interadministrativos No 1614 del 16 diciembre 2016 y N° 1886 del 27 de octubre de /\{

2017.

I
ﬁ

6. Informe de las denuncias penales y judiciales por pérdida o dafio de elementos O

del Contrato Interadministrativo N° 1886 del 27 de octubre de 2017 (folios 215-218).
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En el presente caso, se advierte que corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima,
establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre
los alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de responsabilidad
patrimonial exigible a los servidores publicos o a quienes desempefien funciones publicas
que por accidn u omision y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del
Estado, al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272
inciso 6, de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley
1564 de 2012, Decreto-Ley 403 de 2020 y deméas normas concordantes.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestién fiscal, es el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas, tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos ptblicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacién, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion
de los bienes ptblicos, asi como la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden
a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad vy
valorizacion de los costos ambientales.

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad fiscal
que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita tomar las
decisiones que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse més elementos de
juicio necesarios para dar claridad a la situacidn presentada, sera indispensable insistir en
el aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere lugar y que se consideran
necesarias para motivar una decisién de fondo. Lo anterior, con fundamento en los articulo
22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones pertinentes de
la Ley 1564 de 2012 - Cédigo General del Proceso.

En este sentido, serd necesario entonces analizar la conducencia, pertinencia y utilidad de
las pruebas. Frente a los principios de la actividad probatoria debe advertirse que la
conducencia de éstas es la comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber,
si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es
decir, la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es la adecuacién entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras

palabras, es la relacién de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del
proceso,

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para producir
certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar, esto es, si éstos
van a ser Utiles para resolver el caso en particular. Una razén de inutilidad de Ia prueba es

la superabundancia, es decir, cantidad excesiva de elementos de prueba referidos al mismo
hecho.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas “(...) en &/ sentido de
que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del
proceso, pero ninguna prueba serd conducente si no es apta para flevarnos a /la verdad
sobre Jos hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los Unicos pertinentes, Son
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dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no solo es impertinente sino que también resufta
inconducente, pues se ha separado drésticamente del dnico objeto sefialado en el proceso
como plan de accion. La conducencia solo puede apreciarse a través de una relacion de /a
prueba con los hechos (pertinencia)’.

De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y Utiles al proceso son
aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifiado su potencial no deje al operador
duda alguna para su aplicacién e interpretacion. En tal ejercicio y en concordancia con la
primogenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4), el cual hace referencia al
debido proceso y reza en sus apartes finales “ Toda persona se presume inocente mientras
no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por €|, o de oficio, durante /a investigacion
y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su confra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho,
la prueba obtenida con violacion del debido procesd’.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos

ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del asunto,

es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba con
miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idéneas y necesarias, que
tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que se refieran a los
hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Ahora bien, sobre el particular es preciso aclarar que mediante el auto de pruebas nimero
049 del 21 de julio de 2025, se solicitd a la Asociacion de Técnicos Electricistas del Tolima,
en razon a su experticia en el asunto objeto de investigacion, para que practicaran la visita
técnica al sitio donde se ejecutaron las obras segln los contratos Interadministrativos No.
1614 del 16 de diciembre de 2016 - Fase I, y el No. 1886 del 27 de octubre de 2017 - Fase
I1. Al respecto la Asociacion de Técnicos Electricistas del Tolima, respondi a dicha solicitud
lo siguiente:

v...) "Marco Elias Meneses identificado como aparece al lado de mi correspondiente
firma en atencion al asunto a la referencia me permito manifestarie nuestra
imposibifidad para actuar segtin convocatoria realizada a traves del auto en comento
Lo anterior fundamentado en las siguientes razones de hecho y de derecho:

1. Asotectol es de persona juridica de derecho privado de primer grado y gremio
conformada por técnicos electricistas particulares quienes se afilian ade manera
voluntaria pretendiendo el bienestar general y la defensa juridica de sus derechos
laborales; por tanto, con nuestros asociados no nos une ningun tipo de relacion
laboral no contractual.

2. Este Ultimo de hecho nos impide gue exista subordinacion que les coacciones para
que reciban Ordenes de parte de esta representacion legal.

3. En virtud de esta relacion también se destaca el hecho de que no cuentan con
afiliacion al régimen de seguridad social y demads requisitos como serian el caso el
certificado de altura que les permita desemperiar sus funciones de manera segura y
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ademas responsable.

4. Para los efectos de emitir concepto en el presente asunto se requjere ef
conocimiento pleno del reglamento técnico de instalaciones eléctricas en alumbrado
publico RETILAP,

5. Dada /a condicion econdmica y financiera de asotectol no contamos con los
recursos
necesarios para desplazar personal y sus gastos de mano tensicn.”

De acuerdo a lo anterfor, analiza este Despacho lo expuesto por la Asociacién de Técnicos
Electricistas del Tolima, en la cual evidencia las limitaciones econdmicas y fisicas que
actualmente atraviesa la Asociacién, en razon a su composicién y estructura, ya que si bien
es un asociacion de un ramo de la ingenieria, es preciso comprender su naturaleza privada
en la que carecen de una estructura activa de profesionales en el ejercicio de la profesion,
$in0 gue mas bien se trata de un conjunto de afiliados a efectos de mantener una
retroalimentacién en el sector, y en el medida en que la préctica de la prueba exige personal
activo en su gjercicio, para lo cual es imperioso que cuenten con el curso de alturas vigentes
y seguridad social con cobertura activa, no es posible asumir ningdn riesgo que no tenga a
consideracion dicho requisitos, asf como tampoco es dable para este despacho conminar a
dicha personeria juridica asumir situaciones que no estén en su proyeccién anual pese a la
facultad que brinda [a ley.

Con ocasion a la anterior manifestacion, el Despacho en aras de procurar el debido proceso,
propende por la practica de la prueba determinada en el articulo 117 de la Ley 1474 de
2011, que al respecto sefiala:

Informe Técnico. Los drganos de vigilancia y control fiscal podran comisionar a sus
funcionarios para que rindan informes técnicos que se refacionen con su profesion o
en especializacion. Asi mismo, podrén requerir a entidades piblicas o particulares,
para gue relacionen de forma gratuita rindan informes técnicos o especializados que
se relacionen con su naturaleza y objeto. Fstas pruebas estarsn destinadss a
demostrar o ilustrar hechos que interesen af proceso. £l informe se pondré a
disposicion de los sujetos procesales para que ejerzan su derecho de defensa y
contradjccion, por el término que sea establecido por &l funcionario competente, de
acuerdo con la complejidad del mismo.

£l incumplimiento de ese deber por parte de las entidades publicas o particulares de
rendir informes, daré Jugar a la imposicion de las sanciones indfcadas en ef articulo
101 de la Ley 42 de 1993, En lo que a los particulares se refiere, la sancion se tasars
entre cinco (3) y veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Asi mismo el Consejo de Estado en la Sentencia del 10 de febrero de 2011 en el proceso
con radicado 2007-00051-00 sobre este asunto particular sefiald lo siguiente:

£l articulo 243 del Codigo de Procedimiento Givil permite que el juez, de oficio o a
peticion de parte, solicite informes a las entidades publicas sobre aspectos técnicos
gue interesen en el proceso. Como puede aprediarse, fa norma transcrita faculta al
Juez pedir informes técnicos a las entidades publicas, que tengan personal
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especializado, para que se pronuncien sobre las cuestiones que interesan en e/
proceso. Esto es, un medio de prueba que proporciona elementos de juicio para que
el juez analice los hechos del proceso. Al igual, el articulo 243 permite gue se decrete
una especie de dictamen pericial en el que las entidades oficiales rinden conceplos
sobres aspectos que requieren de conocimientos especiales y que guardan relacion
con las actividades que cumplen, a diferencia del informe técnico, especie de
dictamen pericial la entidad publica no se limita a comunicar algo, sino a rendir
concepto de una situacion concreta del proceso que conoce, en razon a las funciones
que cumple.

De lo expuesto se deduce que los 6rganos de vigilancia y control fiscal pueden:

i) Comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos

ii} Requerir a entidades pdblicas que en forma gratuita rindan informes técnicos o
especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto

ii} Requerir a particulares para que en forma gratuita rindan informes técnicos o
especializados que se relacionen con su naturaleza y objeto.

Teniendo en cuenta el anterior marco normativo y ante la situacion anteriormente descrita,
el Despacho ordenara para que a través de la Secretarfa General y Comin de este drgano
de control, se oficie al Servicio Nacional de aprendizaje “SENA” de la ciudad Ibagué,
distinguido con el NIT. 899.999.034-1, domicilio en la Calle 44 Av. Ferrocarril de Ibagué, al
correo electrénico servicioalciudadano@sena.edu.co, cuyo objeto es ser el gremio de
profesionales de las diferentes ramas de ingenieria y 6rgano consultivo, para que designe
un Ingeniero Eléctrico o Electricista que realice la respectiva visita técnica al sitio de la obra
objeto de investigacién en la Administracién Municipal de Lérida, en razon a la idoneidad y
experticia sobre los hechos referidos, teniendo en cuenta el hallazgo y acervo probatorio
que obra en el proceso y en consecuencia rinda el respectivo informe técnico.

De igual manera, resulta necesario indicar que el articulo 10 de la Ley 610 del 2000, permite
solicitar apoyo a particulares en procura de datos o informacion que interese al proceso,
inclusive de forma gratuita. Dicho concepto de gratuidad se extiende al caso de que el
informe técnico, cuando sea aportado por las partes al proceso, no puede generar
emolumento alguno para las otras partes ni para la entidad, asf ellos hayan pagado por €l.
Finalmente, dicha gratuidad es de origen legal, luego no hay lugar a ninguna interpretacién
adicional, cualquier pago por dicho concepto podria llegar a constituir un detrimento
patrimonial siempre y cuando se cumplan los elementos de la misma conducta del gestor
fiscal, dolo o culpa y un nexo causal). (Consejo de Estado en la Sentencia del 10 de febrero
de 2011 en el proceso con radicado 2007-00051-00).

Asi las cosas, en atencion a la prerrogativa concedida al Ente de Control en el marco del
articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, el cual faculta para acudir a autoridades o personas
expertas, especializadas e idéneas en el caso objeto de investigacién con el fin de contar
con concepto técnico que conlleve al esclarecimiento de los hechos, el Despacho considera
imperioso llevar a cabo esta herramienta contando con el apoyo del Servicio Nacional de
Aprendizaje “SENA”, de Ibagué a titulo gratuito, en razon a la imposibilidad de contar con
el personal técnico de la Entidad, debido a la planificacién previa del plan de vigilancia y el
alto cUmulo de trabajo que actualmente tienen.
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En este caso, es claro para este Despacho que el Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA”,
debera prestar el apoyo, realizar Ja visita técnica y presentar informe técnico, por parte de
un profesional experto, demostrando experiencia e idoneidad y aptitud en el tema, y
manifestar de antemano cualquier tipo de impedimento o conflicto de interés que se llegara
a configurar con las partes implicadas dentro del proceso. Asi mismo, se deberd
comprometer a salvaguardar y guardar reserva sobre la informacién que se le ponga de
Conocimiento con relacion al proceso de responsabilidad fiscal objeto de investigacion.

El informe deberd acompafiarse de los documentos que le sirven de fundamento y aquellos
que acrediten su idoneidad y su experiencia, debe ser claro, preciso, exhaustivo y detallado.
En aplicacién del articulo 235 del Cédigo General del Proceso, para la elaboracién de informe
técnico y una prueba pericial, el experto desempefiard su labor con objetividad e
imparcialidad, y deberd tener en consideracion tanto lo que pueda favorecer como lo que
sea susceptible de causar perjuicio a cualquiera de [os implicados.

Una vez se fije fecha y hora por parte del Servicio Nacional de Aprendizaje "SENA”, para
llevar respectiva visita al sitio de la obra, el Despacho procedera a convocar con un minimo
cinco (5) dias de anticipacidn a los presuntos responsables fiscales y terceros civiimente
responsables para que concurran a tal visita.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Desistir de la solicitud elevada a la Asociacion de Técnicos
Electricistas del Tolima, mediante auto 049 del 21 de julio del 2025, en atencién a las
consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Por intermedio de la Secretaria General y ComUn de la Contraloria
Departamental del Tolima, oficiar al Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA”", distinguido
con el NIT. 899.999.034-1, al correo electrénico servicioalciudadano@sena.edu.co, para que
en el término de cinco (5) dias siguientes a la comunicacién designe al profesional idéneo y
fije fecha para practicar la visita técnica al lugar donde se desarrollaron los Contratos
Interadministrativos No 1614 del 16 de diciembre de 2016-Fase I y No 1886 del 27 de
octubre de 2017 del municipio de Lérida, para lo cual deberd comunicarlo al correo
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co -

PARAGRAFO 1. Debe quedar completamente claro para los profesionales comisionados a
realizar esta diligencia que Gnicamente se pronunciaran sobre los hechos o circunstancias
examinadas respecto al objeto de esta comisién, sin que se extiendan a otros asuntos o
temas que no se encuentren dentro de la dérbita del hallazgo que dio origen al presente
proceso. Lo anterior en cumplimiento al principio de congruencia, asi como al derecho a la
defensa y el debido proceso. Dicho informe, debera presentarse dentro los cinco (5) dfas
siguientes a la realizacion de la visita técnica a fin de establecer con grado de certeza el
dafio que en este proceso se investiga, salvo que en el desarrollo de la misma diligencia se
suscriba el informe técnico y se corra traslado a las partes presentes para el ejercicio del
derecho a la defensa y contradiccién.
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PARAGRAFO 2: E! incumplimiento del deber por parte de las entidades piblicas o
particulares de rendir informes, dara lugar a la imposicion de las sanciones indicadas en el
articulo 101 de la Ley 42 de 1993. En lo que a los particulares se refiere, la sancion se tasara
entre cinco (5) y veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales vigentes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley 1474 del 2011.

ARTICULO TERCERO: Una vez se cuente con la informacién respecto a la designacién del
profesional idoneo designado y sobre la fecha y hora de la realizacion de la visita fiscal, a
través de la Secretaria General y Comin, se comunicara a las partes involucradas para que
asistan a la misma con un minimo de cinco (5) dias de anticipacion, a través de cualquier
medio de comunicacidn que este registrado en el expediente: correo electronico, contacto
telefonico u oficio.

ARTICULO CUARTO: Correr traslado del informe técnico rendido por el Servicio Nacional
de Aprendizaje “"SENA”", a todos los presuntos responsables fiscales, apoderados si hubiere
y terceros civilmente responsables, para que dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo
del mismo ejerzan su derecho de defensa y contradiccion. En evento en que en la diligencia
de visita técnica se suscriba el informe técnico, en esta misma correra traslado a las partes
para el ejercicio del derecho a la defensa y contradiccion.

ARTICULO QUINTO: Notificar por estado conforme el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,

el presente proveido a los sujetos procesales, apoderados si hubiere y compafiias
aseguradoras.

ARTICULO SEXTO: Fijese para la practica de las pruebas el término establecido en la
norma (articulo 107 Ley 1474 de 2011) y para tal efecto librense los oficios respectivos.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

ARTECULO OCTAVO: Remitase a la Secretaria Gene e érgano de control

T 4
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