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AUTO No. 030 MEDIANTE EL CUAL SE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS
DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO N° 112-069-
024 ADELANTADO ANTE EL HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL ROSARIO DE
CHIQUINQUIRA COELLO TOLIMA-TOLIMA

Ibagué, a los 23 dias del mes de mayo de 2025.

Los suscritos funcionarios de conocimiento vy sustanciador de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la
competencia establecida en la ley 610 de 2000 y la comision otorgada mediante el auto de
asignacion N° 162 de fecha 24 de Abril de 2024, para adelantar el proceso de
responsabilidad fiscal, Auto de apertura No 082 de del 07 de junio de 2024, proceso
radicado No 112-069-024, procede a decretar y denegar las siguientes pruebas.

CONSIDERANDOS

La Contraloria Departamental del Tolima inicié proceso de responsabilidad fiscal radicado
con el No 112-069-024, adelantado ante el Hospital Nuestra Sefiora Del Rosario De
Chiquinquirad Coello Tolima-Tolima, por la presunta irregularidad derivada del no por el no
cobro a los contratistas de los tributos de las Estampillas Pro-cultura y Pro-bienestar del
adulto mayor, por valor de TRECE MILLONES DIECISEIS MIL SESENTA Y UN PESOS
($13.016.071.00), suma que corresponde al total del valor dejado de cobrar a las
personas que celebraron contratos con el mencionado Hospital, evidenciando el grupo
auditor que Hospital Nuestra Sefiora Del Rosario De Chiquinquird Coello Tolima-Tolima
presuntamente incumplié su deber de dar cumplimiento al manual de funciones y Estatuto
Rentistico del Municipio de Coello — Tolima., segun el siguiente cuadro:

| Hallazgo Administrativo No. 01, con alcance disciplinario y fiscal.
Condicion

En los procedimientos de control fiscal, relacionados con la Actuacion Especial de Fiscalizacion,
con corte al mes de octubre de 2023, se procedi6 a verificar en los sesenta (60) contratos,
celebrados por el Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquira E.S.E. Nivel del Municipio

del Municipio de Coello, NIT 809.002.097-8, desde el mes de enero hasta el mes de octubre de

2023. Se verificd la consignacion de los tributos de Estampillas Pro Cultura y Pro Bienestar del
Adulto Mayor, descuentos realizados a los contratistas.

El Dr. EDWIN ARLEXI RUEDA BRAVO, Secretario de Hacienda Municipal de Coello — Tolima,

de datos contable y presupuestal, los terceros relacionados y que suscribieron contratos con el
Hostal Nuestra Sefora del Rosario de Chiquinquira E.S.E. Nivel I del Municipio de Coello — Tolima,
no registran pagos a favor de esta Entidad, por concepto de Estampillas de Pro-Cultura y Pro-
Bienestar del Adulto Mayor, por tal razon no es posible anexar soportes.

Coello — Tolima, Acuerdo Numero 017 de fecha 30 de diciembre de 2020 y Acuerdo Numero 001

Municipio de Coello Tolima, arrojando los siguientes resultados:

Estampilla Pro cultura

liquidado sobre el valor total excluido el IVA.

certificd en el Oficio N° SH-D-2023-1282 de fecha 20 de noviembre de 2023, que revisada la base

El funcionario asignado para atender la Actuacion Especial de Fiscalizacion, con corte al mes de
octubre de 2023, procedié a realizar la liquidacién de los tributos de las Estampillas Pro Cultura y
Pro Bienestar del Adulto Mayor, conforme a lo ordenado en el Estatuto de Rentas del Municipio de

de fecha 22 de febrero de 2023, por medio del cual se modifica el Estatuto Tributario del

para las drdenes, convenios u contratos diferentes a los anteriores, el dos por ciento (2%)

@
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La Unidad de Valor Tributario (UVT) en Colombia desempena un papel esencial en el sistema
tributario del pais, siendo una referencia clave para el calculo de impuestos, multas y sanciones. E/
valor de la UVT para el afio 2023 es de 42.412 pesos.
CONTRATOS INFERIORES Q IGUALES A 74 INT
. ESTAMPILLA
CODIGO FECHA VALOR PO
CONTRATO | SUSCIPCION RIS CONTRATO CONTRATO ESUCUL T
TARIFA 1%
006 2023/01/12 |SERVICIOS POSTALES NACIONALES SAS 2.400.000,00 |Contrato de Prestacion de Servicios 24.000,00
V/R TOTAL CONTRATOS INFERIORES O IGUALES A 74 UVT 2.400.000,00 24.000,00
CONTRATOS SUPERIORES A T4 UVT
cODIGD FECHA : VALOR PO ESTAMPLLLA
CONTRATISTA PROCULTURA
CONTRATQ | SUSCIPCION CONTRATO CONTRATO TARFAZY;
002 20Z23/0%06 |BIOLOGICOSY CONTAMINADOS S A SESP 3.500.000,00 |Ceontiato de Prestacién de Sevicios 70.000,00
00S 20230110 |ESALUDS.AS. 8.042.355.00 |Contrato de Prestacidn de Servicios 160.847.10
003 2023102/01 |BREYNNER RINCON BONILLA 47 300.000,00 |Cortrato de Prestacién de Setvicios S46 000,00
013 202310301 | ANA MILENA BERMUDEZ LOZANC 10.100.000.00 | Cortrato de Prestacién de Setvicios 202.000.00
030 2023103101 |OSCAR ANDRES ESGUERRA 26.932 000,00 |Contrate Suministto 533.840,00
034 2023104103 | VERONICA LIZETH CASTANEDA BERNAL 12.600.000.00 |Contrato de Prestacidn de Servicios 252 000,00
047 2023106/01 |CAMILA JOHANA CABALLERO LUGOD 29.400.000,00 |Cortrato de Prestacién de Servicios 588.000,00
003 202310006 | SERVICIOS INTEGRALES MARES S AS 40.000.000,00 |Contrato de Prestacién de Setvicios 800.000,00
on 2023103!01 | ANDERSON SMITH PRECIADO PRADA 17.000.000.00 | Contrato de Prestacién de Servicios 340.000,00
053 2023108!01 | OSCAR ANDRES ESGUERRA 22 000.000,00 |Contrato de Prestacion de Servicios 440.000,00
VALOR TOTAL CONTRATOS SUPERIODRES A 74 UVT 216.934 355,00 4.362.687,10
[ VALOR TOTAL ESTAMPILLAS PRO-CULTLRA | z19.334.355.00 [ | 438668710 |

En la celebracion de contratos, correspondiente al periodo de enero a octubre de 2023, Hospital
Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinguird E.S.E. Nivel I del Municipio de Coello Tolima, no se les
practico el descuento de la Estampilla Pro-cultura, por valor de $4.362.687,10

Estampillas Pro-bienestar del adulto mayor

] ESTAMPILLA
cgg'lr)l{ﬁ?o susFrE:g‘c‘:éN CONTRATISTA co\;fTLRaRTo cozmt?we :li;gLaTlg‘ﬁilgi
TARIFA 4%
006 | 2023/01/12 |SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.5 | 2.400.000,00 |Contrato de Prestaciin de Servicos|  96.000,00
002 | 2023/01/06 |BIOLOGICOS ¥ CONTAMINADOS 5 A S ESP 350000000 |Contrata de Prestacdn de Servicios|  140.000,00
005 | 2023/01/10 |E SALUD 5.A.5. 8.042.355,00 |Contrato de Prestacion de Servicos|  321.694,20
009 | 2023/02/01 |BREYNNER RINCON BONILLA 47.300.000,00 |Contrato de Prestacdn de Servicos| 1.892.000,00
013 | 2023/03/01 |ANA MILENA BERMUDEZ LOZANO 10.100.000,00 |Contrato de Prestaciin de Servicos| _ 404.000,00
030 | 2023/03/01 |OSCAR ANDRES ESGUERRA 26.992.000,00 |Contrato Suministro 1.079.680,00
034 2023/04/03 | VERONICA LIZETH CASTANEDA BERNAL 12.600.000,00 |Contrato de Prestackn de Servicos|  504.000,00
047 | 2023/06/01 |CAMILA JOHANA CABALLERO LUGO 29.400.000,00 |Contrato de Prastacn de Servicios| 1.176.000,00
003 | 2023/01/06 |SERVICIOS INTEGRALES MARES S.A.5 40.000.000,00 |Contrato de Prestacion de Servicios| 1.600.000,00
011 2023/03/01 | ANDERSON SMITH PRECIADO PRADA 17.000.000,00 |Contrato de Prestacién de Servicos|  680.000,00
059 2023/08/01 |OSCAR ANDRES ESGUERRA 22.000.000,00 |Contrato de Prestacidn de Servicios| _ 880.000,00
VALOR TOTAL ESTAMPILLA PRO-BIENESTAR ADULTO MAYOR 219.334.355,00 8.773.374,20

En la celebracion de contratos, correspondiente al periodo de enero a octubre de 2023, Hospital
Nuestra Sefora del Rosario de Chiquinquira E.S.E. Nivel I del Municipio de Coello Tolima, no se les
practico el descuento de la Estampilla Pro-bienestar del adulto mayor, por valor de $8.773.374,20

Presunto detrimento a las arcas del tesoro de la Alcaldia de Coello Tolima, por el no cobro a los
contratistas de los tributos de las Estampillas Pro-cultura y Pro-bienestar del adulto mayor, por
valor de $13.136.061.00

En este orden de ideas, la Direccion Técnica de Responsabilidad fiscal con base a lo
manifestado por el grupo auditor de la Contraloria Departamental del Tolima, inicid
proceso de responsabilidad fiscal con el numero No 086 de fecha julio 02 de 2024, tal
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como se evidencia en el folio 15 al 24 del expediente, dejando como presunto responsable
fiscal al sefior SIMON ANDRES PARADA PENA, identificado con la cedula de ciudadania
No. 93.414.345, en su condicién de gerente para la épocas de los hechos, persona que
generd un dafio patrimonial de TRECE MILLONES DIECISEIS MIL SESENTA Y UN
PESOS ($13.016.071.00), suma que corresponde al total de las estampillas Pro-cultura

y Pro-bienestar del adulto mayor, por valor de $13.136.061,00.

Una vez notificado el auto de Apertura No. 082 del 07 de Junio de 2024, al presunto
responsable fiscal, el sefior SIMON PARADA PENA, identificado con la 93.414.345, en su
calidad de Gerente del Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquird de Coello
Tolima, presento version libre el dia 03 de marzo de 2025, donde solicitd el decreto de las
siguientes pruebas de parte:

1. Solicito se oficie al Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquira de
Coello Tolima, allegue copia de los pagos realizados a la Administracion
municipal de Coello, relacionado con los ingresos recaudados del valor de las
estampillas Estampillas Pro-cultura y Pro-bienestar del adulto mayor de los
contratos 002-005-009-013-030-034-047—003-011- 059 del afio 2023. A la

siguiente Direccion  Barrio la virgen Coello Tolima, correo electronico
coellocsc@esecsc-coello-tolima.gov.co.

2. Oficiar a la Administracion municipal de Coello, para que allegue certificacion de
los pagos realizados por parte del Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de
Chiquinquird de Coello Tolima a la Administracion Municipal por concepto del
cobro del valor de las estampillas de los contratos 002-005-009-013-030-034-
047—003-011- 059 del afio 2023, o en su defecto certificar el no pago. A la
siguiente Direccion Carrera 3ra NO 2-39 Palacio Municipal de Coello Tolima,
notificacionjudicial@coello-tolima.gov.co.

Asi mismo es necesario precisar que una vez valorado el contenido de la version libre del
sefior SIMON PRADA PENA, identificado con la 93.414.345, en su calidad de Gerente del
Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquird de Coello Tolima, el despacho
considera procedente solicitar el decreto de las siguientes pruebas de oficio por considerar
que cumplen con los cometidos de la pertinencia conducencia y utilidad, en el
esclarecimiento de los hechos que motivaron el inicio de las presentes actuaciones
fiscales:

1. Oficiar al Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquiré de Coello Tolima,
para que allegue lo siguiente:

. Certificacion expedida por el contador o por quien corresponda, mediante la
cual se indique el valor de la deuda que tiene el citado hospital con la
Administracion Municipal de Coello por concepto de transferencia de recursos
de las estampillas Pro-cultura y Pro-bienestar del adulto mayor recaudadas por
el hospital. LI

« Copia del procedimiento establecido para el cobro vy manejo de los recursos
recaudados por concepto de las estampillas Pro-cultura y Pro-bienestar del
adulto mayor en el Hospital.

« Copia de la poliza(s) de manejo global, que cubra en totalidad la vigencia 2023.

e Certificacion expedida por el contador o por quien corresponda mediante la
cual se indique el valor total recaudo por concepto de pago de las estampillas
Pro-cultura y Pro-bienestar del adulto mayor por parte del Hospital en la I\x

Q)
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vigencia 2023 y el valor total transferido por el Hospital a la Administracion
Municipal respecto del valor recaudado de la vigencia 2023. Allegar los soportes
correspondientes.

» Certificacion expedida por el contador o por quien corresponda mediante la
cual se indique el valor total recaudo por concepto de pago de las estampillas
Pro-cultura y Pro-bienestar del adulto mayor por parte del Hospital en la
vigencia 2024 y el valor total transferido por el Hospital a la Administracion
Municipal respecto del valor recaudado de la vigencia 2024. Allegar los soportes
correspondientes.

* Allegar la hoja de vida, cedula de ciudadania, certificacién laboral y demas
soportes del funcionario (s) que conforme el manual de funciones para la
vigencia 2023 tenia la obligacion de realizar las transferencias a la
Administracion Municipal por concepto de las estampillas Pro-cultura y Pro-
bienestar del adulto mayor.

En lo que tiene que ver con las pruebas documentales relacionadas, estas se decretaran y
practicaran al cumplir los requisitos de conducencia, pertinencia y utilidad, las cuales
resultan ser idoneas y necesarias para esclarecer los hechos que a través de este
investigativo se requieren resolver, veamos:

Conducentes, porque los medios de prueba como la prueba documental, estan
legalmente constituidos a la luz de lo dispuesto en la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de
2011 y la Ley 1564 de 2012, y de igual manera, estdn orientados especificamente a
demostrar los hechos alegados y en efecto determinar la responsabilidad fiscal en los
vinculados.

De tal modo, resulta pertinente y atil, valorar dentro del material de evidencia, las
pruebas documentales por medio de las cuales se puede obtener un conocimiento
razonable y fehaciente bajo las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto a los
hechos materia de investigacion al igual que obtener certeza respecto al acaecimiento del
detrimento patrimonial.

Frente a las solemnidades que deben reunir las pruebas debe advertirse que la
conducencia hace relacién a la idoneidad legal de la prueba, ya que existen elementos
probatorios que por prescripcion de la misma ley no son posibles utilizar, a pesar de la
libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible ldgica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con ".. e/ aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el dnimo del funcionario Judicial, en otros
términos, el poder enriquecedor del convencimiento del Juez que determinada prueba
conlleva”

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencién de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacién de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es Util para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es inutil cuando
sobra, por no ser idonea, no en s/ misma, sino con relacion a la utilidad que le debe
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prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metdfora, podriamos decir que el
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario”

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcion plblica, ya que ambos concurren &n la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una administracion agil y
transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la busqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracion publica.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas (...) “en el sentido de
que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarnos a la verdad
sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los Unicos perﬁnentes’. Son
dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no sdlo es impertinente sino que también resulta
inconducente, pues se ha separado drasticamente del unico objeto sefalado en el proceso
como plan de accion. La conducencia solo puede apreciarse a tra vés de una relacion de la
prueba con los hechos (pertinencia =,

De lo anterior, debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y utiles al proceso
son aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifiado su potencial no deje al
operador duda alguna para su aplicacion e interpretacion. En tal gjercicio y en
concordancia con la primigenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4) el
cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales “Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado Jjudicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a /3 asistencia de un abogado escogido por €, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a_presentar pruebas y a controvertir las que se allequen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y @ no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”.
(Subrayado del despacho).

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima.

sentencia de 30 de junio de 1998 proferida por la Sala de Casacién Penal de la Corie suprema de Justicia, con
ponencia del Magistrado JORGE ANIBAL GOMEZ

2 PARRA QUIJANO JAIRO. Manual de Derecho Probatorio. Edicion 14. Pag. 154.
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RESUELVE

oficio por ser consideradas conducentes, pertinentes y Utiles, para lo cual, librense los
oficios por parte de |a Secretaria General de |a de la Contraloria Departamental del Tolima,
énunciadas en la parte considerativa del presente proveido, asi:

1. Oficiar al Hospital Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquira de Coello-Tolima,
al correo electrénico coellocsc@esecsc—coelIo-tolima.qov.co, para que en un

A. Copia de los pagos realizados a |a Administracion municipal de Coello,
relacionado con los ingresos recaudados del valor de las estampillas
Estampillas Pro-cultura y Pro-bienestar del adulto mayor de los contratos
002-005-009-013-030-034-047—003~01 1- 059 del afio 2023.

B. Certificacion expedida por el contador o por quien corresponda, mediante |a
cual se indique el valor de la deuda que tiene el citado hospital con Ia .
Administracién Municipal de Coello por concepto de transferencia de
recursos de las estampillas Pro-cultura y Pro-bienestar del adulto mayor
recaudadas por el hospital.

C. Copia del procedimiento establecido para el cobro Y manejo de los recursos
recaudados por concepto de |as estampillas Pro-cultura y Pro-bienestar del
adulto mayor en el Hospital.

D. Copia de la pdliza(s) de manejo global, que cubra en totalidad la vigencia

G. Allegar la hoja de vida, cedula de Ciudadania, certificacién laboral y demas
soportes del funcionario (s) que conforme el manual de funciones para la
vigencia 2023 tenia |a obligacion de realizar las transferencias a |a
Administracién Municipal por concepto de las estampillas Pro-cultura y Pro-
bienestar del adulto mayor.

2. Oficiar a Ia Administracion municipal de Coello al correo electrdnico
notiﬁcacionjudicial@coello-to[ima.gov.co, para que en un término de diez (10)

General de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en el séptimo piso
de la  Gobernacién del  Tolima y/o al  correo electrdnico
ventanillaunica@contraloriatolima.gov.co la siguiente informacion:
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[ ,{g&é, DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
@@ PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
[ &
S FECHA DE
., |AUTO QUE DECRETA LA
B 2 : -PM-RF- ION:
CONTRALORIA [pRACTICA DE PRUEBAS CODIGO: F21-PM-RF-04 A:?%gfgoga

A. Certificacion de los pagos realizados por parte del Hospital Nuestra
Sefiora del Rosario de Chiquinquira de Coello Tolima, a la
Administracién Municipal por concepto del cobro del valor de las
estampillas de los contratos No. 002-005-009-013-030-034-047—003-
011- 059 del afio 2023, o en su defecto certificar el no pago.

Es de anotar que dicha informacién debe ser suministrada en medio magnético
garantizando su autenticidad y legibilidad, informacion que no retna dichos requisitos, se
entenderd por no rendida con las implicaciones que ello conlleva en los términos de
Articulo 101 de la Ley 42 del 26 de enero de 1993.

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente decisién no procede el recurso de reposicion
ante la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese por estado por medio de la Secretaria General y
Comun, el presente proveido a los sujetos procesales, apoderados si hubiere y compafiias
aseguradoras.

ARTICULO CUARTO: Remitase a la Secretaria General vy Comin para lo de su
Competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| 1

: 1
H ALHJA
Direétord Técniea@e Responsabilidad Fiscal

GAONA MOLINA
ional Universitario
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