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NOTIFICACION POR ESTADO
CONTENIDO DE LA NOTIFICACION
TIPO DE _ - .
PROCESO Ordinario de Responsabilidad Fiscal
ENTIDAD
AFECTADA HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E DE AMBALEMA TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-066-2023
MAURICIO CUELLAR ARIAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 14.274.262 y al ABOGADO CARLOS ALBERTO
PERSONAS A RUIZ CASTIBLANCO, identificado con la C.C No. 1.109.002.567
NOTIFICAR de Rovira y tarjeta profesional No. 343.861 del C.S de la J; asi como

a la compafila aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A,
distinguida con el NIT. 860.009.578-6

TIPO DE AUTO

AUTO DE PRUEBAS No. 062 Y RECONOCER PERSONERIA
JURIDICA

FECHA DEL AUTO

09 DE SEPTIEMBRE DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO CONFORME A LO
PRECEPTUADO EN EL ARTICULO 40 DE LA LEY 1437 DE
2011, EN CONCORDANCIA CON EL ARTICULO 169 DEL
CODIGO GENERAL DEL PROCESO — LEY 1564 DE 2012

Se fija el presente ESTADO en un lugar piblico y visible de la Cartelera de la Secretaria

General de la Contraloria Departamental del Toli
septiembre de 2025.

las 07:00 a.m., del dia 10 de

DIANA NE;ES ESCOBAR

ecretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 10 de septiembre de 2025, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuefo Quintero

Abrobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO NUMERO 062 MEDIANTE EL CUAL SE ORDENA LA PRACTICA DE UNAS

PRUEBAS DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO

BAJO EL No. 112-066-2023, ADELANTADO ANTE EL HOSPITAL SAN ANTONIO
E.S.E DE AMBALEMA-TOLIMA

Ibagué-Tolima, 09 de septiembre de 2025

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador adscritos a la Direccidon Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la
competencia establecida en la Ley 610 de 2000, normas concordantes y la comision
otorgada mediante Auto de Asignacion N° 240 del 15 de agosto de 2023, proceden a
ordenar la practica de pruebas dentro del proceso radicado bajo el nimero 112-066-2023,
el cual se adelanta ante el Hospital San Antonio E.S.E de Ambalema-Tolima, teniendo en
cuenta las siguientes:

HECHOS

Mediante memorando CDT —RM-2023-00004549 del 24 de agosto de 2023, la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccidn Técnica, el hallazgo fiscal
namero 019 de 2023, producto de una Auditorfa de Cumplimiento a la contratacion vigencia

2022 ante el Hospital San Antonio ESE de Ambalema—Tolima, a través del cual se precisa lo
siguiente:

Que se pudo evidenciar que la E.S.E Hospital San Antonio de Ambalema—-Tolima,
para la vigencia 2022, realizd las retenciones por concepto de estampilla pro-cultura
y pro-bienestar adufto mayor y lo referente a la tasa pro-deporte, de acuerdo af
Estatuto de Rentas del Municipio de Ambalema, por la suma de $72.351.016.00,
segun se pudo verificar en la relacion de cuentas por pagar de la vigencia 2022, de
la RESOLUCION No. 002 DE 2023 (ENERO 02) "POR MEDIO DEL CUAL SE
CONSTITUYEN LAS CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA FISCAL 20227, valor
CERTIFICADQO por el doctor KEVIN FRYE ROCHA, en su calidad de contador piblico
del hospital, y fechado el 08 de junio de 2023, y que se ensefia a continuacion:

BALEANA (o Ti
iNIY 290702 408
Ha
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Asi mismo, el grupo auditor detectd que el hospital también adeudaba al Municipio
de Ambalema, por conceptos de estampillas (Pro Cuftura y Pro-Bienestar Adulto

Mayor) de vigencias anteriores a la aqui auditada, asi como se muestra a
continuacion: :

[ HOSPITAL SAN ANTOMIG ES.E -
o AR ~TouMA

e -NIT BRO.70Z408 3
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Lo anterior evidencia que, se estan afectando algunos sectores del Plan de Desarrofio
a los cuales van dirigidos los recursos, para los cuales se crearon estampillas,
dejando de trasladar al Municipio de Ambalema, por concepto de estampilla
bienestar adufto mayor el valor de $132.511.427.00, de estampilla pro-cultura Ia
suma de $33.127.857.00 y tasa de pro-deporte $14.003.422.00; lo que constituye
un presunto detrimento patrimonial en /la suma de $179.642.706.00, bajo Ia
responsabilidad def representante fegal y ordenador del gasto, asi como del
encargado de su recaudo, custodia y traslado al municipio.

También se logro detectar por el equipo auditor gue, a 31 de diciembre de 2022, las
cuentas asignadas para ef recaudo de este recurso ftenian un saldo de
$101.325.506.29, como se muestra a continuacion:

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ ¥ &l 8GC ne se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de ia pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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En resumen, el Hospital San Antonio ESE de Ambalema-Tolima, durante la vigencia
2022 y anteriores, retuvo por los pagos efectuados a Jos contratistas, Jo
correspondiente a las estampillas pro-cultura, pro-bienestar adulto mayor y o
referente a la tas pro-deporte, de acuerdo al Estatuto de Rentas Municipal, no
obstante, se evidencid que ef Hospital no realizd la transferencia de esos dineros a
la Alcaldia Municipal de Ambalema, los cuales se registran en fos estado financieros
de la E.5.F a 31-12-2023 como cuentas por pagar, segun se detalla:

JJ:Valor retenido

: s Ectampilla i Pro;
i s L el R
Vigencias Anteriores I Estampilla - Pro

CONSIDERACIONES

En virtud de lo anterior, por medio del Auto No. 056 del 31 de octubre de 2023, se ordenod
apertura de la investigacion fiscal, habiéndose vinculado como presunto responsable para
la época de los hechos, al sefior MAURICIO CUELLAR ARIAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 14.274.262 de Armero Guayabal - Tolima, en su condicion de Gerente del
Hospital San Antonio ESE de Ambalema, para la época de los hechos, por el dafio patrimonial
causado al municipic de Ambalema, en la suma de $179.642.706.00; y como tercero
civilmente responsable, garante, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la
Ley 610 de 2000, a la Compaiia SEGUROS DEL ESTADO S.A, distinguida con el NIT.
860.009.578-6, quien el dia 19 de enero de 2021, expidié a favor del Hospital San Antonio
de Ambalema - Tolima, la péliza de manejo global a favor de entidades oficiales, con vigencia
del 13/01/2021 al 13/01/2022, por un monto asegurado de $10.000.000.00; pdliza renovada
luego para los mismos fines desde el 13/01/2022 al 13/01/2023 (folios 10-18).

El referido Auto de Apertura, fue notificado al sefior MAURICIO CUELLAR ARIAS, via
correo electronico autorizado, tal y como consta a folios 33, 34, 51 y 52; y comunicado a la
Compafiia Seguros del Estado SA, seglin se observa a folios 22 y 23 del expediente. Sin

embargo, ninguno de los implicados se ha pronunciado sobre los hechos materia de
investigacion.

De otro lado, se observa que mediante oficio CDT-R$-2023-00006946 del 10 de noviembre
de 2023, se requirié una informacién al Hospital San Antonio ESE de Ambalema, peticidn
obrante a folios 29 y 30, sin que haya obtenido respuesta alguna sobre el particular.

L.a copia ¢ impresitn de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el $GC no se hace responsable por su consulta o usc.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacie dedicado al SGC.
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En el presente caso, se advierte que corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima,
establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre
los alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de responsabilidad
patrimonial exigible a los servidores plblicos o a quienes desempefien funciones piblicas
gue por accién u omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del
Estado, al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272
inciso 6, de la Constitucidn Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley
1564 de 2012 y demas normas concordantes.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestion fiscal, es el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas, tecnoldgicas, que realizan los servidores plblicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos plbliicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracidn,
custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion
de los bienes publicos, asi como [a recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden
a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y
valorizacién de los costos ambientales.

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad fiscal
que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita tomar las
decisiones que en derecho corresponda, sera indispensable reunir las pruebas necesarias
para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con fundamento en los articulos 22 y
siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las disposiciones pertinentes de la
Ley 1564 de 2012 — Cédigo General del Proceso.

En este sentido, seré necesario entonces analizar la conducencia, pertinencia y utilidad de
las pruebas. Frente a los principios de la actividad probatoria debe advertirse que la
conducencia de éstas es la comparacién entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber,
si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es
decir, la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es la adecuacién entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras

palabras, es la relacién de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del
proceso.

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para producir
certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar, esto es, si éstos
van a ser (tiles para resolver el caso en particular. Una razén de inutilidad de la prueba es

la superabundancia, es decir, cantidad excesiva de elementos de prueba referidos al mismo
hecho.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas “(...) en e/ sentido de
gue la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del
procesg, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarnos a la verdad sobre
los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los Unicos pertinentes. Son dos
caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a establecer hechos completamente
ajenos al proceso, no sélo es impertinente sino que también resulta Inconducente, pues se

La ccpi_a o itmpresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlade” y el 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
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ha separado drdsticarnente del tnico objeto sefialado en el proceso como plan de accion.
La conducencia sdlo puede apreciarse a través de una relacion de la prueba con los hechos

(pertinencia)’.

De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y utiles al proceso son
aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifiado su potencial no deje al operador
duda alguna para su aplicacién e interpretacion. En tal ejercicio y en concordancia con la
primogenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4), el cual hace referencia al
debido proceso y reza en sus apartes finales * Toda persona se presume inocente mientras
no se la hava declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por €l, o de oficio, durante la investigacion
v el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las gue se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho,
la prueba obtenida con violacion del debido proceso’.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del asunto,
es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba con
miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idoneas y necesarias, que
tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que se refieran a los

hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

Por otra parte, es de indicar dentro de este proveido, que el Despacho procedera a decretar
de oficio las siguientes pruebas, en virtud al principio de remision a otras fuentes normativas
y de conformidad a lo establecido en el Articulo 40 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, concordante con lo dispuesto en el
Articulo 22 de la ley 610 de Agosto 15 de 2000 y el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011,
procede de esta forma a decretar la practica de prueba de oficic por considéralas
conducentes, pertinentes y Utiles dentro del proceso radicado No 112-066-2023.

Oficiar al Hospital

San Antonio de Ambalema-Tolima,

al

correo  electronico

gerencia.hospitalesesanantonio@gmail.com, para que un término de ocho (8) dias habiles
a partir del recibido del oficio, allegue a la Secretaria General de la Contraloria
Departamental del Tolima ubicada en el piso séptimo (7) de la Gobernacion del Tolima y/o
al correo electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co la siguiente informacion

asl;

- Certificar el estado actual y avance del programa de saneamiento fiscal y financiero
que fue aprobado por el Hospital el 21 de junio de 2023, en lo relacionado al pago
de la deuda ante el Municipio de Ambalema por concepto de transferencias de las
estampillas pro-cultura y pro-bienestar adulto mayor de las vigencias 2021 y 2022.

- Certificar si a la fecha existe acuerdo de pago entre el Hospital y el Municipio de
Ambalema relacionado con el pago de la deuda ante el Municipio de Ambalema por
concepto de transferencias de las estampillas pro-cultura y pro-bienestar aduito
mayor de las vigencias 2021 y 2022,

- Certificar el pago de la deuda ante el Municipio de Ambalema por concepto de
transferencias de las estampillas pro-cultura y pro-bienestar adulto mayor de las
vigencias 2021 y 2022.

- Allegar por quien corresponde un informe detalle en que se indiquen las razones por
las cuales a la fecha no se ha pagado la deuda ante el Municipio de Ambalema por

La copia o impresién de este documento, le da €] caracter de “No Controlado™ y e 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
Lz versién actualizada y controlada de este documento, se consulia a través de la pagina web en el espacio dedicade al SGC.
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concepto de transferencias de las estampillas pro-cultura y pro-bienestar adulto
mayor de ias vigencias 2021 y 2022, en caso de que aplique.

Prueba considerada CONDUCENTE, por cuanto los documentos requeridos, demostraran
si hubo o no gestién administrativa por parte de la Entidad incumplida respecto a la
transferencia de los recursos de las estampillas en cumplimiento del Estatuto Tributario,
esta solicitud permitird al Despacho evidenciar si el Hospital dio cumplimiento al plan de
saneamiento propuesto para saldar la referida deuda

Prueba de oficio, considerada PERTINENTE por cuanto las gestiones de pago, avance en
el plan de saneamiento o cualquier otra accién u omisidn, permitird determinar si hubo una
conducta gravemente culposa por parte de los encargados de realizar la transferencia de
los recursos de las estampillas.

Prueba de oficio que es ﬁTIL, por cuanto los documentos requeridos al Hospital
demostraran o ilustrarén los hechos materia de investigacién y en su efecto dara claridad al
Despacho si hubo gestién administrativa en el traslado de los recursos para la Alcaldia
Municipal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contralorfa Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR y PRACTICAR de oficio por ser conducentes,
pertinentes y Utiles, la practica de las siguientes pruebas, advirtiéndole al destinatario que
dicha informacion debe remitirse a la Secretaria General y Comin de la de la Contraloria
Departamentat del Tolima, dentro de los ocho (8) dfas habiles a partir del recibido del oficio,
dependencia ubicada en el piso séptimo (7) de la Gobernacién del Tolima y/o al correo
electrénico ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, so pena de incurrir en conducta
sancionable como lo establece el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

1- Oficiar al Hospital San Antonio de Ambalema-Tolima, al correo
electrénico gerencia.hospitalesesanantonio@gmail.com para que con destino al proceso
de responsabilidad fiscal No. 112-066-2023, nos certifique y aporte la siguiente informacion:

- Certificar el estado actual y avance del programa de saneamiento fiscal y financiero
que fue aprobado por el Hospital el 21 de junio de 2023, en lo relacionado al pago
de la deuda ante el Municipio de Ambalema por concepto de transferencias de las
estampillas pro-cultura y pro-bienestar adulto mayor de las vigencias 2021 y 2022.

- Certificar si a la fecha existe acuerdo de pago entre el Hospital y el Municipio de
Ambalema relacionado con el pago de la deuda ante | Municipio de Ambalema por
concepto de transferencias de las estampillas pro-cultura y pro-bienestar adulto
mayor de las vigencias 2021 y 2022.

- Certificar el pago de la deuda ante el Municipio de Ambalema por concepto de
transferencias de las estampillas pro-cultura y pro-bienestar adulto mayor de las
vigencias 2021 y 2022.

- Allegar por quien corresponde un informe detalle en que se indiquen las razones por
las cuales a la fecha no se ha pagado la deuda ante el Municipio de Ambalema por

La copia o impresién de este documento, Ie da el caracter de “No Contralado™ ¥ €l 8GC no se hace responsable por su consuita o uso.
La versidn actualizada y controlada de este documento, se consuita a través de Ia pégina web en el espacio dedicado al SGC.
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concepto de transferencias de las estampillas pro-cultura y pro-bienestar adulto
mayor de las vigencias 2021 y 2022, en caso de que aplique.

ARTICULO SEGUNDO: Teniendo en cuenta que el sefior MAURICIO CUELLAR ARIAS,
Gerente del Hospital San Antonio ESE de Ambalema, para la época de los hechos, no ha
presentado su version libre y espontanea, a pesar de estar enterado de la investigacidn
iniciada en su contra (proceso de responsabilidad fiscal 112-066-2023), se hace necesario
requerirlo nuevamente para la presentacion de su version, la cual podré presentarse de
manera escrita dentro de los diez (10) habiles siguientes al recibo de la comunicacién.
Direccion: Mauricio Cuellar Arias, Correo: maocuellarl0@yahoo.es
carlosruizcastiblanco@outlook.com (folio 33). Librense el oficio correspondiente a través de
la Secretaria General de la Contralorfa Departamental del Tolima.

ARTICULO TERCERO: Reconocer personeria juridica al abogado CARLOS ALBERTO
RUIZ CASTIBLANCO, identificado con la C.C No 1.109.002.567 de Rovira y Tarjeta
Profesional No 343.861 del C.S de la J, para actuar como apoderado de confianza del sefior
MAURICIO CUELLAR ARIAS, segiin poder allegado mediante la comunicacion via correo
electronico el dia 25 de agosto de 2025. (folio 60).

ARTICULO CUARTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notifiquese por
estado la presente providencia al presunto responsable fiscal y compafiia de seguros, tercero
civilmente responsable, garante.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno conforme a o
preceptuado en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 169
del Cddigo General del Proceso — Ley 1564 de 2012,

ARTICULO SEXTO: Remitase a la Secretarfa General y Comin de este-éegano de control
para lo de su competencia.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlada™ y el 8GC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
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