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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD P .
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ANZOATEGUI TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-060-2021
VLADIMIR BLANCO ARIAS, identificada con la C.C No.
PERSONAS A 5'689.750-1 Y OTROS; asi como A LA COMPANIA DE
NQTIFICAR SEGURGCS ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A.
con NIT, 860.524.654-6 y/o a través de su apoderado
TIPO DE AUTO AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACION No. 026

FECHA DEL AUTO

11 DE NOVIEMBRE DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar plblico y visible de la Cartelera de la Secretaria

General de la Contraloria Departamental del Tolllma, a las 07:00 a.m., del dia 12 de
noviembre de 2025, |

DIANA CAROLHGA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar pdblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 12 de noviembre de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quinfero
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AUTO DE ARCHIVO E IMPUTACION PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. 026

En la ciudad de Ibagué - Tolima, a los Once (11) dias del mes de noviembre del afio
Dos Mil Veinticinco (2025), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de
la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
en ejercicio de la competencia establecida en la Constitucién Politica de Colombia, Articulos
268 - 5y 271, Ordenanza No. 008 de 2001, la Resolucién Interna 178 del 23 de julio de
2011, y el Auto de Asignacién N.° 143 del 16 de agosto de 2023, proceden a Proferir el Auto
Mixto de Archivo e Imputacion dentro def Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112 — 060
- 2021 adelantado ante La Administracién Municipal de Anzoategui Tolima, con Nit.
890.702.018-4, basado en los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal que se tramita ante La Administracion
Municipal de Anzoategui Tolima, el Hallazgo Fiscal niimero 060 del 22 de febrero de
2021, trasladado por la Direccidn Tecnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, mediante el
Memorando CDT-RM-2021-000152 del 22 de febrero de 2021, donde expone lo siguiente:

Hallazgo No 060

)

Se corrobora la existencia de: orden o documento de combustible en los cuales no se registra la
placa defl vehiculo al cual se efectué ef abastecimiento y vehiculos gue no se relacionan como
parte del parque automnofor del municipio para la vigencia 2019, tal como se muestra a
continuacion:

RECIBO | . FECHA | PLACA. | VALOR ..
50602 12/07/2019 | No regisira 110.600
50683 07/07/2018 | No registra 60.000
50712 18/07/2019 | No registra 112.000
50625 13/07/2019 | No registra 38,853
50646 15/07/2019 | No registra 176.626
50844 26/07/2019 | No registra 44,159
50932 31/07/2018 | No registra 176.379
50993 7/08/2019 No registra 197.443
51436 25/08/2019 | No registra 198.000
51449 26/08/2019 | No registra 154,790
51487 29/08/2019 | No registra 88,300
51033 4/08/2018 | No registra 70.000
50956 5/08/2019 No registra 187.196
50968 6/08/2019 No registra 30.000
51484 28/08/2018 | No registra 118.006
51490 28/08/2018 | No registra 98.727
52724 25/10/2018 | No registra 168.000
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RECIBO | FECHA oo PLACA VALOR ..
52734 29/10/2018 | No registra 937,000
53473 5/12/2019 No registra 46.850
50827 25/07/2019 | 536 80.000
50832 26/07/2019 | 041 hospital 171.451
50855 27/07/2018 | 041 hospital 178.744
50918 31/07/2019 | B6N7 93.500
50856 27/07/2018 | CRZ 649 113,397
50779 22/07/2019 | 093 175,002
51063 8/08/2016 CRZ 649 52.980
51295 20/08/2018 | 21W 984 70.798
51837 20/09/2019 | SVA 483 268.500
51623 2/09/2019 usr 43.347
54357 4/09/2019 CANECA MQTQ AGRO 412.000
51382 5/09/2018 usr 103.070
51801 12/09/2019 | Moto agra 27,117
51823 17/09/2019 | 649 168.657
51825 17/09/2019 | UST 77.518
52740 4/11/2019 CRZ 649 100.718
52748 13/11/2018 | CRZ 649 113.236
53202 18/11/2019 | CRZ 649 66,180
53209 25/11/2019 | 649 104.026
53405 13/12/2018 | CRZ 649 85,679
53680 23/12/2019 | CRZ 649 85.679
Total $5.605.068

Aunado a lo anterior segtin relacion emitida por la Secretaria de Planeacidn sobre la entrega de
ACPM a la maquinaria en e/ marco def contrato 133 de 2019, se extrae lo siguiente:

Por lo anteriormente relacionado encuentra este Organismo de Control, que en los recibos que

sustentan e/ suministro del combustible por parte del contratista al municipio de Anzodtegui se
identifica los siguientes recibos:

_FECHA | Paca | coupustise| YALOR
15/07/2019 | CANECAS ACPM 4.608.720
19/07/2019 | CANECAS ACPM 3.881.849
24/07/2019 | CANECAS ACPM 2.649.000
31/07/2019 | CANECAS ACPM 4.638.398
6/08/2018 CANECAS ACPM 6.289.755
12/07/2019 | CANECAS ACPM 5.480.155
14/08/2019 | CANECAS ACPM 2.799.259
22/08/2019 | CANECAS ACPM 6.304.155
29/08/2019 | CANECAS ACPM 2.119.315
31/08/2019 | CANECAS ACPM 3.713.138
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RECIBO | FECHA | Placa | FFODE | VALOR

51601 31/08/ 2019 CANECAS ACPM 2.140, 363
54370 30/09/2019 | CANECAS ACPM 4.102.983
54361 2/09/2019 CANECAS ACPM 6.671.250
54364 12/09/2019 | CANECAS ACPM 4,241.087
51820 17/09/2019 | CANECAS ACPM 2.832.308
54367 23/09/2019 | CANECAS ACPM 4.823.108
52169 28/09/2019 | CANECAS ACPM 537.000
54386 29/10/2015 | CANECAS ACPM 4,512.440
52002 2/10/2019 CANECAS ACPM 3.228.202
54379 7/10/2019 CANECAS ACPM 4,304,155
54383 14/10/2019 | CANECA ACPM 3.906.043
52332 18/10/2019 | CANECA ACPM 537.000
52334 19/10/2019 | CANECAS ACPM 2.223.604
54390 2271072019 | CANECA ACPM 6.631.626
54395 1/11/2019 CANECAS ACPM 2.754.592
53034 6/11/2019 CANECAS ACPM 2,204,934
53851 14/11/2019 CANECA ACPM 3.329.546
54399 18/11/2019 CANECA ACPM 6.421.742
54407 25/11/2019 CANECAS ACPM 14.798.222
R4424 6/12/2019 CANECAS ACPM 4.357.875
53402 10/12/2019 CANECAS ACPM 2.718.841
54429 13/12/2019 | CANECAS ACPM 9.967.944
53662 21/12/2019 | CANECAS ACPM 1.163.400
54433 26/12/2019 CANECAS ACPM 4.541.658
TOTAL 145.433.667

Asi fas

cosas, al indagar a la Almacenista, con respecto a que vehiculos y/o maquinaria se

suministré el combustible que se menciona anteriormente, allegan en cinco (05) folios la relacion
de entrega de ACPM durante la vigencia 2018, con ocasion del contrato 133 de 2019, suscrita por
el Secretario de Planeacin, de la cual se desprende lo siguiente:

ENTREGA DE ACPM 2019 . i
DE ACUERDO CON LA RELACION SUSCRITA POR EL SECRETARIO DE PLANEACION

) " PERIODO | CANTGAL | VR GALON | ~ TOTAL
JULIO 12 4 30 DE AGOSTO 4606.71 8650 " 39.648.041.50
SEPTIEMBRE 01 AL 30 DE SEPTIEMBRE 3002.04 8650 25.967.646
OCTUBRE 01 AL 30 2797.47 8650 24.196.115.5
01 DE NOVIEMBRE AL 30 2644,50 8650 22,874,925

PERIODO ' ; CANT GAL '_ VR. GALON j__

01 DICIEMBRE AL 31 DIC

2881 13

" 8650

74.921.774.5

TOTAL

137.810.502.50
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Conforme a lo antes expuesto y teniendo en cuenta gue seguin los recibos relacionados se soporta
la entrega del valor de $145.433.667 de ACPM para la maquinaria pesada de la entidad por parte
del contratista, €s importante referir que en la relacion que sustenta el abastecimiento del mismo
a la maquinaria pesada solo se evidencia la suma de $137.810.502,50, La Contraloria
Departamental def Tolima, determina, que se ha encontrado una diferencia entre jo entregado
por parte del distribuidor de combustible soportado en recibos frente a lo soportado por Ia
secretaria de planeacion mediante relacion de entrega de ACPM durante fa vigencia 2019 a la
maquinaria y soportado por lz citada dependencia en cuantia de $7.623.164.

Asf fas cosas y teniendo en cuenta que el contrato fue cancelado en su totalidad seguin Jos
respectivos comprobantes de pago y el acta de fiquidacion que reposan en el expediente
contractual, a juicio de este Organismo de Controf, se ha causado un presunto detrimento
patrimonial al municipio de Anzodtegui en cuantia de $13.228.232 al haber suministrado e/
combustible a vehiculos que no se relacionan como parte del parque automotor del municipio y
la maquinaria del municipio para la vigencia 2019 que se ha dejado referenciado anteriormente,
generandose ademds un conducta con presunta incidencia disciplinaria vulnerando fo establecido
en la Ley 734 de 2002 (. )»

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS

RESPONSABLES FISCALES.

1. Identificacion de la Entidad Estatal Afectada

Entidad

Administracion Municipal de Anzoategui Tolima

Nit

890,702.018-4

Naturaleza Juridica

Entidad Territorial del Estado

Direccion Oficina

Calle 13 entre Carrera 23y 32

Cadigo Dane 73 043
Cddigo Postal 73 0540
Teiéfono (608) 281 00 91

Notificaciones Judiclales

secretariagoblierno@anzoategui-tolima.gov.co

Email Oficial

alcaldia@anzoategui-tolima.gov.co

Representante Legal

Ferney Pavdn Beltran

Cargo

Alcalde Electo 2024 - 2027

2. Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales

' Nombre y Apellido

J Oscar Fernando Tovar Bernal

Cargo

Alcalde Electo 2016 - 2019

Forma De Vinculacidn

Decrefo Eleccion Popular

Periodo En El Carge

(01 Ene. 2016 Hasta 31 Dic. 2019

Asignacion Basica

$ 4054.071

Cedula De Ciudadania

5'843.159 de Anzoategui Tolima

Direccion Residencia

Balcones de Navarra Blogue 4 Apto. 303 Ibagué

Celular Principal

323 214 95 58

Email:

otovarbernal@gmail.com

Nombre Y Apellido

Deisy Alejandra Mora Pabén

Cargo

Almacenista

1]

Forma De Vinculacion

Libre Nombramiento y Remocion

Periodo En El Cargo

A partir del 23 de Enero de 2016

Asignacién Basica

2019: $ 1'832,271

Cedula De Ciudadania

1.110.088.194

Direccidén Residencia

Carrera 32 No. 14 — 19 B/ Villa del Sol Anzoategui
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Celular Principal 314 356 23 87
Email: Deis.alejandra9204@gmail.com

Contratista: Contrato de Suministro No. 133 de 2019 — Viladimir Blanco Arias

Nombre Y Apellido Viadimir Blanco Arias

Cargo Contratista

Forma De Vinculacion Contrato No. 133 del 22 Jun, De 2019
Periodo En El Cargo 22 de Jun de 2019 al 31 de Dic. 2019
Cedula De Ciudadania 5'689,750-1

Direccién Correspondencia La Y Salida Ibagué — Alvarado Tolima
Celular Principal 316 270 15 33

Email:

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de Responsabilidad Fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
pdliza, se vincula a la Compafifa de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado (Art 44 Ley 610 de
2000 y el Articulo 119 y 120 de la ley 1474 de 2011).

En el caso que nos ocupa, desde el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal
fue vinculada la Compafifa Aseguradora Solidaria de Colombia SA, como tercero civilmente
responsable, entidad llamada a responder hasta el monto especificado en las polizas de
seguros y su respectivo contrato, con ocasion a la expedicion de la Poliza Todo Riesgo Dafios
Materiales Entidades Estatales, que ampara la gestidon de los gestores fiscales para la época
de los hechos. La pdliza vinculada tiene la siguiente informacién:

3. Identificacion de los Terceros Civilmente Responsables Fiscales

Compafiia Aseguradora Aseguradora Solidaria de Colombia S.A

Nit 860.524.654-6

No. De Poliza 480-83-994-000000110

Fecha de Expedicion 24 Jul, 2019

Vigencia 17 Jul. 2019 | 17 Jul. 2020

Valor Asegurado $ 20'000.000

Seguro Ramo o Riesgo Asegurado Todo Riesgo Dafios Materiales Entidades Estatales
{...) Manejo Global Sector Estatal, Delitos contra la

Amparos Contratados Administracion Péblica y Fallos con Responsabilidad
Fiscal.

Tomador Administracion Municipal de Anzoategui Tol.

Nit. 890.702.018-4

Asegurado Administracién Municipal de Anzoategui Tol.

Nit. 890.702.018-4

Beneficiario Administracién Municipal de Anzoategui Tol.

Nit. 890.702.018-4

Objeto del Seguro: Manejo

El Amparo bésico de este seguro se extiende amparar al Municipio de Anzoategui Tolima

contra los riesgos que impliquen menoscabo de sus fondos y bienes, causados por los

servidores en ejercicio de sus cargos o sus reemplazos, por actos que se tipifiguen como
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Loy ottt el D

delitos contra la administracion publica o fallos con responsabilidad fiscal de acuerdo con la
Resolucién 014249 del 15 de mayo de 1992, aprobada por la Contraloria General de la
Republica y demas normas concordantes.

INSTANCIAS

En atencién a las disposiciones previstas en el Articulo 110 de la Ley 1474 de 2011, este
proceso se adelantaréd mediante el procedimiento de Gnica instancia, teniendo en cuenta
la cuantia del presunto detrimento patrimonial al valor de TRECE MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS TRENTA Y DOS ($13'228.232)
MCTE., como quiera que la Menor Cuantia de Contratacidn para la Entidad para la Vigencia
Fiscal de 2019 época del presunto dafio, no excede los $372'652,200 (450 en términos
de SMMLYV) v seglin lo estipulado en la Ley 1150 de 2007 y demas normas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucion Politica de Colombia consagro la funcién plblica de control fiscal la cual
gjercen las Contralorias, con el fin de vigilar la gestidn fiscal de los servidores pUblicos o
particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales, por ello cuando sus
conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, compete al
Grgano de Control adelantar el proceso de Responsabilidad Fiscal con el fin de alcanzar el
resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

Asf mismo la Ley 610 de 2000 en su Articulo 48, contempla que se debe proferir Auto de
Imputacion de Responsabilidad Fiscal cuando este demostrado objetivamente el dafio
o detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios
motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacién o cualquier otro medio
probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.

Siendo este Despacho competente para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal en
ejercicio de la competencia conferida en los Articulos 268 y ss de la Constitucién Politica de
Colombia, Ley 610 de Agosto de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No. 008 de 2001,
Resolucién Interna 178 del 23 de julio de 2011, y la Comisién Otorgada mediante
Auto de Asignacién N°. 143 del 16 de agosto de 2023 y demds normas concordantes
que sirven de fundamento legal para que se adelanten las diligencias pertinentes.

Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:
Normas Superiores

MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 021

Articulo 06
Articulo 292

! Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y culiural de la Naci6n; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo,

2El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sine conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.
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Articulos 123 Inc. 23
Articulos 2094
Articulo 90

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268 Nim. 5y 272 de la

Constitucion Politica de Colombia.
JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836 de 2013

Normas Legales

- Ley 610 de 2000

- Ley 1474 de 2011

- Ley 1437 de 2011 CPACA

- Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso
- Demds normas concordantes

ACERVO PROBATORIO

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Documentan o soportan como medios de prueba la presente actuacién, el Hallazgo Fiscal
No. 060 del 22 de febrero de 2021, el cual fue remitido a esta Direccidn con Memorando
No. 152 del 22 de febrero de 2021 de la Direccidon Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, los cuales se encuentran relacionados en medio fisico en documento adjunto (CD)

e identificados bajo los nombres de archivos como se enuncian a continuacion:

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o

desfavorable.
Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.

Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogade escogido por él, ¢ de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso piblico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir

las que se alleguen en su conira; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién dei debido proceso.

3 Son servidores piiblicos los miembros de las corporaciones piiblicas, los empleados y trabajaderes del Estado y de sus

entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la

Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinara ¢l régimen aplicable a los particulares que temporaimente desempefien funciones publicas y regulara su

gjercicio.

41a funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién

vy la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
adminfstracién péblica, en todos sus érdenes, tendrd un control interno gue se gjercera en los rminos que sefiale Ia ley.
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Documento en Medio Fisico

El proceso de Responsabilidad Fiscal que se apertura se sustenta en el siguiente material
probatorio.

1. Auto de asignacidn No 072 del 14 de abril de 2021-Folio 01

2. Memorando No 152 del 22 de febrero de 2021, Remite Hallazgo fiscal No 60 de 2021.Folio
3. Hallazgo Fiscal No 60 de 2021. Folios 03 al 10.

4. CD anexado al hallazgo. Folio 11,

5. Copia contrato No 133 del 22 de junio de 2021. Folio 12 al 15.

6. Copia Acta de Inicio contrato 133 de 2019. Folio 16.

7. Copia Pdliza Todo Riesgo Dafios Materiales. Folio 17 al 36.

8. Copia Certificado de Supervision. Folio 37.

9. Copia Cuenta de cobro del 13 de julic de 2019. Folio 38.

10. Copia certificado de Supervision No 02. Folio 39.

11. Copia Cuenta de cobro No 02. Folio 40 a 41.

12. Copia certificado de Supervision No 03. Folio 42

13. Copia Cuenta de cobro No 03. Folio 43.

13. Copia certificado de Supervisidn No 04. Folio 44

14. Copia Cuenta de cobro No 04. Folio 45 a 46

15. Copia certificado de Supervision No 05. Folio 47

16. Copia Cuenta de cobro No 05. Folio 48 a 49

17. Copia certificado de Supervision y liquidacién No 06. Folio 50 a 56

18. Copia Informe definitivo de Auditoria. Folio 57 a 59.

19. Auto de apertura (folios 60 al 69)

20. Diligencias de notificacidn y comunicacion del auto de apertura. Folios 70 al 88

21. Respuesta a solicitud de pruebas que profiere la Administracién Municipal de Anzoategui
folios 89 al 90

22. Citacion a notificacién personal al sefior Oscar Fernando Tovar Bernal (folios 91 y 92)
23. Version libre y espontanea que rinden Oscar Fernando Tovar y Deisy Alejandra Mora
Pabdn. (Folios 94 al 121)

24. Auto reasigna proceso al sefior Luis Felipe Poveda (Folio 123)

25. Auto mediante el cual avoca conocimiento (Folio 124)

26. Oficio requiere al sefior Viadimir Blanco Rojas para que rinda su versién libre vy
espontanea (Folios 125 y 126)

27. Auto reasigna el proceso al sefior José Sain Serrano Molina (Folio 127)

Soportes CD Hallazgo Fiscal
Acta_comit_hali_Anzoategui20210219_08385188.pdf
ANEXQO ALEJANDRA MORA.pdf
ANEXO OSCAR TOVAR.pdf
CERTIFICADO CUANTIAS (1).pdf
INFORME DEFINITIVO.pdf
POLIZAS VIGENCIA 2019_1.PDF
RCF-012_fraslado_hallazgos_fiscales - COMBUSTIBLE.docx
salarios devengados por los funcionarios.pdf

133 VLADIMIR BLANCO
ACEPTACION DE POLIZA_1.PDF
ACTADE INICIO_1.PDF
ADENDA_1.PDF
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ANALISIS DEL SECTOR_1,PDF
ANEXO TECNICO_1.PDF
CDP_1.PDF
CIERRE_1.PDF
CONTRATO_1.PDF
CUENTA DE COBRO -DICIEMBRE N° 5_1.PDF
CUENTA DE COBRO NOVIEMBRE- -N° 4_1.PDF
ESTUDIOS PREVIOS_1.PDF
INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO_1.PDF
INFORME DE EVALUACION_1.PDF
LIQUIDACION 133_1.PDF
MANIFESTACION DE INTERES_1.PDF
PLIEGO DEFINITIVO_1.PDF
POLIZA_1.PDF
PROYECTO DE PLIEGO_1.PDF
RESOLUCION DE APERTURA_1.PDF
RP_1.PDF
SUBSANANCION_1.PDF
CUENTA AGOSTO
CUENTA DE COBRO_1.PDF
INFORME DE ACTIVIDADES_1.PDF
INFORME DE SUPERVISION_1.PDF
CUENTA JULIO
CUENTA DE COBRO_1.PDF
INFORME DE SUPERVISON _1.PDF
CUENTA OCTUBRE
CUENTA DE COBRO_1.PDF
INFORME DE ACTIVIDADES_1.PDF
INFORME DE SUPERVISION_1.PDF
CUENTA SEPTIEMBRE
CUENTA DE COBRO_1.PDF
INFORME DE ACTIVIDADES_1.PDF
INFORME DE SUPERVISION_1.PDF

Rta CDT-140

CONTRALORIA COMBUSTIBLE
133 - 2019_ENTRADAS. pdf
133-2019_salida.pdf
certificado vehiculos y bienes.pdf
ENTREGAS ACPM DE CARROS CARROS.pdf
PAGOS contrato 133 2019 Vladimir Blanco.PDF
PLANEACION TANQUEQS DE CANECAS 133-2019.pdf
recibos canecas 133-2019.pdf
SOPORTE ANTICIPO Y CUENTA 2.PDF
SOPORTE CUENTA 3.PDF
SOPORTE CUENTA 4.pdf
SOPORTE CUENTA 5.PDF
SOPORTE CUENTA DE LIQUIDACION.PDF

Version Libre
181ul2024_VersLibViadimirBlancoEDS-La-Y-Alvarado_112-060-2021.pdf
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teesteerii el ) 2 tisgheaciam -

version Libre.pdf
Kelly Brillith Velasquez S
KelliBrillith_EmailRmteRtaSolicitudPruebas. pdf
CONTRALORIA COMBUSTIBLE
133 - 2019_ENTRADAS.pdf
133-2019_salida.pdf
certificado vehiculos y bienes.pdf
ENTREGAS ACPM DE CARRQOS CARRQOS.pdf
PAGOS contrato 133 2019 Viadimir Blanco.PDF
PLANEACION TANQUEQS DE CANECAS 133-2019.pdf
recibos canecas 133-2019.pdf
SOPORTE ANTICIPO Y CUENTA 2.PDF
SOPORTE CUENTA 3.PDF
SOPORTE CUENTA 4.pdf
SOPORTE CUENTA 5.PDF
SOPORTE CUENTA DE LIQUIDACION.PDF

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los Articulos 6, 124 y
especificamente en el numeral 5 del Articulo 268 de la Constitucidn Politica, que confiere al
Contralor General de la RepUblica la atribucién de establecer la responsabilidad que se derive
de la gestion fiscal.

El Articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva Legal,
defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores publicos y la
manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha
prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993, modificada por el Decreto Ley
403 del 16 de marzo de 2020 y posteriormente en ia Ley 610 de 2000, la cual en su
articulado determina el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 42 de 1993, el proceso de responsabilidad fiscal contaba con dos
etapas claramente definidas: Investigacion y Juicio Fiscal respectivamente, adelantadas por
dependencias diferentes,

Con la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal se tramita bajo una sola
actuacién y por una sola dependencia.

1.1, DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su Articulo 1° define el Proceso De Responsabilidad Fiscal:

“como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con e/
fin de determinar y establecer la responsabifidad de los servidores piblicos y de fos
particuiares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasidn de ésta, causen por
accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estadd".

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso
de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de Ia
gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina el alcance del
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estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-01).

La misma Ley 610 de 2000, en su Articulo 4°, el cual sefiala:

"ARTICULO 49. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pablico como consecuencia de la
conducta dolosa o gravermente culposa de quienes realizan gestién fiscal s-deservidorespiiblicos

wiw mpiw wiw ]

o articipen—eonetrran-peidan-o-contribuyan-directa-o-indirecta 3
produccion-delos-mismes, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal
en cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcidn
administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio
de cualquier otra clase de responsabilidad”.

Paragrafo 2°. INEXEQUIBLE El grado de culpa a partir del cual se podra establecer
responsabilidad fiscal sera el de la culpa leve. Corte Constitucional mediante Sentencia C-619
de 2002

- Apartes, del inciso 1lo. texto original, tachados declarado INEXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-090 del 10 de marzo de 2022 y declard la REVIVISCENCIA
del Articulo 4 de la Ley 610 de 2000, Magistrado Sustanciador Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo.

1.1.1. Caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remision normativa autorizada
en el Articulo 66 de la Ley 610 de 2000, gue impone que ante los aspectos no previstos se
aplicard en su orden, las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo, del Cddigo
de Procedimiento Civil (ahora Cédigo General del Proceso) y el Cédigo de Procedimiento
Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal.

Lo anterior de conformidad con los Articulos 2° v 4° de la Ley 610, Articulos 29 y 209 de la
CP., y 3° del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de la Contencioso Administrativo.
Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténoma, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria. (Sub Raya fuera de Texto)

Ahora bien, por tratarse de una actuacién administrativa, el proceso de responsabilidad
fiscal estd sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa,
seglin prescripcién del articulo 59 Ibidem. (Sub Raya fuera de Texto)

1.1.2. Elementos de la Responsabilidad Fiscal

De conformidad con el Articulo 5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal esta
integrada por los siguientes elementos:

+ Un dafio patrimonial al Estado
+ Una conducta dolosa o gravemente® culposa atribuible a una persona que realiza
gestién fiscal.®

5 Texto modificado por el Decreto Ley 403 de 2020 declarado inexequible por la Corte mediante Sentencia C-090-2022 del 10
de marzo de 2022, Magistrade Ponente Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo.
& Ley 1474 Articuio 118, Determinacién De La Culpabilidad En Los Procesos De Responsabitidad Fiscal, El grado de culpabitidad
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= Un nexo causal entre 10s dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de
una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
pdblico o un particular, segin el caso, que, en el ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y otro exista una relacidn de
causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dano, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no solo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor publico le pueda causar al patrimonio publico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacién producida, la Ley 610 en el Articulo 6°, precisa lo siguiente:

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado.

Para efectos de esta fey se entiende por dafio patrimonial al Fstado la lesidn del patrimonio
ptiblico, representada en ef menoscabo, disminucion, perjuicio, defrimento, pérdida, o «se
indebide deterioro de los bienes o recursos puiblicos, 0 a lps jntereses patrimoniafes del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, +negaiativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por ef objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y controf de las contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio pubfico.

- Apartes, del inciso 1o. texto original, tachados INEXEQUIBLES y subrayado declarado EXEQUIBLE por la

Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007 del 09 de mayo de 2007. Magistrado Ponente Dr.
Rodrigo Escobar Gil.

- Aparte subrayado del inciso 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
840-01 de 9 de agosto de 2001. Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renter{s.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacion o el
establecimiento pdblico.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestién fiscal debe recaer
sobre el "patrimonio pUblico”, es decir, en los “bienes o recursos plblicos” o en los “intereses
patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr.
Jaime Araujo Renteria, sefiald:

"Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse, debe considerarse que
aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En &l
proceso de determinacion del monto del daifo, por consiguiente, ha de establecerse no sclo Ja

para establecer la existencia de responsabilidad fiscal serd el dolo o la cuipa grave.
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dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion
fiscal irregular, fa administracion obtuvo o no algdn beneficio.”

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se
reflere a la actuacion de un servidor pUblico o de un particular que, autorizado legalmente,
despliegue gestidn fiscal, en ejercicio de la cual o con ocasién de ella, genere un dafio al
patrimonio del Estado.

La calificacion de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de 2002,
cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso en
Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "la fecha de la sentencia debe
corresponder a aguella en que se adoptd". (Sub Raya fuera de Texto)

Bien lo establece la Ley 610 de 2000 que la conducta, para efectos de la Responsabilidad
Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual se demuestra dentro del
proceso. Al respecto, la Corte en la Sentencia C-512/13 sehala:

“observa la Corte que, en términos generales, los hechos en los que se fundamentan las
presunciones de dolo y de culpa grave consagradas en las normas que se impugnan, se refieren
a probabifidades fundadas en la experiencia que por ser razonables o verosimiles permiten deducir
la existencia del hecho presumido. Asi mismo, aprecia que dichas presunciones persiguen
finalidades constitucionalmente valiosas pues al facilitar el ejercicio de la accion de repeticion en
los casos en que el Estado ha sido condenado a la reparacion patrimonial de los dafios antijuridicos
originados en las conductas dofosas o gravemente culposas de sus agentes, permiten alcanzar los
objetivos de garantizar la integridad del patrimonio publico y la moralidad y eficacia de la funcién
publica (Articulos 123 y 209 de la C.P.)”

Y posteriormente indica la Corte:

“La circunstancia de que la Ley prevea presunciones no vuinera per se ef debido proceso, pues
se trata de dar sequridad a ciertos estados, sftuaciones o hechos refevantes y de proteger bienes
Juridicos valiosos, conforme a 1as regias de 1a jogica y de la experfencia. Las presunciones deber
obedecer a la realidad empirica y perseguir un fin constitucionalmente valioso. Y deben hacerlo
de manera razonable y proporcionada. En la medida en que es posible desvirtuarlas, por medio
de pruebas idoneas, Jas presunciones no vulneran ef debide proceso, ni el derecho de defensa,
ni menoscaban las garantias minimas de las personas afectadas por ellas”

Y agrega la Corte:

“Presunciones simplemente legales que la Corte encuentra razonables, en /a medida que ha sido
la propia Ley la que fe fija a los administradores el marco general de su actuacion, obrar de buena
fe, de manera leal y con la diligencia de "un buen hombre de negocios’, lo cual no puede mas
qgue denotar la profesionalidad, difigencia y rectitud con la que deben actuar los administradores
en bienestar de los intereses de la socledad y de sus asociados, atendiendo la importancia y
refevancia del papel que cumplen en el desarrolio de sus funciones y el afto grado de
responsabifidad que asumen por la gestion profesional que se les encomienda.”

En los procesos administrativos de responsabilidad patrimoniat el legislador puede prever
que, a partir de ciertos antecedentes o circunstancias ciertas y conocidas, es posible deducir
un hecho, a modo de presuncién. La mera existencia de una presuncidn en el contexto de
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estos procesos no vulnera per se el debido proceso, ya que de una parte su existencia busca
dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos relevantes y, de otra, busca proteger
bienes juridicos valiosos, conforme a la Iégica y a la experiencia. Ademas, las presunciones
pueden desvirtuarse por medio de pruebas idoneas, al controvertir los antecedentes o
circunstancias que dan soporte a la presuncién.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafo, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacidon de un servidor piblico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasidn de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

La conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan Gestién Fiscal estd
contemplada en el Articulo 5° de la Ley 610 de 2000, donde establece como uno de los
elementos de la responsabilidad fiscal, atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, lo
gue implica que la responsabilidad fiscal se enmarca dentro de los lineamientos juridicos de
la responsabilidad subjetiva (Teor{a Clasica de la Culpa), en contraposicion a la objetiva, en
la cual no es necesario verificar el titulo de la conducta.

El Paragrafo 2° del Articulo 4° y el Articulo 53 ibidem establecian que el grado de la culpa a
partir del cual se podria establecer |a responsabilidad fiscal seria el de la culpa leve. Sin
embargo, dicho paragrafo y la expresion leve del Articulo 53, fueron declarados
inexequibles con la Sentencia C-619-2002, en la cuai se sefiald que: Negrilla y Subraya
Fuera de Texto

()

“... el criterio de imputacion a aplicar en e/ caso de la responsabilidad fiscal no puede ser mayor
al que ef constituyente fjjo para la responsabilidad patrimonial del funcionario frente al Fstado,
pues se estaria apficando un trato diferencial de imputacion por el solo hecho de gue a Ja
declaracion de responsabilidad se accede por distinta via,”

Es decir, que, en materia de responsabilidad fiscal, a partir de la citada jurisprudencia, el
dafio al patrimonio plblico debe ser consecuencia de una conducta dolosa o graverente
culposa, en los términos del Articulo 90 de la Constitucidn Politica.

En este mismo sentido, el Articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 determind que el grado de
culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal, serd el dolo o la culpa
grave e instauré unas presunciones para ambas modalidades de conducta.

Por otra parte, el Articulo 63 del Cédigo Civil define la culpa grave, negligencia grave o culpa
lata, como aquella que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que
aun las personas negligentes o de poca prudencia, suelen emplear en sus negocios propios.

Acerca del concepto de culpa grave, la Oficina Juridica de la Contralorfa General de la
Republica ha expuesto lo siguiente:

“Para efectos de definir &l dolo o la culpa grave, se recurre a Ja Jurisprudencia, 1a cual, a su vez,
se remife a la doctrina para su conceptualizacion, al sefialar que "la culpa grave sefals los
hermanos Mazeaud, que si bien es cierto no es intencional, es particularmente grosera. "Su autor
no ha querido realizar el dafio, pero se ha comportado como si lo hubiera querido; era preciso no
comprender quod omnes intelligunt para obrar como él lo ha hecho, sin querer el dafio”.
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De acuerdo con la jurisprudencia citada por estos autores incurre en culpa grave aquel que

ha:

*...obrado con negligencia, despreocupacion o temeridad especialmente graves...” (Derecho Civil,
Parte II, Vol. IT, pdg. 110) y agregan que “...reside esencialmente en un error, en una imprudencia
0 negligencia tal, que no podria explicarse sino por la necedad, la temeridad o fa incuria del
agente..."” (Mazeaud y Tunc, Tratado Tedrico y Practico de la Responsabilidad Civil, Defictual y
Contractual, Tomo I, Volumen II, pag. 384)."

La anterior nocion de culpa grave derivada del régimen civil, debe ser acompasada con la
orbita funcional del servidor piblico, de manera tal que los aspectos subjetivos de su actuar
puedan ser analizados y valorados conforme al principio de legalidad, debido a que en
consonancia con lo preceptuado en el Articulo 6° de la Constitucion Politica, los particulares
responden por infringir la Constitucion y las leyes, mientras que los servidores plblicos
responden por eso mismo y por la omisidn o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

Partiendo de la misma Constitucion, es posible ubicar la existencia de normas especificas
que orientan la determinacion de la responsabilidad de los servidores publicos. Es asi como
en los Articulos 122, 123 y 124 de la Carta, se establecid que no habra empleo publico que
no tenga funciones detalladas en ley o reglamento; que los servidores pdblicos estan al
servicio del Estado v de la comunidad y que ejerceran sus funciones en la forma prevista
por la Constitucién, la ley y el reglamento; y que la ley determinara la responsabilidad de
los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva.

Por otra parte, especificamente en materia de sistemas de control fiscal, el Articuto 47 del
Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020, determina gue el control de legalidad es la
comprobacion que se hace de las operaciones financieras, administrativas, econdmicas y de
otra indole de una entidad para establecer que se hayan realizado conforme a las normas

que le son aplicables.

Aunado a lo anterior, el Articulo 9° de Cadigo Civil consagra que la ignorancia de la ley no
sirve de excusa. Esta disposicion fue revisada y encontrada ajustada a la Carta, por la
Honorable Corte Constitucional, quien acerca del desconocimiento de la ley expuso:

"_..la convivencia ordenada (propdsito justificativo del Estado), no es dable si los deberes juridicos
no son exigibles con independencia de las representaciones cognitivas y de los deseos de guienes
conforman fa comunidad politica. En otros términos. la obediencia al derecho no puede dejarse a
merced de la voluntad de cada uno, pues si asi ocurriera, al minimo de orden que es presupuesto
de la convivencia comunitaria, se sustituiria la anarquia que la imposibilita...”

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores plblicos se encuentran en la

obligacién de respetar la Constitucion vy la ley, entendida esta Ultima en su sentido amplio,
es decir, como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico y no sélo las que

emanan de la rama legislativa del poder pUblico.

La Gestion Fiscal

Para efectos de determinar [a responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta desplegada
por parte del servidor pdblico o el particular, funcional o contractualmente, se encuentre en
es en consecuencia un elemento sustancial de dicha

el ambito de la gestion fiscal,

responsabilidad.
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En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la Republica, y
por extensién normativa del mismo Estatuto Superior a los Contralores Territoriales, en su
Articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su Articulo 3°. Gestion Fiscal, determina:

Articulo 3°. Gestidn fiscal. Para los efectos de la presente lay, se entiende por gestién fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos
'y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacién, administracion,
custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes plblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir
los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales,

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacion directa con el ejercicio de actos de gestidn fiscal. Si
la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio publico se despliega por fuera de dicho
concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero no de
una de caracter fiscal.

No obstante, la amplitud del concepto de la gestién fiscal se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores pUblicos sobre el patrimonio publico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segin el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los mismos,
esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos de gestion
fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decisién
de disponibilidad sobre los fondos o bienes-piblicos (asi tenga la disponibilidad material),
no habria gestién fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo
cual obligaria a que la reparacién se surtiera por otra via diversa (v. gr. accién patrimonial
ordinaria, o contractual, o a través de la accidn civil dentro del proceso penal si o hubiere,
etc.).

El Articulo 4° de la Ley 610 de 2000, sefiala el fin de la responsabilidad fiscal asi:

"ARTICULO 4°, Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pablico como consecuencia de la
conducta dolosa o gFa¥emeﬁ’ee culposa de qulenes reahzan gestaon ﬁscaE e—de—semdefes—pabhees

ﬁredﬁeaeﬁ—de-{es—rmsmes medlante el pago de una mdemmzacmn pecunlana que compense e!
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal
en cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién
administrativa y de la gestidn fiscal.

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin perjuicio
de cualquier otra clase de responsabilidad".

Paragrafo 2°. INEXEQUIBLE El grado de culpa a partir del cual se podrd establecer

responsabilidad fiscal sera el de la culpa leve. Corte Constitucional mediante Sentencia C-619
de 2002
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v cied et

- Apartes, del inciso lo. texto original, tachados declarado INEXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-090 del 10 de marzo de 2022 y declard la REVIVISCENCIA
del Articulo 4 de la Ley 610 de 2000, Magistrado Sustanciador Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo.

L.a Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el concepto de gestidn fiscal asi:

"De conformidad con /a idea generaimente aceptada de que el fisco o erario publico ests integrado
por los bienes o fondos publicos, cualquiera sea su origen, ef concepto de gestion fiscal alude a
la administracion o0 manejo de lales bienes, en sus diferentes y sucesivas etapas de recaudo o
percepcion, conservacion, adquisicion, gasto, inversion y disposicion. Consiguientemente, la
Vigilancia de la gestion fiscal se endereza a establecer si 1as diferentes operaciones, transacciones
y acciones juridicas, financieras y materiales en 13s que se traducen la gestion fiscal se cumplieron
de acuerdo con las normas prescritas por las autoridades competentes, los principios de
contabifidad universalmente aceptados o sefalados por el contador general, Jos criterios de
eficacia y eficiencia aplicables a /as entidades gue administren recursos piblicos v, finalmente, los
objetivos, planes, programas y proyectos que constituyen, en un periodo deferminado, las metas
y propositos inmediatos de la administracion.” (C. Const., Sentencia C-529, nov. 11/93 M.P
Eduardo Cifuentes Mufioz)

Asi mismo, hay que tomar en consideracidén lo expresado en la Sentencia de la Corte
Constitucional C-619 del 8 de agosto de 2002, Magistrado Ponentes, Jaime Cordoba Trivifio
y Rodrigo Escobar Gil, cuando expresa:

"Téngase en cuenta que ambas modalidades de responsabilidad -tanto Ia patrimonial como la
fiscal- tienen el mismo principio o razdn juridica: la proteccion del patrimonio econdmico def
Estado. En este sentido, la finalidad de dichas responsabilidades coincide plenamente ya que ia
misma no es sancfonatoria (reprimir una conducta reprochable) sino eminentemente reparaloria
¢ resarcitoria, estan determinadas por un mismo criterio normative de imputacion subjetivo que
se estructura con base en el dolo v la culpa, y parten de los mismos elementos axioldgicos como
son el dafio antijuridico sufrido por el Estado, la accion u omision imputable al funcionario y el
nexo de causalidad entre el dafio y la actividad del agente.

Entonces, es evidente que en el plano del derecho sustancial y a la luz del principio de igualdad
material, se trata de una misma institucion juridica, aun cuando las dos clases de responsabilidad
tengan una consagracion normativa constitucional diferente - la una el Articulo 90-2 y la otra los
Articulos 267 y 268 de la Carta - y se establezcan por distinto cauce juridico - tal y como fo habiz
sefialado esta Corte en la Sentencia C-840/2001-. Diferencias éstas que, ademds, tan solo se
orientan a imprimirle eficiencia a la actividad del Estado en lo que corresponde a la preservacion
de los bienes y recursos publicos, pero que no alteran el fundamento unitario que reside en un
principio constitucional ef cual es comdn e indivisible a ambas modalidades de responsabilidad: la
garantia del patrimonio econdmico del Estado”

En este caso particular resulta pertinente indicar que para hablar de gestion fiscal debe
existir una conducta activa u omisiva de un sujeto calificado por el legislador y su
intervencidn debe necesariamente corresponder al manejo, disposicion o administracién de
recursos publicos, pues los dineros privados que corresponden a los particulares no son
sujetos de control fiscal.

Definida esta pauta conceptual, es claro que el presente proceso se ocupa de la vigilancia
de los recursos pUblicos, es decir, de los recursos que corresponden a la Administracidn
Municipal de Anzodtegui Tolima, distinguida con el Nit. 809.004.436-0, con fundamento en
lo sefialado en el Hallazgo Fiscal No. 060 del 22 de febrero de 2021, dentro def cual se
establece como presunto detrimento patrimonial la suma de TRECE MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS TRENTA Y DOS ($13'228.232)
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MCTE.,

la cual corresponde segln el Hallazgo Fiscal No. 060 del 22 de febrero de 2021,

segdin los documentos soportes adjunto, al haber suministrado el combustible a vehiculos,
ni tampoco se observa la pertenencia de este a la administracion municipal. De otra parte,
se observan 34 registros de entrega de combustible en canecas para la maquinaria amarilla,
donde tampoco se indica el tipo de vehiculo para la vigencia 2019,

()

Se corrobora Ia existencia de: orden o documento de combustible en los cuales no se registra Ia
placa del vehiculo a/ cual se efectud el abastecimiento y vehiculos que no se relacionan como
parte del pargue autormotor del municipio para la vigencia 2019, tal como se muestra a

continuacion:

Contraloria Departamental del Tolima
Dlreccmn Tecnlca de Responsabl_lldad Flsca!

_ de Mumc:plo en: el marco del Contrato No. 1133 de 2019

Orden Suministro Combustible - Reciho

vr.

Fecha Placa Cant. Unit. Total
ACPM | 8,950
1 150602 | 12-jul-19 | No Registra 0 - 1::110.000
2 | 50683  07-jul-19 | No Registra 0 - 160.000:
3 50712  18-jul-19 | No Registra 0 - 1112.000
4 150625 |13-jul-19 | No Registra 0 - 1 39,053
5 {50646 | 15-jul-19 | No Registra 0 - [11:176.626

Contralorta Departamental del Tolima
_ Dwecc:on Tecmca de Responsablhdad Flscal

Orden Suministro Combustible - Recibo
VFr.

" Fecha Placa Qnt. Unit. Total
6 | 50844 | 26-jul-19 | No Registra 0 - 1144159
7 150932 131-{ul-19 | No Registra 0 - 2476379
8 50993 |07-ago-19 | No Registra 0 -[:197.443-
9 | 51436 | 25-ago-19 | No Registra 0 - ;_2__”1'98’*’000
10 | 51449 | 26-ago-19 | No Registra 0 - |
11 | 51497 | 29-ago-19 | No Registra 0 -
12 151033 | 04-age-19 | No Registra 0 -
13 | 50956 | 05-ago-19 | No Registra 0 -
14 | 50968 | 06-ago-19 | No Registra 0 -
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Contraloria Departamental del Tolima
_ Direccwn Tecmca de Responsabllldad Flscal
de Mumcspm en eE marco del Contrato No. 133 de 2019
Orden Suministro Combustible - Recibo
: ' : Vr.
No. Fecha Placa Cant. Unit. Total
15 151484 | 28-ago-19 | No Registra 0 - |-7118.006
16 | 51490 | 28-ago-19 | No Registra 0 - | 98.727.
17 152724 | 25-0ct-19 | No Registra 0 -11168.000
18 | 52734 | 29-0ct-19 | No Registra 0 - .937.000
19 | 53473 | 05-dic-19 | No Registra 0 -1 46,850
- Sub Total V. Combustlbles N HE Ny
191 Orden Vehiculos sin Placa I Lol 3018429
Gasolina| 9.370
1 | 50827 |25-jul-19 |536 0 -11:780.000
2 50832 [ 26-jul-19 | 041 0 -1.7171.451
3 | 50855 | 27-jul-19 041 0 9.370| 178.744
4 150918 | 31-jul-19 | B6N7 0 -l 93
5 150856 | 27-jul-19 | CRZ 649 0 -
6 | 507791 22-jul-19 | 093 0 -
7 | 51063 | 08-ago-19 | CRZ 649 0 ]
8 | 51295  20-ago-19 |21 W 984 0 -1 .70.798
9 | 51837 | 20-sep-19 | SVA 483 0 -1..268.500
10151623 | 02-sep-19 | USI 0 -1.143.347
11 | 54357 | 04-sep-19 | Caneca Moto Agro 0 -1 412.000
12 151382 05-sep-19 | USI 0 - 1::103.070.
13 {51801 | 12-sep-19 | Moto Agro 0 -1 27,117,
14 | 51823 | 17-sep-19 | CRZ 649 0 - 168.697
15 | 51825 | 17-sep-19 [USI 0 - |, 77.518
16 152740 { 04-nov-19 | CRZ 649 0 -1 ©100.718'
17 152748 | 13-nov-19 | CRZ 649 0 - :'_..:'.5I13".'_236‘
18 | 53202 | 18-nov-19 | CRZ 649 0 -|:66.180
19 | 53209 | 25-nov-19 | CRZ 649 0 -1.1104.026
20 | 53405 | 13-dic-19 | CRZ 649 0 -1 85.679
21 {53680 | 23-dic-19 | CRZ 649 0 85.679
'/ sub Total Vr. Combustible S/N. i o
- |orden Vehiculos N "Relacwn .591.639
- .| Parque Automotor. g
VF; Total; Combustlbie S/N Orden'-;- Lo 5605068
Fuente: Hallazgo Auditoria - CDT -
Elaboro: José Sain Serrano Molina - Funcionario Sustanciador - DTRF -
Aunado a lo anterior segin relacién emitida por la Secretaria de Planeacion sobre la entrega de
ACPM a la maquinaria en el marco del contrato 133 de 2019, se extrae o siguiente:
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s gty el doifgiae.

Por lo anteriormente refacionado encuentra este Organismo de Control, que en los rec:f]bos gue
sustentan el suministro del combustible por parte del contratista al municipio de Anzodtegui se
identifica fos siguientes recibos:

Contraloria Departamental del Tolima
Direccion Tecmca de Responsab:lldad Fiscal

:"'5Calcufo Vrf Summlstro ACPM S/N Relac':uon Emltada por{

‘Tabla No.

Orden Suministro Combustible - Recibos

"1 No. | Fecha | Unid.Medida | Cant. U‘r,:;t Total

1 150657 | 15-jul-19 |Caneca 533 | 8.650 ".é;:"4;eos 720-
2 154354 19-jul-19 | Caneca 449 | 8.650 | :3.881.849
3 |50809|24-jul-19 | Caneca 306 | 8.650| 2,649,000
4 | 50927 |31-jul-19 | Caneca 536 | 8.650 ':ﬁ;iﬁf..4.638 398:
5 154404 ;06-ago-19 | Caneca 727 | 8.650):

6 | 5435 [12-jul-19 |Caneca 634 | 8.650

7 151109 | 14-ago-19 | Caneca 324 | 8.6500 2.7

8 |54353|22-ago-19 | Caneca 729 | 8.650] ' 6.304.15
9 | 51508 |29-ago-19 | Caneca 245 | 8.650 "1 2:119.315
10 | 51320 |31-ago-19 | Caneca 429 | 8.650 | 3.713.138
11 {51601 |31-ago-19 Caneca 247 | 8.650 2 140 363‘_%
12 154370 30-sep-19 |Caneca 474 | 8.650|: :

13 54361 | 02-sep-19 | Caneca 771 | 8.650 - €

14 | 54364 | 12-sep-19 | Caneca 490 | 8.650 |

15 151820 |17-sep-19 |Caneca 327 | 8.650]"

16 | 54367 | 23-sep-19 jCaneca 558 | 8.650

17 | 52169 | 28-sep-19 |Caneca 62 | 8.650] . .

18 |54386 | 29-oct-19 | Caneca 522 | 8.650|" *--4 512.440
19 |52002 | 02-oct-19 | Caneca 373 | 8.650 ;;’:;-.3.228.202
20 154379 |07-0ct-19 | Caneca 498 | 8.650 ' 4.304.15!
21 |54383|14-oct-19 |Caneca 452 | 8.650| 3.9

22 {52332 |18-oct-19 | Caneca 62 | 8.650 -~ 537.000
23 {52334 19-0ct-19 | Caneca 257 | 8.650 2 223.604°
24 |54390 | 22-oct-19 | Caneca 767 | 8.650| 6,631.626.
25 54395 | 01-nov-19 |Caneca 318 | 8,650 | : 2,754.592
26 | 53034 | 06-nov-19 | Caneca 255 | 8.650|: 2.204.934
27 153851 | 14-nov-19 | Caneca 385 | 8.650 ,329.546
28 54399 | 18-nov-19 |Caneca 742 | 8.650|  6.421.742
29 {54407 | 25-nov-19 | Caneca 1711 | 8.650| 14.798.222
30 |54424  06-dic-19 |Caneca 504 | 8.650| :'4.357.875
31 | 53402 | 10-dic-19 |Caneca 314 | 8.650 ) 2.718.841
32 |54429 | 13-dic-19 |Caneca 1.152 | 8.650|:19,967.944
33 (53662 21-dic-19 |Caneca 134 | 8,650 | 1.163:400
34 54433 6—d1c-19 Caneca 525 8.650 . 4,541.658
g it e e 145.433 667

Fuente Exp Legajc Uno Hallazgo Flscal No 060 Foho 3 al 10
Elaboro: José Sain Serrano Molina - Funcionario Sustanciador - DTRF -
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Asi las cosas, al indagar a fa Almacenista, con respecto a que vehiculos y/o maquinaria se
suministrd el combustible que se menciona anteriormente, allegan en cinco (05) folios la relacion
de entrega de ACPM durante la vigencia 2013, con ocasion del contrato 133 de 2019, suscrita por
el Secretario de Planeacion, de la cual se desprende lo siguiente:

ENTREGA DE ACPM 2019 ,
DE ACUERDO CON LA RELACION SUSCRITA POR EL SECRETARIO DE PLANEACION

LR || CANTGAL | VR GALON |  TOTAL -
JULIO 12 A 30 DE AGOSTO 9606.71 8650 39.848.041.50
SEPTIEMBRE 01 AL 30 DE SEPTIEMBRE 3002.04 8650 25.967.646
OCTUBRE 01 AL 30 2797.47 8650 24.198.115.5
01 DE NOVIEMBRE AL 30 2644.50 8650 22.874.925
01 DICIEMBRE AL 31 DIC 2881.13 8650 24.921.774.5
TOTAL 137.810.502.50

Conforme a lo antes expuesto y teniendo en cuenta que segun los recibos refacionados se soporta
fa entrega del valor de $145.433.667 de ACPM para la maquinaria pesada de la entidad por parte
del contratista, es importante referir que en la relacion que sustenta ef abastecimiento def mismo
a la maquinaria pesada solo se evidencia la suma de $137.810.502,50, La Contraloria
Departamental def Tolima, determina, que se ha encontrado ung diferencia entre lo entregado
por parte del distribuidor de combustible soportado en recibos frente a lo soportade por la
secretaria de planeacion mediante relacion de entrega de ACPM durante la vigencia 2019 a /a
maquinaria y soportado por la citada dependencia en cuantia de $7.623.164.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que ef contrato fue cancelado en su totalidad segun los
respectivos comprobantes de page y el acta de liguidacion que reposan en el expediente
contractual, a juicio de este Organismo de Control, se ha causado un presunfo detrimento
patrimonial al municipio de Anzodtegui en cuantia de $13.228.232 al haber suministrado el
combustible a vehiculos que no se relacionan como parte del parque automotor del municipio y
fa maquinaria del municipio para la vigencia 2019 que se ha dejado referenciado anteriormente,
generandose ademas un conducta con presunta incidencia disciplinaria vulnerando lo establecido
en la Ley 734 de 2002 (s.).

Una vez definida la_conducta objeto de investigacion, conforme a los hechos
detallados en el presente proceso, los fundamentos de derecho aplicables, la identificacion
del dafio al erario y de los presuntos responsables fiscales, se procede al andlisis de la
tipicidad de la conducta atribuida, en los términos del Hallazgo Fiscal No. 060 del 22 de
febrero de 2021.

Del examen de los soportes que respaldan la ejecucién del Contrato de Suministro de
Combustible No. 133 del 22 de junio de 2019, suscritos por la Administracion Municipal de
Anzoategui ~ Tolima, se observa que en los registros de entrega de combustible no se
consigna la placa de los vehiculos abastecidos, ni se acredita que dichos vehiculos formen
parte del parque automotor oficial del municipio.

Asi mismo, se evidencian treinta y cuatro (34) registros de enfrega de combustible en
canecas, supuestamente destinadas al uso de la maquinaria amarilla del municipio, sin que
en los mismos se indique el tipo de vehiculo o maquinaria a la cual corresponde cada
suministro, lo que impide verificar ta adecuada destinacién del combustible y, por ende, el
cumplimiento de los fines publicos inherentes a la contratacion.
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Estas circunstancias reflejan una conducta tipica dentro del ambito de la responsabilidad
fiscal, por cuanto configuran una accién y/u omisidn antijuridica en el manejo de recursos
pUblicos, al no garantizar la trazabilidad, justificacién y soporte documental exigidos por la
normativa que regula la gestién fiscal.

En consecuencia, las actuaciones observadas se adecuan a la descripcion legal del hecho
generador de responsabilidad fiscal, toda vez que se evidencia una gestién ineficaz e
ineficiente de los recursos del erario, lo que ha derivado en un presunto dafio patrimonial al
Municipio de Anzoategui — Tolima, atribuible a los servidores o particulares vinculados con
la administracién y ejecucion del mencionado contrato de suministro.

Por lo anterior, se debe tener claro que siempre que estén involucrados en cualquier
actividad recursos del Estado, asf sea en una proporcién minima, estos seran sujetos de
control fiscal y quienes hayan intervenido en su administracién, disposicién, ejecucién,
custodia entre otras, teniendo la titularidad juridica para hacerlo, ya sea contractual o legal,
estaran inmersos en la categoria de gestores fiscales.

Asi las cosas, resulta evidente que el sujeto activo de Ia gestion fiscal en este asunto es una
persona juridica de derecho publico que maneja y administra recursos publicos de la
Administraciéh Municipal de Anzoategui Tolima, distinguida con el Nit. 809.004.436-0, por
lo que de conformidad con el Articulo 3° de la Ley 610 de 2000 le correspondia la adecuada
y correcta adquisicién, planeacidn, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversidn, disposicién, recaudacion, manejo e
inversion de los recursos publicos.

En este sentido la Corte Constitucional en la Sentencia C-840 de 2001 concluyd la necesidad
de que los actos que materialicen ias actividades desplegadas:

“comporten una relacion de conexidad proxima y necesaria para con ef desarrollo de Iz gestion
fiscal”.

También el Consejo de Estado se remitié a esta Sentencia, indicando que la gestién fiscal
realizada por los presuntos responsables fiscales es el elemento vinculante y determinante
de la responsabilidad fiscal, advirtiendo lo siguiente:

“La esfera de la gestion fiscal constituye el elemento vinculante y determinante de las
responsabilidades inherentes al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los servidores
publicos y de los particulares. Siendo por tanto indiferente la condicidn publica o privada del
respectivo responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales se trata”

Sobre este particular, los autores Luz Jimena Duque Botero y Fredy Céspedes Villa, en el
libro El Control Fiscal y la Responsabilidad fiscal, han manifestado lo siguiente:

“Lo anterior implica que la intervencion de Jos funcionarios publicos o particulares con capacidad
para administrar recursos publicos debe ser necesaria y determinante en fa toma de la decision
respectiva. Es decir, si la intervencion comportd un nivel de necesidad tal, que sin la misma no
se hubiera producido el resultado en fas condiciones en que se dio, y que tal intervencion resultd

determinante a la hora de ejecutar los recursos plblicos” (Grupo Editorial Ipéfiez, 2018, Pégina,
390)

Ahora bien, la titularidad juridica se puede obtener por disposicién constitucional, legal,
reglamentaria, encontrarse en los estatutos sociales, designada a través de un acto de
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delegacién o pactada mediante un contrato.

El Daiio.

El dafio, es la lesidn al patrimonio pUblico, del cual se deriva el perjuicio v la consecuente
obligacion de resarcirlo.

El dafio, es la lesién al patrimonio pablico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo y al respecto la Ley 610 en el Articulo 6°, precisa que para efectos
de la misma, se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesion representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos plblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos v de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Agrega la disposicién que dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omisidon de los
servidores pablicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o confribuyan al detrimento del patrimonio
pGblico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacion o el
establecimiento publico.

En consecuencia, habrd que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacion, es decir traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decision de responsabilidad, segin los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes, segtin
prescripcion del Articulo 53 de la Ley 610 de 2000, Sentencia Consejo de Estado de 7 de
marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

La Relacion de Causalidad.

La relacidn de causalidad implica que entre ia conducta vy el dafio debe existir una relacion
determinante y condicionante de causa - efecto, de tal manera que el dafio sea resultado
de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias
de fuerza mayor o caso foriuito.

—.,

En las providencias donde se edifique la imputacion de responsabilidad fiscal y Fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre [a conducta del
agente y el dafio ocasionado, entendiendo el nexo causal como la relacion directa que existe
entre la conducta desplegada por el gestor fiscal y el dafo que se produce al erario.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

En el presente caso, una vez finalizado el estudio y analisis del material probatorio allegado
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y practicado con ocasién de la investigacién adelantada, asi como de los hechos
estructurados y advertidos en el Hallazgo Fiscal 060 del 22 de febrero de 2021, producto de
la auditorfa practicada a la Administracién Municipal de Anzoategui Tolima, debera tenerse
en cuenta lo siguiente:

En el proceso de auditoria realizado a la Administracion Municipal de Anzoategui Tolima, el
grupo auditor plantea serios cuestionamientos a la Administracién Municipal con ocasion a
la ejecucién del Contrato 133 del 22 de junio de 2019, suscrito con el sefior Viadimir Blanco
Arias, identificado con la cédula de ciudadania 5.689.750, el cual tenia el siguiente objeto
contractual:

“Suministro de combustible (gasolina y ACPM) para los vehiculos al servicio de la administracion
municipal de Anzodtegui Tolima y demds blenes del municipio que requieran combustible para su
motor de combustion o aquelfos que llegare a tener a su cargo”

Ahora bien, dentro de las Obligaciones del contratista se establecen entre otras las
siguientes:

1.1. Ubicacion def establecimiento: Disponer de una estacion de servicio.

1.2 Despacho del combustible, Entregar gasofina corriente y ACPM, dnicamente a los
automotores autorizados por fa Alcaldia Municipal, segin lo disponga la Entidad, en el
establecimiento de comercio indicado por el proveedor.

1.3.  Suministro completo: Las estaciones de servicio dispondrdn permanentemente de
abastecimiento de gasofina corriente y ACPM todos los dias durante las 24 horas.

1.4, Calidad de los equipos: cumplir con /as caracteristicas técnicas, de cada una de Ias estaciones
de servicio ofrecidas, los cuales se deben ajustar a los requerimientos y disposiciones legales
vigentes.

1.5 Atencion durante suministros: las estaciones de servicio deben contar con empelados gue
suministren el combustible con responsabifidad, seguridad y precision, quienes verificardn /a
placa de los automotores autorizados por la Alcaldia Municipal

16 Medida: ofrecer y cumplir durante /a vigencia del contrato con la medida establecids para
cada galdn de gasofina corriente y ACPM, solicitado, el cual es de 3.784 centimetros cibicos
por galon o ef regulado normativamente.

1.7 Precio gaicn: ofrecer el precio por galon de gasolina corriente y ACPM, dentro de fos
parametros auttorizados por el gobierno nacional.

1.8.  Modificacion al precic por galon de gasolina corriente y ACPM, el precio por galdn sofo podrd
ser reajustado durante la vigencia del contrato cuando el gobierno asi lo autorice. E/
porcentaje de incremento no podrd se superior al que apligue la autoridad competente,
tomando siempre como base el valor ofertado. Fn el evento que el gobierno autorice
reduccion del precio por galon, deberd reducirlo en la misma proporcion. El oferente notificard
por escrito a fa Alcaldia Municipal de Anzodtegui Tolima, fa fecha a partir de la cual apficard
el nuevo valor seguin sea ef caso y ef porcentaje def aumento,

1.8 Modalidad def suministro. El suministro de combustible serd mediante la modalidad de vales
0 /a forma de control acordado con el Supervisor del Contrato. £l proveedor en el momento
de la entrega de los vales o debe expedir un tiguete que contenga Ia siguiente informacion:
Fecha de tanqueo, hora de tangueo, placa del automotor, clase de combustible, precio por
galon, numero de galones y ef valor def abastecimiento. (...)

No obstante, la anterior precision, en lo que tiene que ver con las obligaciones del
contratista, la Administracidn municipal de Anzodtegui Tolima entrega soportes de ejecucién
del contrato donde no se registra la placa del vehiculo, ni tampoco se observa la pertenencia
de este a la administracién municipal. De otra parte, se observan 34 registros de entrega

de combustible en canecas para la maquinaria amarilla, donde tampoco se indica el tipo de
vehiculo.
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En el presente caso, teniendo en cuenta que las pruebas ordenadas fueron debidamente
practicadas, serd necesario entonces hacer un recuento de la informacidn allegada para
precisar el alcance de la conducta desplegada por los presuntos responsables fiscales y tener
la seguridad o certeza de que estamos frente a un eventual dafio patrimonial,

Dentro de las diligencias previas se asignéd mediante Auto No. 143 de fecha 16 de agosto
de 2023 proveniente de la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal para sustanciar
Proceso de Responsabilidad Fiscal Rad. No. 112 - 060 - 2021 al Investigador Fiscal José Sain
Serrano Molina.

La presente investigacion fiscal se enmarca en el presunto dafio ocasionado a la
Administracion Municipal de Anzodtegui Tolima, con fundamento en lo sefialado en el
Hallazgo Fiscal No. 060 del 22 de febrero de 2021, dentro del cual se establece como
presunto detrimento patrimonial la suma de TRECE MILLONES DOSCIENTOS
VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS TRENTA Y DOS ($13'228.232) MCTE., la cual
corresponde segun el hallazgo fiscal, segin los documentos soportes adjunto, al haber
suministrado el combustible a vehiculos que no se relacionan como parte del parque
automotor del municipio y la maquinaria del municipio para la vigencia 2019.

Posteriormente y de acuerdo con el acervo probatorio que obra en el expediente la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal ordena la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
Radicado bajo el No. 112-060-2021 ante la Administracion Municipal de Anzoategui Tolima,
mediante Auto Apertura No. 053 del 19 de mayo de 20217, en cuantia de TRECE
MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS TRENTA Y DOS
($13'228.232) MCTE.

Conducta

La conducta que se evalla, por la cual se inicia el Proceso De Responsabilidad Fiscal No.
112 — 060 - 2019, se encuentra soportada en el Hallazgo Fiscal No. 060 del 22 de febrero
de 2019, suscrito por el Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente el Memorando
CDT-111-01, de fecha 22 de febrero de 2019. Segin el Hallazgo Fiscal No. 060 de 22 de
febrero de 2019

Igualmente, con el fin de no vulnerar el debido proceso ni el derecho a la defensa se escucha
en diligencia de versidn libre y esponténea a los presuntos responsables: Deisy Alexandra
Mora Pabén y Oscar Fernando Tovar® y al sefior Viadimir Blanco Rojas®.

DE LAS VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS

En aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa se recibieron las diligencias
de version libre y espontanea.

Diligencia de version libre y espontanea a los presuntos responsables Oscar
Fernando Tovar y Deisy Alejandra Mora Pabén.

En dicha versién proceden adjuntar un informe de manera detallada aclarando cada uno de
los puntos del hallazgo fiscal No. 060 del 22 febrero de 2021, en relacidn con el Contrato

7 Expediente Legajo 1 Folio 32-39
% Expediente Legajo 1 Folio 94-121
° Expediente Legajo 1 Folio 128-131
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133 de 2019.

Informe de Combustible Contrato 133 de 2019

En este aspecto proceden a relacionar cada uno de los recibos que aparecen NO REGISTRA

con su respectiva placa.

A modo de ejemplo se enuncia alguno de elios los cuales hacen parte de los documentos
soporte presentado como versidn libre y esponténea rendida el 16 de junio de 2021%
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Los siguientes recibos corresponden a la Motocicleta Kawasaki que por error en el
certificado del parque automotor, no relaciona la placa si no la referencia, para dejar
claridad se adjunta tarjeta de propiedad de la Moto HBM 48 E.
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Para dar claridad a las placas no correspondientes al parque automotor.
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50855 27/G7/19 VTO41 hospital 178,744
SLPiS 31707419 BENTIL 93.500
SU779 | 22/07/19 WEADSS 175.002
51235 2/0819 IWGEL 70.798
S1837 ZO/09/18 S5Yad483 | 268.500
GHUEN DE SEMINISTRD —— -
COMBUSTEBLE
.
AN LT RS l)
VL ® \D“‘—’ /
“«__.,ﬂg—w
suverizny” /7 o ‘/:"f/_“”“““
¢ |13 ¥ 50 7 e
Flr -

Pdagina 29152
La copla o impresion de este documento, le da el cardoter de “No Controlado™ y el 3GC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y contralada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

; PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONT R AL(}.‘RIA IMPUTACIO DE PROCESO DE | CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
PEPARIAMENTAL DEL FOLINY | R EGPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

T e

OMBEN BE SUMINISTRO Aooom

COMBESTIBLE
- PREEHA: | BA o Top<
wnmvm. a1 P
e ﬂ%v(\{, - e
:m::m:z O &

GREER D BRI ERO oot
COMBUSTESLE

: m‘cxmmﬁ:?__fﬂ Il =4

VBRI ‘\r_a..«acm » %m%%m
“m"ruﬁ..z - = :
. e e

P

GUBEN DE SEVINESTRG oo
COMIUSTORLE -

FS)
N
vl e e -
CQELEFEN ¥R SEMINISERO Py
COMBUSTIBLE B
FU€ae - e )‘3_‘,_\:,: ‘..(*i,._ﬂ
_r————"“"“‘" T
VEMICULD: R e - il
t'g - ; /ML%\K‘A L .
A ”“3 * e, /,7"" s
GRIFEN DE SIMOINESTRO oy
COMEBEUSTINLE
SRDEN I SUMINISTRO Josommos
. COMBBUSTIBLE o
v:@;s}c’w.ﬁ ﬁk&
- ﬂ&ﬂ- : -.‘,
e i —_
PRECiBD T T ErcHa | R T Waron )
P esesa 4 AZsarsre | [23s 397 ¢
L E108d U oBOafre | 52,980
5igas 17,0859 ] BB AR T
L Sr7an AL RO 38
s27an 13732728 2B ARG
EErr 18711750 £6. 280
[ 53304 28711529 A0e.G25 |
s36gs U AE L iy BEETS
53680 | D3/12 1% [ sn.s7s
OREET DE SUMBUTTRS
COMBUSTERLR
f2eTE P
¥R k,g”_:um ol | S e e e
R e e e
AUTORLLAS R
3 1 P i
M il
: orufd BE SMOMSTRO : ORELN DX ST n«;
e CQ?EB[ES'IEH%LE rars, 3 e LOHBESSIBLE
ey ZARTREIE =
T ///&./ma——'—*—‘"»—w N ERIALI
VAR ek . e T R O . o ==
ATy 0 e "
. . — Al L EL\"«
p LH}R!{ iz -
Lo : T

Pagina 30|52
La copia o impresién de este documento, le da ¢l cardcter de “No Controlado™ ¥ el SGC no se bace respousable por su consulta o uso
La version actualizada y conwoladz de este documento, se consulta a través de !a pAgina web e l espacio dedicado al SGC.



e
"

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
IMPUTACIO DE PROCESO DE | CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

QHDEN DE SUMINISTIO 7y

: s ORI BE SUMNETRG S
COMBUSITELE hoovivs : COMBESTISLE i

veen m_l._u_l_

/?V Em—pl

ARFPEN Dog SEYOINTETE
. THMBYSTIE

DL WEDEN VE SUSINITRY
COMEBLSTINLE

1
e

e &%&:ﬁ?
-mm;:m-
e el

. ATGHEN OF SEMINIST Ry
- TUMITNIIILE

Finalmente hace referencia a las canecas de ACPM suministradas por el contratista para dar
abastecimiento a la Maquinaria Amarilla y Volquetas que por su funcién y tipo de trabajo no
podian desplazarse a la estacion de servicio; y algunos vehiculos que para el ejercicio de
algunas de sus actividades no justificaba o era imposible su traslado ya que ejercian labores
en veredas aledafias o en el casco urbano y su desplazamiento a la estacion de servicio
contratada era innecesario, por 1o cual se anexa entrega de este combustible.
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Diligencia de version libre y espontanea del sefior Vladimir Blanco Arias con Cedula
de Ciudadania N° 5%689.750, representante legal de “EDS LA Y ALVARADO” en los

siguientes términos:

A través de escrito entrega una relacién con respecto a los recibos solicitados en el Auto de
Apertura No. 053 del 19 de mayo de 2021, Proceso de Responsabilidad Fiscal 112 — 060 —
2021, manifestando que ello con el fin de dar claridad al tema e igualmente, para esclarecer
que como estacién de servicio el combustible se despacha a los vehiculos o en ocasiones
para el suministro de canecas ACPM para el abastecimiento a las guadafias y volquetas las
cuales era dificil su desplazamiento a la estacién de servicio, esto siempre con la autorizacién

de la alcaldia.

La copia ¢ impresién de este documente, Ie da el cardcter de “No Controlado™ ¥ ¢l 8GC 70 se hace respoasable por su consult
La versién actualizada y controlada de este documento, se consuita a ravés de la pagina web e el espacio dedicado al SGC.
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FECHA DE

06-03-2023

APROBACION:

12/07/2019 _ - $ 110.000 .

16/07/2019 1BZ451 $ §0.000

- 18/07/2019 "CANECA PARA GUADANAS ~{'$ .. 112.000

13/07/2019 |BZ451 [3 39.953

15/07/2018 POLICIA $ 176.626

50844 26/07/2019 OOR012 $ 44.159
50932 31/07/2019- OOR012 - 18 176.379-
50993 G7/08/2013 OTDS04 $ 197.443
51436 L 25/08/2019 .OTDY04 © 3. -198.000
51449 26/08/2019 OET010 $ 154.790
51497 29/08/2019 _POLICIA $ 88.300
51033 04/08/2019 1BZ451 $ 70.000
50956 05/08/2019- 1BZ451 B3 187.196
50968 06/08/2019 1BZ451 $ 30.000
51484 28/08/2019 IBZ451 $ 118,006
51490 28/08/2019 POLICIA $ 98.727
52724 25/10/2019 POLICIA 18 ~ 168.000
52734 29/10/2019 IBZ451 $ 93.700
53473 05/12/2019 IBZ451. . - $ - 46.850
51623 02/09/2019 1BZ451 $ 43,347
51382 05/09/2019 1BZ451 $ 103.070
51825 18/09/2019 BZ451 $ 77.518
54357 - 04/09/2019 | HBM48E MOTO AGROPECUARIA | § + 412,000
51801 12/09/2019 | HBM48E MOTO AGROPECUARIA| § 27.117
50827 25/07/2019 | 536 $ . 80.000
50832 26/07/2019 OVT041 hospital $ 171.451
50855 _27/07/2019 OVT041 hospital 1B . 178.744
50918 31/07/2019 BBN791 $ 93.500
50779 22/07/2019 WZAD93 .S 175.002
51295 20/08/2019 Z1Wag4 $ 70.798
51837 © 20/09/2019. _ SYA483 - - $ 7 .268.500.
50856 27/07/2019 CRZ5649 $ 113.397
51063 . -08/08/2019 CRZ649 $ . - 52.980
51823 17/09/2019 649 $ 168.697
52740 04/11/2019 .. CRZ649 $ 100,718
52748 13/11/2019 CRZ649 $ 113.236
53202 18/11/2019 CRZ649 - $ . -~ . 66.180
53209 25/11/2019 849 $ 104.026
53405 ~113/12/2019 - CRZB49 $ 85.679 .
53680 23/12/2019 CRZ649 $ 85.679

Asi mismo, solicitan como peticion en correspondencia a lo expuesto, se levante el presunto
dafio patrimonial expuesto por el ente investigador, por cuanto no se configura la
transgresion de normas invocada que sefiala el equipo auditor, en la parte emotiva del auto
de apertura y por consiguiente se proceda al archivo de la misma, peticidon que resulta
admisible atender de manera favorable la peticién formulada.

Conforme a las respectivas versiones rendidas en su momento por los presuntos
responsables fiscales y confrontado el material probatorio aportado tanto en el Hallazgo
Fiscal No. 060, asi como el aportado en las respectiva versiones, previo andlisis y valoracidn,
se desvirtla la observacion en el sentido, dentro del cual se establece como presunto
detrimento patrimonial la suma de TRECE MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL
DOSCIENTOS TRENTA Y DOS ($137228.232) MCTE., la cual corresponde segin el
hallazgo fiscal, documentos soportes adjunto, al haber suministrado el combustible a
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vehiculos que no se relacionan como parte del parque automotor del municipio y la
maquinaria del municipic para la vigencia 2019.

Expuestos asf los hechos, con el acervo probatorio que obra en el proceso el Despacho logré
verificar cada uno de los registros y elabord el siguiente cuadro:

Contralorla Departamentat det Talima Cantraloria Departamental del Talima
Direceion Téenica de Responsabifidad Fiscal _ Dlrecclon Tecmca de Responsablhdad Flscal
Tahia Noid Calcul Vi Comhusﬂ‘ble S Orcten sm que se registre ia : e :

Orden Suministro Combustible - Recibo '_ Informacién Aponada Presuntos Responsables
Informacién Hallazgo Fiscal e informacién Sumumstrada gor%a Admlmstraclun Mpal

Folig -

'”.'j.:lz"T.“:t:é' N°Reclbn Fecha :'f_'_"a_"?

50712 MBS [No Regiere
50602 {1219 |No Regista
50683 [07-ul13 _ {No Regista
50625 [12u19_ |Ne Regista
51033 [04-ago-19 [No Regista
50956 {05-ag0-19 [No Regista
50968 [08-ago-19 |No Regista
51484 |28-ag0-19 iNo Regista
52734 129-00t18  [No Registz
53473 [05-dic-13  [No Regista
51628 {02-ep19 |USH

51382 {05-sep-18  |US!

51825 [17-sep-18 JUSH

51449 |26-ag0-19 {No Regista
50844 [26-ju-19  |No Regista
50932 {31-uk18 _ [No Regista
50933 [07-ag0-18 |No Regista
51436 |26-a90-18 |No Regista
51497 |26-age-18 [No Regista

- 112000 ] 180712 1619 Caneca pardieca para quadaGesoing
- 110.000 | |50602 1218 1BZ451 Aubmovit Gasoiing
- £0.000 [ (50683 1618 1BZ451 Aumovi Gasolina
- 30953 | (50625 |124u-10 |IBZ#5t  VAummevi  |Gaseina
- 70000 [51033 (4ago-19  HBZ451 Auomovl Gasoling
187.195 | |50956 05-ago-19  |IBZ451  |Aubmovi Gasolina
- 30.000 [ [50968 Of-age-19  |IBZ451 | Aupmovil Gasciing
- 118.006 ) 1571484 2Bag0-19  |IBZ451  JAubmovl Gasoiina
- 937.000; 92734 2-0ct-16 BZ451 Auomovi Gasofing
- 46.850 | 53473 {5-gic-19 iB7451  [Autbmol Gasoling
- 43247 151622 (2-sep-24  |\BZ4H Muprrovi Gasoiing
- 103.070 | |51382 (5-sep-1  |IBZ451  |Aubmovi Gasolng
77.518 | 157825 18-5ep-24  |IBZ451 Aupmovd Gasolivg
- 154.790 '_ 51449 26-ago-13  JOETO10  1Camidn ACPM

- 44159 | " [50844 26-jut-13 QOR012  jCamionetg ACPM

- 176.379 | (50932 3119 O0RD12  |Camionets  |ACPM

- 187.443 | 50093 {7-8g0-19  |OTDS04  |Volousta ACPM

- 198.000 ] 157436 25a50-19  |OTDR04  TVoiguets ACPM

- 88,300 | |41497 28-ag0-24  {PCLICIA  [Camipnetz  [ACPM

ololololjo|olo|o|lalolojoleo|a|loo|ofe|olo| ool |ole o
'

51450 {28-ago-19 |No Regista - 98.727 | 57430 26-ago-19  |POLICIA  iCamioneta | Gasolina
53724 12506818 Mo Reglhta - 168.000 | (52724 250ci-19  |POLICIA  [Camones  iGasolng
50646 |15-ui-19  INo Regista 176.626 | 150646 15-jut-19 POLICIA  [Camionels  TACPM
50832 [26-u-13 {041 - 171451 | 50832 2619 OVT041  JAubmovi Gasolina 107-108
50855 | 27-it18 (041 - 178.744 | (50855 219 G R o) Gesoine 107108
54357 104-5ep-19 |Caneca Mob Agro - | AT000| (54357 04-sep-19  |HBM4BE Mot agropecud Gasolina 108
51801 112-sep-19 Mol Agro - - 2117 | |51801 12-s5p-19  [HBMABE  |Mob agropeoita Gasolna 107
SeeSubTotalcn ] e T 006678 | sl Tetal e o e
50827 (2519 [536 0 80.000 | (50827 25-jul-18 536 Gasolina i B0.0001 107-108
50918 {31-ul-18  [BENT g - 93.560 | 50918 3-pk19 BEN7Y  [Automoyi (Gasoling - 935007 107-108
50856 127-u18  CRZ 643 0 - 113.397 ) ;50856 2113 CR7B43 | Automovil Gasofing 113307 110111
51063 |08-ag0-19 jCRZ 648 0 - 52.980 | 51063 08-2g0-19  iCRZ643  |Aubmovi Gasolina -+ 528801 110-111
51823 M7-sep-19 |CRZ 648 ] 168.697 | |51823 17-36p-23  |CRZB49 | Auomovil Gasolng - 768,6971 110-111
52740 {04-nov-18 [CRZ 849 q - 008} 152740 O4-nov-19  (CRZ8A  [Auiommovi Gaselna CAI0 8] M0
57748 [13nov-19 |CRZ 648 0 - 113.236 | {52746 13n0w-18  [CRZE48 | Aubmovi] Gasoling 1132361 11011
53202 |18-nov-19 JCRZ 648 0 - 66.180{ 53202 1-now-18  (CRZ643 | Aubmovi Gasoling - 66460] 110-111
53203 :25-nov-19 |CRZ 649 ] - 104.026 | 53209 25niov-19  |CRZB40  [Autmovil Gasoling - 104.0261 10111
53405 [13-dic-19  |CRZ 648 0 - 85.679 | 153405 13dic19  [CRZB43 | Aubmovi] Gasolina Bsere 10111
53890 |23-die-1¢ 3CRZ B4S 0 - 85.678 | 153660 23dic-19  |CRZB4S  |Aubmovi Gasoling - 886791 110-111
51837 |20-sep-19 [SVA 483 0 - 268.500 | 51837 20-sep-19  [SYA43  |Aubmovi Gasolina -268.5007 1071108
50779 j22-uk18 1083 )] - 175002 |5077% 22-uk19 WZADGY | Aubmovi Gasolia - 175,0021 1071109
51295 |20-ag0-19 |1 W3B4 0 - 70788 | 151295 20-ago-18  |ZiWGB4 | Automovi Gasofina - 707981 1071109
up Totak p o e b e 1 BT8392F [ Sub Total + R e e i
{:-5.608,068
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTR AL\OR]A IMPUTACIO DE PROCESO DE | CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
PEFSRTAMENTAL B0 TGOS FSPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

Es de anotar que dentro de la informacién suministrada tanto en los soportes del Hallazgo
Fiscal No. 060 del 22 de febrero de 2021, como en el material probatoric aportado por la
Administracién Municipal de Anzoategui Tolima obra el respectiva Certificado Vehiculos vy
Bienes, remitida por el Secretario General y de Gobierno de la Administracion Municipal de
Anzoategui Tolima, en respuesta a la solicitud de pruebas, en que se constata claramente
el parque automotor y la maquinaria amiriila de propidad del mnicipio y demas relacionada
con los hechos materia de investigacion, dando claridad a las presuntas irregularidades
enrostradas en Auto de Apertura No. 053 del 19 de mayo de 20211

Contraloria Departamental de! Tolima
Dlreccmn Tecmca de Responsahehdad Flscal

Tab a No':'152%Cert|facacw'n Vehaculos 'ue hacen‘ parte del Summnstro"de Combustlblezparaila Vi :encaa 2019

Re]ac:on:Vehaculos que hace parte del Parque Automotor de Mumclpuo:d
e SRR Contrato No 133 de! 22 de;umo de 2019

ategui __e[marc_o_;de_l-,

Certificacion Secretario de Planeacion ¢ Infraestructura
: _ T’po de Veh;cuio y/o Eqmpos . -"::,_:FO_I_EO:,

e : C!ase o i;j;ﬁMo:d;_.? : -'f Placa o Combust G
26-may-21 Motomcleta Xr. 150i FKJ 55F Gasol CD-2 89-91
26-may-21  {Bus Escolar Hyundai OTC 183 CD-2 89-91
26-may-21 Camioneta Volkswagen OCR 012 ACPM CD-2 89-81
26-may-21 Motocicleta Kawasaki HBM 48 E Gasol. CD-2 89-91
26-may-21  |Volqueta Freighfiner O0R 011 CD-2 89-91
26-may-21  |Volguela Chevrolet 01D 904 ACPM CD-2 89-91
26-may-21  |Autormovil Nissan IBZ 451 (Gasol. CD-2 89-91
26-may-21  |Camidn Chevrolet QET 010 ACPM CD-2 89-91
26-may-21  |Refroexcavadora 416 B ACPM CD-2 89-91
26-may-21  |Bulidozer Caterpilar 416 E ACPM CD-2 89-91
26-may-21  |Moboniveladora Volvo ACPM CD-2 89-91
26-may-21  |Retroexcavadora Caterpillar 416 E ACPM CD-2 89-91
26-may-21  |Vibro Compactador Dynapac ACPM CD-2 89-91
26-may-21  |Compact Recoiector De 14yd3 ACPM CD-2 83-91
26-may-21  {Guadafias (3} Gasol. CD-2 89-91
26-may-21  |Moiobombas (2) (asot. CD-2 89-91
26-may-21  |Planfas Electicas (3) Gasol. CD-2 83-91

‘Fuente: Exp Lega;o Uno - CDT-RE-2021-00002608 Ria. CDT-2- 140 Cerhﬁcado Vehmulos y Bler:es Fol 89 91 N
'Eiaboro Jose Sam Serrano Mohna Funmonano Sustanciador o

En lo que tiene que ver con el suministro de ACPM en canecas para la maquinaria amarilla
de la Administracién Municipal de Anzodtegui Tolima, con la informacion que obra en el
proceso se estructurd ia SIguaente informacién:

11 CDT-RE-2021-00002608 Rta. CDT-2-140 Certificado Vehiculos y Bienes Fol. 89-G1
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

-

AUTO MIXTO DE ARCHIVO E
IMPUTACIO DE PROCESQ DE
- FOLRS | RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F18-PM-RF-03

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

Contraloria Departamental del Tolima

Dlrecclon Tecmca de Resp_onsabmdad Flscal o
cion Emitida

Orden Suministro Combustlble Recnbos

. Un!d.- R [ R L
.._Fecha Medlda . =:Cant. _ .Vr- Unit. _ thal

5435 12-jul-1¢ Caneca 634 8.650 - 5.480.155:

50657 15-jul-19 Caneca 533 8.650 . 4.608:720.

54354 18-jul-19 Caneca 449 8.650 .. 3.881.849 .

50809 Z24-jul-19 Caneca 306 8.650 12:649,000';

50927 31-Jui~‘19 Caneca 536 8.650 [ 4.638:398.
Sub:Total oo PERELRE T v 2 BB i Lt 21,258,122

54404 06-ago-1¢ |Caneca 727 8.650 |[i.:6:289.755

51109 14-ago-19 |Caneca 324 8.650 :

54353 22-ago-12  |Caneca 729 8.650

51508 29-age-19 {Caneca 245 8.650

51320 31-ago-19 {Caneca 429 8.650 | 38

51601 31-390—19 Caneca 247 8.650 | 2.140.363
SubTotal ' oo il sl 270 fee e [0 230365.985
Total Jul. < Ago., crnbr e b 518000 T 8,650 44,624,107

54361 02-sep-18 (Caneca 771 8.650 - 6.671.250:

54364 12-sep-19 Caneca 490 8.650 | 4:241.087

51820 17-sep-19 |Caneca 327 8.650 ]2:832.308"

54367 23-sep-19 |Caneca 558 8.650 4:823.108

52169 28-sep-19 |[Caneca 62 8.650 ~:537:000

54370 30-sep-19 Caneca 474 8.650 - 4402:983
Sub Total [/ EE TR 2683700 -5-_'-':8_.650'. e 207.736*;

52002 02-0ct-19 Caneca 373 8.650 1

54379 O7-oct19 Caneca 498 8.650

54383 14-oct-19 Caneca 452 8.650

52332 18-0ct19 Caneca 82 8.650

52334 19-0ct-19 Caneca 257 8.650

54390 22-0ct19 Caneca 767 8.650

543886 29-0ct-19 Caneca 522 8.650 |-
SubTotal .=~ [ 7 [72930 [ 8650

54385 01-nov-19 [Caneca 318 8.650

53034 06-nov-19 |(Caneca 255 8.650 :

53851 14-nov-19 |[Caneca 385 8.650 3.329:546

54399 18-nov-19 |Caneca 742 8.650 6.421.742

54407 25-nov-18 |Caneca 1.711 8.650 [+ 14.798,222

54424 06-dic-19 Caneca 504 8.650 4.357:875

53402 10-dic-19 Caneca 314 8.650 718.841

54429 13-dic-19 Caneca 1.152 8.650 9.867.944

53662 21-dic-19 Caneca 134 8.650 163:400

54433 26-dic-19 Caneca 525 8.650 |io:08:541.658:
Sub Total .., .\ . . . o .. 2.830 | . 8.650 | 22.749.718

A 145:433.667
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO MIXTO DE ARCHIVO E
IMPUTACIO DE PROCESQ DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:

FECHA DE

06-03-2023

Analizado el material probatorio relacicnado con la situacién descrita, este Despacho pudo
establecer que se encuentra desvirtuada parcialmente la apreciacién de la Comisidn de
Auditoria respecto de la diferencia sefialada, en lo relacionado con el combustible
suministrado a la maquinarfa de la Entidad, como se puede apreciar en las Tablas 2.1y 2.2.

Contraloria Departamental de! Tolima
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
#:Tabla No. 2,2 Calcule Entrega Cembustlbie ACPM Certif cacion Nmacenista

i EntregadeComhustlbieACPMVehlcu!os en elmarco def Contrato No. 133 del 2 dejimiode 2009+ o

N Vehiculos - Maguinaria y Equipos ACPM Folio
| Desde |- Hasta .| - Tlase Mod. | Placa No. _Cant -4 Vr Total/Gls

1 12-uk18]  30-ago-19)Camiongta Volkswagen | OCR | 112
Z 124u+19]  30-ago-19|Canidn Chevralet [ OET | 112
3 12-u-19 30-ago 19 Voiqueé Chevrolet | OTD |

(3 |SubTétal a0 d

01-sep-19]  30-sep-18|Camién Chevrolet
2 | 0f-sep19 3(}sep-‘|9 Carwoneta Volkswagen

-2 [SubTotala

1 01-0ck19

H.0ck10

Chevrolgt

2 01-ock19

H-oct19

"7 STl

Camoneta

Volkswagen

11 0l-nov-19

30-nov-19

Camién

Chevrolet

2 | Ol-nov-18

30-nov-19

Volkswagen

2 ST

Cammneta

1 01-dic-18

Camidn

Chevrolet

116

01 d|c

Valkswagen

- Camloneta

Fuent: Exp Leggo Uno Rad. CUT-
E}aboro Juse Sam Serraﬂu Molana Funclonano Sustanmador DTRF

lere FOllO 094 121

Ahora bien, de acuerdo a lo obrante de folio 94 a 121, evidencia este despacho que mediante
radicado CDT-RE2021-00002942, se allegaron las facturas y la relacion de consumo del
combustible suministrado freten a lo cual resulta imperioso dejar de presente que la
valoracién probatoria se realiza de manera integra y en apreciacion de los diferentes

soportes.

Sin embargo, se evidencia que en relacién a unos consumos, el implicado expone que, "(...)
para dar claridad a las placas no correspondientes al parque automotor se generaban para
ayudar a personas que tenian citas médicas en diferentes ciudades del pais y como
colaboracién por parte del Alcalde se les daba combustibles. Por lo cual se adjuntan las

autorizacio

nes.”

, en igual sentido el implicado manifiesta, “(...) el vehiculo que se relaciona

de placa CRZ649 al que se le suministro combustible para el transporte a paciente Milsiades
Tifaro de la vereda la palmera para citas médicas vy terapias fisicas en la ciudad de Ibagué,
se adjuntan autorizaciones por el Alcalde.”

De acuerdo a lo anterior, es menester precisar que el elementos fundante de la
responsabilidad fiscal es la lesién del patrimonio publico, sin la cual no existe dafio
patrimonial al Estado, el cual a la luz del legislador describe que la lesién puede consistir en
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CON1 IMPUTACIO DE PROCESO DE | CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
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rereahirdn ol corfeinl

|

menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro. No
obstante, en relacién con el uso indebido de los bienes o recursos del Estado, la Honorable
Corte Constitucional realizé un andlisis a efectos de determinar si dicha expresidn resulta
contraria a la carta magna.

Luego cabe preguntar si el uso indebido de bienes y recursos del Estado puede considerarse
per se cémo dafio al patrimonio publico, esto es, si la lesion en la que consiste el dafio
puede estar representada en el mero uso de los bienes y recursos publicos. Asf las cosas,
en sentencia C- 340 de 2007 con magistrado ponente Luis Alberfo Sepllveda Villamizar, se
expone:

()

En cuanto a la expresién uso indebido contenida en la disposicién demandada cabe
formular al menos tres hipotesis sobre su alcance:

a. Uso indebido que genera lesion o detrimento en bienes o recursos plblicos. En esta

hipétesis el dafio no esta representado en el uso indebido per se, sino, precisamente, en
el detrimento, disminucién o pérdida de los bienes o los recursos publicos. Aqui cabrian
algunos de los ejemplos presentados por los intervinientes en este proceso, como el
referido al dafo producido a una maquinaria del Estado como consecuencia de su
ytilizacién en una forma proscrita por los manuales de uso, o eventos no tan faciles,
como podria ser el uso improductivo de recursos plblicos, caso en el cual el dafio no se
da por la mera conducta indebida, sino por el detrimento que la indebida aplicacién de
los recursos produce en el patrimonio. Los bienes o los recursos dejan de ser Utiles, esa
pérdida de utilidad es un detrimento patrimonial susceptible de generar responsabilidad
fiscal. A titulo ilustrativo podria sefialarse que, si bien la jurisprudencia de la justicia
ordinaria penal ha precisado que la exigencia de que el uso se realice en forma indebida
comporta la necesidad de que este elemento normativo del tipo sea objeto de una
especial valoracion cultural de connotaciones extrajuridicas, podria configurarse una
hipbtesis de responsabilidad fiscal y eventualmente disciplinaria y penal en el evento de
un funcionario que, sistematicamente acudiese a su lugar de trabajo en horario no laboral
con el proposito de realizar extensas llamadas al exterior. En ese caso es claro que la
conducta genera un costo y que el objeto de la responsabilidad fiscal es la afectacion que
ese costo produce en el patrimonio piblico, y no la mera conducta indebida de usar los
bienes del Estado para un fin distinto del propio del servicio pdblico, conducta que daria
lugar a que las autoridades competentes establecieran las correspondientes
responsabilidades disciplinaria y penal.

b.  El uso indebido puede no generar un detrimento apreciable o significativo en los
bienes o los recursos plblicos, pero si puede traer consigo un aprovechamiento
patrimonial para el agente que usa indebidamente los bienes o los recursos del Estado.
En esta hipdtesis cabria decir que, en estricto sentido, el dafio estd en el detrimento en
los intereses patrimoniales del Estado que se deriva de su aprovechamiento indebido por
terceros. No en el uso per se, sino en el aprovechamiento indebido. Tal seria, por
ejemplo, el caso del uso sisteméatico y manifiestamente abusivo de recursos adquiridos a
un costo fijo por el Estado, como los servicios de telefonia mévil celular o de acceso a
Internet. En una hipdtesis tal, el uso intensivo del acceso a Internet, para fines no
laborales, en horarios distintos de la jornada de trabajo, no generaria un costo visible

para el Estado, pero si un aprovechamiento susceptible de ser cuantificado, para el
agente.
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C. Finalmente, el uso indebido puede darse en situaciones que, ni generen un

detrimento apreciable en los bienes o en los recursos del Estado, ni produzcan una
afectacién de sus intereses patrimoniales por el aprovechamienta indebido de tales
bienes o recursos. Tal seria el caso cuando se destinan recursos del Estado a fines
oficiales distintos de aquel para el que estaban presupuestados, o cuando el uso indebido
consiste en una mera infraccién de reglamentos, érdenes o directivas, pero sin lesién ni
aprovechamiento privado de los recursos publicos. En estos casos, puede existir

responsabilidad penal o disciplinaria, pero no responsabilidad fiscal, por ausencia de
dafio.

Es claro que en la primera hipétesis, hay un dafio susceptible de ser cuantificado,
atribuible al detrimento de los bienes, 0 a la pérdida de utilidad, ¢ al valor de los recursos
inutifizados o enterrados en obras improductivas, etc. También serfa cuantificable la
afectacién del patrimonio publico que se deriva del aprovechamiento indebido de bienes
o recursos del Estado. Cabria establecer, en ciertas hipétesis, que hay un detrimento
patrimonial cuando el valor generado por el uso indebido de los bienes del Estado no
entra a su patrimonio sino que permanece en el de un tercero.

(.)"

De acuerdo a lo anterior, encuentra este Despacho fundamento para determinar que en lo
relacionado al suministro de combustible a los vehiculos que no hacen parte del pargue
automotor de la Entidad y que tenian como finalidad transportar a diferentes habitantes de
la municipio para la asistencia a servicios médicos por autorizacién del Alcalde segin indica
la Almacenista, constituye el aprovechamiento de los recursos de la Entidad para fines no
institucionales, por cuanto si bien media la autorizacion del sefior Alcalde, dicha finalidad no
cumple un fin misional de la Entidad ni esta relacionada con el deber funcional del ordenador
del gasto ni la Entidad.

Ast las cosas, al tenor de lo indicado por la jurisprudencia y el presupuesto normativo, dicha
destinacién de consumo del servicio de combustible no puede ser aceptada como una debida
ejecucién contractual y por lo tanto en lo correspondiente a dichos rubros se mantiene el
dafio patrimonial en los siguientes términos:

RECIBO FECHA PLACA VALOR
S0827 25/07/2019 536 ) 30.000
50832 26/07/2019 ovT0o41 > 171451
50855 27/07/2019 ovTo4l S 178.744
50918 31/07/2019 BEN791 S 93.500
50779 22/07/2019 WZA093 S 175.002
531295 20/08/ 2019 ZIWas4 S 70.798
51837 20/09/2019 SYA483 S 268.500
S0856 27/07/2019 CRZ648 S 112.397
51063 8/08/2019 CRZ649 s 52.980
51823 17/09/ 2019 649 S 168.697
52740 4/11/2019 CRZ649 S 100.718
52748 13/11/2019 CRZ&49 S 113.236
53202 18/11/2019 CRZB4S 5 56,180
53209 25/11/2019 649 5 104.026
53405 13/12/2019 CRZ649 S 85.679
53680 23/12/2019 CRZ649 = 85.679

: TOTAL $ 1.928.587
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De acuerdo a lo anterior, el dafio patrimonial del presente proceso se modifica arrojando un
valor de UN MILLON NOVECIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
SIETE PESOS MCTE ($1.928.587).

En virtud de lo anterior, como uno de los objetivos primordiales de la accién fiscal es el
de determinar y establecer con certeza si existe o no responsabilidad fiscal y cuantificar el
monto de la misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y del material probatorio
allegado con el hallazgo, habréd que determinar si estan dados todos los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000,
a saber: - Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal; - Un dafio patrimonial al Estado; y - Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se
refiere a la actuacion de un servidor pulblico o de un particular que, autorizado legalmente,
despliegue gestién fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasién de ella, genere un dafio al
patrimonio del Estado.

En este caso, la calificacién de la conducta como gravemente culposa y como elemento de
la responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de
2002, cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso en
Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "la fecha de la sentencia debe
corresponder a aquella en que se adoptd”.

De esta manera y como ya lo habfa dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C —
619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Coérdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, se
pronuncian sobre la Constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53 de la
Ley 610 de 2000, manifestando: *...Cabe destacar que este tipo de responsabilidad-la fiscal,
se establece mediante el tramite de un proceso eminentemente administrativo (...), definido
como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas gue, con la abservancia plena de las
garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a las Contralorias, a fin de
determinar la responsabilidad que les asiste a los servidores pdblicos y a los particulares
por la mala administracién o manejo de los dineros o bienes piblicos a su cargo; se persigue
pues una declaracion juridica mediante la cual se defina que un determinado servidor
plblico, ex-servidor o particular, debe responder patrimonialmente por ia_conducta dolosa
0 culposa en la realizacion de su gestién fiscal.” (Subrayado fuera de texto).

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la responsabilidad
patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido: “...La finalidad de
dichas responsabilidades coincide plenamente ya que fa misma no es sancionatoria (reprimir
una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o resarcitoria, estdn
determinadas por un mismo criterio normativo y de imputacidn subjetivo que se estructura
con base en el dolo y la culpa, y parten de los mismos elementos axioldgicos como son el
dafio antijuridico sufrido por el Estado, la accién u omisidn imputable al funcionario vy el
nexo de causalidad entre el dafio y la actividad del agente...”, en el andlisis jurisprudencial
el mé&ximo rgano Constitucional declara inconstitucional la expresién “leve” de las normas
demandadas, en consecuencia el elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la
luz de ia culpa grave, seglin sea el caso.
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Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cddigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo;
de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que adn las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al
dolo; ademas la sentencia C-840/01, establece en uno de sus apartes: “...La culpa puede
tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violacion de reglamentos.
Resultando al punto probable que en el marco del articulo 90 superior, la culpa grave llegue
a materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia, impericia,
negligencia o de violacién de reglamentos, dependiendo también del grado de intensidad
que cada una de estas expresiones asuma en la conducta concreta del servidor piblico...”.

Apreciacion ésta, que ya la Corte Constitucional habia pronunciado en la Sentencia SU-
620/96, la cual expone en uno de sus apartes, sobre el proceso de responsabilidad fiscal:
“La responsabilidad fiscal se declara a través del tramite de un proceso de responsabilidad
fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales v juridicas que adelantan las
Contralorias con el fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a los
servidores piblicos y a los particulares, por la administracion o manejo irregular
de los dineros o bienes publicos. De este modo, se precisa con certeza que un
determinado servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias gue se derivan
por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a
reparar el dafio causado al Erario, por su conducta dolosa o culposa...”. (Negrilla fuera de
texto original).

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que los
sefiores OSCAR FERNANDO TOVAR BERNAL en calidad de alcalde para la época de los
hechos y DEISY ALEJANDRA MORA PABON en calidad de almacenista y supervisora del
contrato 133 del 2019, incurriecron en una conducta tipificada como gravemente
culposa, por haber omitido su deber funcional, legal y contractual, la cual generd un dafio
patrimonial al Municipio de Anzoategui — Tolima.

El incumplimiento de los deberes funcionales como servidores pdblicos se configura como
una causa determinante del dafio patrimonial, en tanto se evidencian actuaciones
negligentes, especialmente por parte del sefior OSCAR FERNANDO TOVAR BERNAL,
quien, en su calidad de Alcalde Municipal durante el periodo 2016-2019, ostentaba la doble
condicidn de gestor fiscal y ordenador del gasto, conforme a la naturaleza del cargo y las
funciones que le son propias.

De acuerdo con los articulos 314 y 315 de la Constitucién Politica, el alcalde representa
legalmente al municipio y tiene a su cargo la direccion administrativa, la ejecucion del
presupuesto v la ordenacion del gasto. En el marco de la contratacion estatal, el articulo 26
de Ja Ley 80 de 1993 consagra el principio de responsabilidad, segun el cual los servidores
plblicos deben responder por los actos que realicen en ejercicio de sus funciones
contractuales.

La ordenacién del gasto tiene a su cargo, “Administrar y evaluar /3 ejecucion de Jos recursos
de la entidad territorial, para la dptima prestacion de los servicios, enmarcados en los
términos de Gerencia Publica orientada a los resultados con miras al progreso que debe
oforgar a la comunidad, conforme a las competencias legales, en concordancia con las
politicas del plan de desarrolfo municipal, departamental y nacional, para lograr el bienestar
de la poblacion y elevar su nivel de vida”, y entre ofras funciones se destaca.
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e Cumplir la Constitucion y la ley con el fin de garantizar el mejoramiento de la calidad
de vida de los ciudadanos.
¢ Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto.

En este caso, el sefior Tovar Bernal autorizé la destinacién del combustible objeto de
contrato 133 de 2019, para fines no institucionales sobre los cuales no hay justificacion
alguna que le otorgue facultades para brindar viaticos o insumos a los habitantes para asistir
al médico. Sin bien, este Despacho no desconoce la presunta causa social del implicado con
dicha intension, no es dable aceptar que los recusos pUblicos tengan como finalidad actos
de colaboracién de manera indiscriminada y bajo la asuncion de responsabilidad que no son
de competendcia de la Entidad ni es una facultad otorgada por la Ley. Asi ias cosas, dicha
actuacion por parte de la ordenacion del gasto, configura un actuar negligente en el marco
del deber funcional, por cuanto al ostentar dicha dignidad la responsabilidad a su cargo
recae en la salvaguarda de los recursos y el aprovechamiento para fines institucionales y no
de terceros. Esta omisidn en el ejercicio de sus funciones contribuyd directamente a la
materializacién del detrimento patrimonial al enmarcarse como una conducta gravemente
culposa, configurando responsabilidad fiscal conforme al régimen legal vigente

En relacion a la sefiora DEISY ALEJANDRA MORA PABON, en calidad de almacenista y
esencialmente de supervisora del contrato objeto de investigacion, es claro que tenia a su
cargo la responsabilidad de verificar el cumplimiento contrato en los términos pactados y
adicionalmente garantizar la efectiva y correcta destinacién del combustible contratado.

Al respecto, resulta valioso referir el deber funcional de la supervision conforme los articulo
83 vy 84 de la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacidn y sancidn de actos de corrupcion vy la efectividad
del control de la gestién publica, que establecen lo siguiente:

ARTICULO 83. "SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con &l fin de proteger
la moraligad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades pubficas estdn obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través de Jos contratos de
prestacion de servicios gue sean requeridos, (...)".

ARTICULO 84, Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del

cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solfcitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual, y serén responsables por
mantener informada a /a entidad contratante de fos hechos o dircunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner

0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente, (..)"

o Pagina 4432
La copia o Impresion de este documente, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se bace responsable por su consulta o uso.
La versién actuatizada y controlada de este documento, se consulia a través de la pagina web en el espacic dedicado at SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CO\TR_M ORIA IMPUTACIO DE PROCESO DE | CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
PEFMRIAMENG L TOURE  RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

De conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 (Fstatuto
Anticorrupcién), el supervisor tiene el deber de ejercer sequimiento permanente sobre la
ejecucion del contrato, verificar que las actividades se desarrollen conforme a los estudios
previos, el objeto contractual y las condiciones pactadas, asi como informar oportunamente

cualquier irregularidad que pueda comprometer ef cumplimiento del contrato o el adecuado
uso de los recursos publicos.

Asimismo, el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 establece el principio de responsabilidad,
seglin el cual los servidores plblicos que intervienen en la gestion contractual deben
responder por sus actuaciones u omisiones, especialmente cuando estas generan perjuicio
al Estado.

De acuerdo al Decreto 072 de diciembre de 2014, por medio del cual se ajusté el Manual
de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales de la Planta de Empleos, resulta
imperioso dejar de presente el propésito, el cual es "Supervisar la administracion de los
bienes, recursos e insumos del Municipio, de acuerdo con la normatividad vigente y los
lineamientos institucionales, el Plan Anual de Adquisiciones y Sistemas de Inventarios
establecidos. "y las funciones que tiene el cargo de almacenista para lo cual se relaciona:

()

4. Planear, dirigir y coordinar los procesos de recepcion, registro, casificacion,
administracion, custodia y distribucion de bienes para atender las necesidades de Ia
Administracion Municipal o con destino a la efecucion de proyectos.

5. Planear y coordinar los inventfarios actualizados de bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio, asi como los bienes devolutivos y de consumo. (...)}"

Asi las cosas, de acuerdo a lo que probatorio quedé demostrando la sefiora Mora Pabdn no
cumplié las funciones que por ley le fueron atribuidas, ni ejercié con el debido cuidado y
diligencia que ameritaba el desempefio de sus funciones y por el contrario en la supervision
del Contrato No. 133de 2019, mostré total negligencia y descuido que ocasiond el dafio al
patrimonio del municipio de Anzodtegui -Tolima, motivo de reproche, en razén a que
permitio la destinacion del combustible a fines no institucionales que nada se relacionan con
la necesidad de la administracion ni la ejecucién de proyectos, por cuanto la colaboracion a
habitantes de! municipio dista de los propdsitos misionales de la Administracion Municipal,
cuyas actuacion descuidadas, omisivas y negligentes conllevaron al dafio patrimonial
endilgado por valor de UN MILLON NOVECIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS MCTE ($1.928.587).

Esta Direccidn conforme a lo considerado en parrafos precedentes en relacién al estudio del
caso en concreto del Contrato de Suministro de Combustible No. 133 del 22 de junio de 2019,
evidencia que el objeto contractual se desarrolld dentro de los términos propuestos por cuanto
los soportes allegados tales como facturas y bitacoras demuestran la entrega del combustible,
lo cual inhibe a que concluya un incumplimiento u omisién por parte del contratista.

Dicho lo anterior, es preciso dejar claridad que si bien se mantiene un dafio patrimonial por las
razones anteriormente expuestas, dicho juicio de reproche no recae sobre la conducta del
contratista, por cuanto no es su obligacidn determinar la destinacién del recurso objeto del
contrato perse, es decir, si bien el contratista en su desarrollo debe sumarse a los fines
institucionales de la Entidad contratante, no es de su resorte contrariar a la ordenacion del
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gasto y la supervisién sobre la destinacion que la pretandan dar al recurso, en este caso, el
combustible, ya que su deber funcional culmina en contar con la autorizacidon de dichos
funcionarios como contratantes mas no escudrifiar la disposicion que sobre ellos realizaran
quienes tengan el deber funcional.

Asi las cosas, no es dable predicar de una conducta gravemente por parte del contratista, va
que quedd demostrado el cumplimiento del objeto contractual en los términos contractuales y
en consecuencia no se configurar las causales del Articulo 48 de la Ley 610 de 2000, por medic
del cual se estructura el auto de imputacion, en ese sentido no sera procedente continuar con
el proceso de responsabilidad fiscal adelantado en su contra, toda vez que el hecho investigado
no constituye una conducta gravemente culposa de su parte.

El Dafio

El dafo, es la lesion al patrimonio pUblico, del cual se deriva el perjuicio v la consecuente
obligacién de resarcirlo y al respecto la Ley 610 de 2000, sefala lo siguiente:

"ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se
entiende por darfio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio ptbfico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de fos cometidos y de fos fines esenciales del Fstado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de fos
sujetos de vigilancia y control de los Organos de control fiscal. Dicho dafio podrd
ocasionarse como consecuvencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de guienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en fa produccion del mismo”

Este precepto legal, tiene un carécter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a méas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacion o el
establecimiento pUblico.

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacién del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producdir su actualizacién, es decir traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decisién de responsabilidad, segln los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los perfodos correspondientes, segin
prescripcion del articulo 52 de la Ley 610 de 2000, Sentencia Consejo de Estado de 7 de
marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995,

Por tanto, el valor final reconocido como detrimento asciende a UN MILLON
NOVECIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS MCTE
($1.928.587) en razdn a la destinacién indebida del combustible y por lo tanto en lo
correspondiente a dichos rubros se mantiene el dafio patrimonial en los siguientes términos:
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RECIBO FECHA PLACA VALOR
50827 25/07/2019 536 S 80.000
50832 26/07/2019 ovio4r (5 171451
50855 " 27/07/2019 ovTe4l 1S 178744
50018 31/07/2019 BeN791 LS 93.500
50779 22/07/2019 WZA093 | S 175.002
51795 20/08/ 2019 Ziwseda |5 70.798
51837 20/09/2019 SYA483 | S 2683500
S0RS6 277072019 CR7Z649 $  113.397
51063 87082019 CR7649 8 52.980
51823 17/09/2019 649 S 168697
52740 4/11/2019 CR7649 S 100718
52748 13/11/2019 CRZ649 | S 113.236
53202 18/11/2019 CRZ649 | § 66.180
53209 25/11/2019 649 ) 104.026
53405 13/12/ 2018 CRZ548 | S 85.679
53680 23/12/2019 CRZ649 S 85.679

TOTAL $ 1.928.587

La relacion de causalidad.

La relacion de causalidad, implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacion
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado de
una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifigue la imputacion de responsabilidad fiscal y fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacion de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente y el dafo ocasionado.

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en la
relacion existente entre el dafio patrimonial y la conducta de la persona o personas gque
hayan actuado dolosa o culposamente para producirlo; es decir, el dafio debe haberse
causado por la conducta de! agente fiscal y deben guardar una relacion directa de causa —
efecto.

Expuesto el material probatorio encontrado en la auditoria y allegado dentro del proceso,
se puede concluir que el detrimento patrimonial mencionado obedecid a la conducta
desplegada y predicable a titulo de culpa grave de los presuntos responsables aqui
implicados, es la causa directa del dafio ocasionado a las arcas de la Administracion
Municipa! de Anzodtegui- Tolima, de manera solidaria pues la falta de diligencia en la
salvaguarda e indebida destinacién del recursos publico, en este caso el combustible de la
Entidad por parte de los presuntos responsables fiscales, es la causa directa del dafio
ocasionado a las arcas de la administracion municipal en cuantia solidaria de UN MILLON
NOVECIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS MCTE
($1.928.587), tal y como quedo decantado en textos anteriores.

Concluyéndose de tal manera que se encuentran plenamente demostrados los elementos
integrantes de la Responsabilidad Fiscal contemplados en el Art. 5 de la Ley 610 de 2000,
es decir, una conducta, omisiva y culposa, por parte de los aqui investigados que produce
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dafio sobre el patrimonio pUblico, y una relacién de causalidad, es decir una afectacién
producida por una gestidon fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, bajo las
consideraciones hechas por esta direccin, sustentadas en el examen probatorio que versa
dentro del proceso, por lo que estan dadas las condiciones para dar aplicacion al articulo 48
de la Ley 610 de 2000, imputando responsabilidad a los presuntos responsables fiscales.

“rticulo 48. Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El funcionario competente
proferird auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan
testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,
peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa /a responsabilidad fiscal de los
implicados.”

DE LA COMPANIA DE SEGUROS EN CALIDAD TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE.

Las compafilas aseguradoras vinculadas al presente investigativo en calidad de terceros
civilmente responsables, responderan hasta el monto especificado en las pélizas de seguros
y sus respectivos contratos, para este casco, son ASEGURADORA SOLIDARIA S.A.,
identificada con Nit 860.524.654-6, en virtud de la pdliza No. 480-83-94-000000110
expedida el 24 de julio de 2019, a favor del municipio de Anzoategui — Tolima, podliza de
manejo glabal, con vigencia desde el 17 de julio de 2019 al 17 de julio de 2020.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una pdliza, se
vincula a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya
virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado (Art. 44 ley 610 de 2000 ).

La Compafila Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto amparado en la pdliza de seguros y su respectivo contrato. Sobre
este punto es pertinente indicar que el seguro de manejo tiene por finalidad cubrir al
asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos publicos) por los actos

incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacién o uso indebido de los
recursos de la entidad.

Lo dicho encuentra apoyo en el andlisis que realizd sobre el particular fa Corte Suprema de
Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion Civil de 24 de julio de 2006, exp. 00191:

"El seguro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225 de 1938,
que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de
fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados publicos o a los
particulares, a favor de las entidades o personas ante las cuales sean responsables,

()

En virtud de este seguro -mejor aln modalidad aseguraticia - se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum, vale decir por su propia y mera voluntad, razén por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador aflora con ocasién del uso o

apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélla, fo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.
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El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta dlase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es /a
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juricico o de la ley
—como acoritece en el sequro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de Ia persona
a quien se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener
Su otigen en uno de estos actos; ef desfaico, ef robo, el hurto, fa falsificacion y el abuso
de confianza. Actos intencionales, dolosos”.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por e asegurado genere una
obligacion indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como
siniestro) se requiere un acto o infraccion cometido por el funcionario, que debe
presentarse durante /a vigencia de la pdliza; hecho que presuntamente acontecio para ef
citado caso. En fa préctica, es la entidad pubfica la que toma esta pdliza para proteger
su patrimonio por las pérdidas producidas por sus empleados (...)"

A

respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesto lo siguiente:

(..} En estas dircunstandias, cuande el legisiador dispone que la compafiia de seguros
sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de
responsabilidad actia, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad
social del Estado. Fl papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar ef
pronto y efective pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por ef
servidor publico responsable de la gesticn fiscal, por el contrato o bien amparados por
una poliza.

Es decir, la vinculacion def garante esta determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de /as obligaciones del
contrato, fa conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de /o
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el
deber para las compaiiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por
ellas.

()

.. La vinculacion de as comparias de seguros en fos procesos de responsabilidad fiscal
representa una medida legisiativa razonable en aras de la proteccion del interés general
vy de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e imparcialidad
y publicidad de la funcion pdblica (...)". (Negrilla fuera de texto del original.)

Respecto de la compafiia ASEGURADORA SOLIDARTA DE COLOMBIA S.A.:

Del andlisis de la pdliza No. 480-83-94-000000110 expedida el 24 de julio de 2019, a favor
del municipio de Anzodtegui — Tolima, se encontraba asegurada con una Péliza de Manejo
global sector estatal desde el desde el 17 de julio de 2019 al 17 de julio de 2020, con un
amparo de Fallos con Responsabilidad Fiscal.

Frente al amparo de fallos con responsabilidad fiscal, las partes contratantes acordaron que
se ampara a los organismos contra los riesgos que impliguen menoscabo de fondos y bienes

causado por sus empleados en el ejercicio de los cargos amparados, actos que se tipifiquen
como delitos contra la administracion o fallos con responsabilidad fiscal.
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Teniendo en cuenta que el hecho generador del dafic se ha cometido dentro de la vigencia
de la péliza, esto es desde el 08 de julio del 2019 hasta el 13 de diciembre de 2019,
amparando los “FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL” ocasionada por 1os empleados
de la entidad asegurada, siendo esta la Alcaldia Municipal de Anzodtegui — Tolima, y
teniendo en cuenta gue los hechos por los cuales se le imputa responsabilidad fiscal a los
sefiores OSCAR FERNANDO TOVAR BERNAL en calidad de alcalde para la época de los
hechos y DEISY ALEJANDRA MORA PABON en calidad de almacenista y supervisora del
contrato 133 del 2019), quienes cumplen con la condicién de empleado, de conformidad
con lo estipulado en la pdliza, la cual lo define como "EMPLEADO: Significa persona natural
qgue presta sus servicios a la ENTIDAD ASEGURADA, vinculada a ésta mediante contrato de
trabajo o mediante nombramiento por Decreto o0 Resolucion” conforme a la definicidn, es
apenas claro que la pdliza en mencidn cubre la gestién y el cargo desempefiado por el
presunto responsable arriba mencionado, esta Direccién considera que no es posible
proceder con la desvinculacién del llamado en garantia y en consecuencia confirmar su
vinculacién como tercero civilmente responsable.

En todo caso, es claro para este Despacho que la responsabilidad fiscal del tercero
civilmente responsable se atiene a lo dispuesto en el contrato de seguro, esto es, a
deducibles, amparos, coberturas y demas aspectos.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, la Direccion Teécnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imputar Responsabilidad Fiscal de conformidad con el articulo 48
de la Ley 610 de 2000, en forma SOLIDARIA, contra los presuntos responsables fiscales
para la época de los hechos, por el dafio patrimonial ocasionado al Municipio de Anzoategul
—Tolima en la suma de UN MILLON NOVECIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS MCYE ($1.928.587), y por las razones expuestas en la parte
motiva de esta decisidn, contra las siguientes persona que a continuacioén se relaciona de
la siguiente manera:

Nombre vy Apellido Oscar Fernando Tovar Bernal

Cedula De Ciudadanita | 5'843.159 de Anzoategui Tolima

Direccién Residencia . Balcones de Navarra Blogue 4 Apto 303 Ibagué
Celular Principal 323 214 95 88

Email; otovarbernal@gmail.com

Nombre Y Apellido Deisy Alejandra Mora Pabon

Cedula De Ciudadania 1,110.088.194

Direccidn Residencia Carrera 32 No. 14 - 19 B/ Villa del Sol Anzoatequi
Celular Principal | 1314356 23 87

Email: | | Deis.alejandra9204@gmail.com

ARTICULO SEGUNDO: Mantener como tercero civilmente responsables con ocasidn
de los hechos que son objeto del Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado con el No. 112
— 060 - 2019, adelantado ante la Administracion Municipal de Anzodtegui Tolima, en cuantia
de UN MILLON NOVECIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE

PESOS MCTE ($1.928.587), v por las razones expuestas en la parte motiva de esta
decisién, a la siguiente Compafiia de Seguros:
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Compahia Aseguradora Aseguradora Solidaria de Colombia S.A
Nit 860.524.654-6
No. De Pdliza 480-83-994-000000110
Fecha de Expedicion 24 Jul. 2019
Vigencia 17 Jul. 2019 | 17 Jul. 2020
Seguro Ramo o Riesgo Asegurado Todo Riesgo Dafos Materiales Entidades Estatales
(...) Manejo Global Sector Estatal, Delitos contra la
Amparas Contratados Administracidn Publica y Fallos con Responsabilidad Fiscal.
Beneficiario Administracion Municipal de Anzoategui Tol.
Nit. 890.702.018-4

ARTICULO TERCERO: Archivar por no mérito la accion fiscal iniciada dentro del presente
Proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado bajo el No. 112-060-2021 adelantado ante la
Administracién Municipal de Anzoategui Tolima, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y por las razones expuestas en el presente proveido, en
favor de:

| Nombre Y Apellido Viadimir Blanco Arias
Cargo Contratista
Forma De Vinculacién Contrato No. 133 del 22 Jun. De 2019
Cedula De Ciudadania 5'689.750-1
Celular 316 270 15 33
Email blancoariasterpel@hotmail.com

ARTICULO CUARTO: Notificar por Estado la decision de desvinculacién conforme a lo
dispuesto en el Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO QUINTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base para la desvinculacion, o se
demostrare que la decisién se basd en prueba falsa, se ordenard la reapertura de la
actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacidn por estado, remitir el expediente dentro
de los tres (3) dias siguientes al Superior Jerarquico o funcional, a fin de que se surta el
Grado de Consulta, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez surtido el Grado de Consulta, notificar por intermedio de
la Secretarfa General de manera_personal la presente decisién de Imputacion de
Responsabilidad Fiscal a los sujetos procesales y a las compafilas aseguradoras, de
conformidad con o dispuesto en los articulos 67 a 69 de la ley 1437 de 2011, haciéndoles
saber que contra el mismo no procede recurso alguno y que cuentan con un término de diez
(10) dias habiles, para presentar argumentos de defensa conforme lo establece el articulo
50 de la Ley 610 de 2000, asi:

Nombre Oscar Fernando Tovar Bernal

Cargo Alcalde Electo 2016 - 2019

Forma De Vinculacion Decreto Eleccion Popular

Periodo En El Cargo 01 Ene. 2016 Hasta 31 Dic. 2019

Cedula De Ciudadania 5'843.159 de Anzoategui Tolima

Direccién Residencia Balcones de Navarra Blogue 4 Apto. 303 Ibagué

Celular Principal 323214 95 98

Email: otovarbernal@gmail.com (Para efectos de comunicacién)
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[ Nombre Y Apellido Deisy Alejandra Mora Pabén |

Cargo

Almacenista

Forma De Vinculacion

Libre Nombramiento y Remocién

Periodo En El Cargo

A pariir del 23 de Enero de 2016

Asignacién Bésica

2019: $ 1'832.271

Cedula De Ciudadania

1.110.088.194

Direccién Residencia

Carrera 32 No. 14 — 19 B/ Villa del Sol Anzoategui

Celular Principal

314 356 23 87

Email:

Deis.alejandra9204@gmail.com (Para efectos de comunicacidn)

Compania Aseguradora

Aseguradora Solidaria de Colombia S.A.

Nit

860.524.654 - 6

Direccién Calle 100 No. 9 — 45 Piso 8 v 12 Bogota D.C.

Direccion Carrera 42 D No. 35 — 39 Ibagué Tol.

Teléfono {031) 291 68 68

Email | notificaciones@solidaria.com.co (Para efectos de comunicacion)

ARTICULO OCTAVO: Némbrese apoderado de oficio al imputado de no ser posible
notificar personalmente la presente providencia, con quien se continuara el tramite del
proceso; para estos efectos, se aplicara lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley 610

de 2000.

ARTICULO NOVENO: Remitase a la secretarfa General y Comdn para lo de su

competencia.

NOTIFIQUESE, COM

SAINSERRANO ﬁLmA
Profesional Especia;?b

Funcionario Susténcigdor
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