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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD .

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CUNDAY TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-057-2020 ]
YOFRE FANDINO CORDOBA, identificado con cedula de
ciudadania No. 79.374,767 y otros; asi como a los terceros

PERSONAS A civilmente responsables Compaiiia Aseguradora LA PREVISORA

NOTIFICAR S.A. con Nit. 860.002.400-2, Compafia SOLIDARIA DE
COLOMBIA S.A. con Nit. 860.524.654-6 y Compafila LIBERTY
SEGUROS S.A. con Nit. 860.039.988-0 y/o a través de sus
apoderados.

TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO | 08 DE MAYO DE 2025

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSQO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar piblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 09 de mayo

de 2025.

NA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar pUblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 09 de mayo de 2025, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Mariz Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué - Tolima, 8 de mayo de 2025

Procede el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la
Contraloria del Tolima, a examinar la legalidad de la decisién contenida en el AUTO POR
MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSC DE REPOSICION No. 014 DEL 03
DE ABRIL DE 2025 PROFERIDO DENTROQO DEL PROCESC DE RESPONSABILIDAD
FISCAL CON RADICADO N° 112-057-2020, adelantado ante la Administracion
Municipal de Cunday-Tolima.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés piblico, del ordenamiento juridico y de fos derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archiva, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y ef
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo de/
cual se podréd revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmaria o revocaria,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacidn con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en e/ despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en ef articulo 18 de la Ley 610 de 2000”

Por los preceptos anteriormente mencionados, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION No.
014 DEL 014 DE ABRIL DE 2025, por medic del cual la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, repone parcialmente el fallo con
responsabiiidad fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-057-2020.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motive, el presente Faflo con responsabilidad fiscal, lo registrado en el Auto de Apertura
No 028 de octubre 28 de 2020 radicado No 112-057-020, adelantado ante Ja
Administracion Municipal de Cunday obrante a folio 21 del cartulario, en el cual se detalla
fa irreguilaridad dada a conocer mediante el memorando No. CDT-RM-2020-00002941 de
fecha septiembre 9 de 2020, documento suscrito por la Direccion Tecnica de Participacion
Ciudadana, quien traslada el hallazgo fiscal No 055-2020 de agosto 31 de 2020, obrante a
folio 3 del plenario a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, el cual describe ia
siguiente irregularidad asi: '

v, ..La Administracion municipal de Cunday suscribid ef Contrato interadministrativo
No. 092 de 2019 can la Empresa de Servicios Publicos de Cunday ESP., con ef
objeto de "Repoblacion de Materia vegetal en zonas afectadas por incendios
forestales en el Predio San Affonso, vereda el Paramo de propiedad del municipio
de Cunday - Tolima“, por un valor de $234.000.000.

Posteriormente la Empresa de Servicios Piblicos de Cunday ESP., suscribio el
Contrato de Obra No. 22 de 2019, por un valor de $234.000.000; con objeto
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608} 2771589
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contractual " Repoblacion de Material Vegetal en zonas afectadas por incendios
forestales en el predio San Alfonso, vereda el Pdramo de propiedad def Municipio
de Cunday - Tolima "

Con Fundamento en los soportes del contrato de obra No. 022 de 2019 y el
informe técnico de evaluacion in situ, producto del proceso auditor reafizado
durante fos dias 11 y 12 de marzo de 2020 directamente en ef drea reforestads por
Agroplantar Colombia SAS, en ef predio San Alfonso, Vereda el Piramo del
Municipio de Cunday; calcula que se incurrié en un presunto detrimento
patrimonial al Municipio de Cunday de CIENTO TREINTA MILLONES
NOVESCIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS MCTE
($130.911.242), correspondiente al pago de actividades contratados no
ejecutadas para el Establecimiento de 1.100 arboles y el Aislamiento con
cerca tradicional de 1.200 metros, como Unica accion de repoblamiento
Vegetal definida y efecutada sin planeacion y bajo criterios y técnicas no
apropiadas de impacto negativo al potencial de auto regeneracion, restauracion y
rehabilitacion natural presente al interior, colindancia Y bosques de referencia
perteneciente af sistema municipal de dreas protegidas de Cunday- Tolima.

Las irregularidades antes enunciadas, dan una observacion administrativa con
presunta incidencia fiscal, disciplinaria v penal, concebida de una omision a su
deber legal y contractual Jo que genera una presunta conducta antijuridica

Se concluye que la administracion Municipal de Cunday presuntamente genero un
dafio a os recursos publicos en virtud de su gestion fiscal antiecondmica, al realizar
fa transferencia de recursos a la Empresa de :Servicios Publicos de esta misma
Municipalidad, con el objeto de adelantar la ejecucion de fas actividades previstas
en el convenjo interadministrativo No.092 de 2079, empresa que a su vez carente
de idoneidad y experiencia como se evidencia en los documentos analizados por la
comision de auditoria, fleva a cabo nueva contratacion en el marco de 1z invitacion
para que presentara propuesta técnica y econdmica, con el fin de contratar e
objeto " Repoblacion de Material Vegetal en zonas afectadas por incendios
forestales en el Predio San Alfonso, Vereda ef Paramo de propiedad del Municipio
de Cunday-Tolima, proceso que concluyo con fa celebracion del contrato de obra
No 022 de 2019 y cuya ejecucion finalmente fue ejecutada por la empresa
AGROPLANTAR COLOMBIA SAS, ef cual no cumplio con ef objeto como se expone
ampliamente en consideraciones precedentes (...)"

III. ACTUACIONES PROCESALES Y PRUEBAS

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta se fundamenta en el siguiente
material probatorio,

PRUEBAS A SOLICITUD DE PARTE

1. Auto mediante el cual se decreta Ja préctica de pruebas de parte No 074 de fecha
diciembre 13 de 2022, requeridas por el sefior LUIS ALEXANDER HERRERA
ROJAS, identificada con la cedula de ciudadania No 17.659.122 expedida en Florencia,
prueba que le fue decretada por cuanto lo requerido es conducente, pertinente y Gt
dentro del proceso de responsabilidad radicado No 112-057-020 (fls 165-167).

2. Auto de prueba No 031 de agosto 22 de 2024, requerida por el sefior YOFRE
FANDINO CORDOBA, identificado con la cedula de ciudadania No 79.374.767

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima. gOV.CO
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expedida en Bogotd, en su condicién de gerente de la Empresa de Servicios Publicos
de Cunday Tolima, prueba que le fue negada por cuanto lo requerido no es
conducente, pertinente y Util dentro del proceso de responsabilidad radicado No 112-
057-020 (fls 215-217).

Auto de prueba No 063 de diciembre 18 de 2024, requerida por el sefior YOFRE
FANDINO CORDOBA, identificado con la cedula de ciudadania No 79.374.767
expedida en Bogota, en su condicién de gerente de la Empresa de Servicios Publicos
de Cunday Tolima, prueba que le fue negada por cuanto lo requerido no es
conducente, pertinente y (til dentro del proceso de responsabilidad radicado No 112-
057-020 (fls 365-368).

PRUEBAS DE OFICIC
Dentro de toda la etapa procesal (Auto de apertura, Auto de Imputacién), la Direccién

Té

cnica de Responsabilidad Fiscal, no genero auto de pruebas de oficio.

PRUEBA DOCUMENTAL

1.

Memorando CDT-RM-2020-00002941 de fecha septiembre 9 de 2020, suscrito por la
Direcciéon Técnica de Participacion Ciudadana, haciendo allegar el hallazgo fiscal No
055-2020 de agosto 31 de 2020 (fl 2).

Hallazgo fiscal No 055-2020 de agosto 31 de 2020, el cual contiene las irregularidades
encontradas por el grupo auditor en la Administracidn Municipal Cunday Tolima y la
Empresa de Servicios PUblicos del mismo municipio, con sus respectivos anexos
adjuntos (fls 3-20).

Memorando No CDT-RM-2020-00004063 de octubre 28 de 2020, dirigido a la
Secretaria General, para notificar el auto de apertura No 028 de octubre 28 de 2020,
para lo de su competencia y conocimiento (fl 29).

Documento radicado con el numero CDT-RE-2020-00004486 de fecha noviembre 19
de 2020, enviado mediante correo electrénico connieaguja@gmail.com en el cual
entrega poder especial para representar en su defensa técnica a la empresa
AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S identificada con el Nit 900.996.1576 (fls 30-31).

Documento radicado con el numero CDT-RE-2020-00004489 de fecha noviembre 19
de 2020, enviado mediante correo electrénico oscarvillanueval@hotmail.com en el
cual entrega poder especial para representar en su defensa téenica a la compafiia
aseguradora LA PREVISORA S.A identificada con el Nit 860.002.400, con sus
respectivos anexos (fls 32-52). ‘

Documento radicado con el numero CDT-RE-2020-00004497 de fecha noviembre 20
de 2020, enviado mediante correo electrénico zrabogadossas@gmail.com en el cual
entrega poder especial para representar en su defensa tdcnica a la compaiia
aseguradora LIBERTY SEGURQS S.A identificada con el Nit 860.039,988-0, con sus
respectivos anexos (fls 53-60).

Oficios de notificacién al auto de apertura No 028 de octubre 28 de 2020, dirigido asf:
oficio CDT-RS-2020-00005363 de fecha noviembre 4 de 2020 Yofre Fandifio Cordoba,

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 v 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

oficio CDT-RS-2020-00005362 de fecha noviembre 4 de 2020, dirigido a Luis Alexander
Herrera Rojas; oficio CDT-RS-2020-00005365 de fecha noviembre 4 de 2020, dirigido a
Laura Camila Chala Enciso, oficioc CDT-RS-2020-00005364 de fecha noviembre 4 de
2020, dirigido a Evelic Girén Molina, oficio CDT-RS-2020-00005361 de fecha
noviembre 4 de 2020, dirigido a Mairon Alejandro Ortiz (fls 61-70).

Oficio de solicitud de informacion, dirigido a la Administracién Municipal de Cunday
mediante oficio CDT-RS-2020-00005366 (fls 70-71)

Oficio de solicitud de informacién, dirigido a la Empresa de Servicios Plblicos de
Cunday mediante oficio CDT-RS-2020-00005367 (fl 72).

Oficio CDT-RS-2020-00005368 de fecha noviembre 4 de 2020, dirigido a la '
Administracién Municipal de Cunday, aplicacidn Plan General de Contabilidad (fis 73-
74).

Oficio CDT-RS-2020-00005369 de fecha noviembre 4 de 2020, dirigido a la Compafiia
de seguros LA PREVISORA S.A, comunicando auto de apertura No 028 de octubre 28
de 2020 (fls 75-76).

Oficio CDT-RS-2020-00005370 de fecha noviembre 4 de 2020, dirigido a la Compafiia
de seguros SOLIDARIA DE COLOMBIA SA, comunicando auto de apertura No 028 de
octubre 28 de 2020 (fls 77-78).

Oficio CDT-RS-2020-00005371 de fecha noviembre 4 de 2020, dirigido a la Compafiia
de seguros LIBERTY SEGUROS SA, comunicando auto de apertura No 028 de octubre
28 de 2020 (fis 79-80).

Documento de fecha noviembre 9 de 2020, suscrito por el sefior Luis Alexander
Herrera Rojas en su condicién de ingeniero forestar (fl 81)

Oficio radicado CDT-RE-2020-00004710, de fecha diciembre 1 de 2020, allegado
mediante le correo electrénico serviciospublicos@cunday-tolima.gov.co , allegando
documentos requeridos mediante el oficio CDT-RS-2020-00005367 (fls 82-84).

Oficio radicado No CDT-RE-2020-0004705 de fecha diciembre 1 de 2020, suscrito por
Mairon  Alejandro  Soto, en el cual mediante correo electrénico
alejandrosoto9240@gmail.com solicita copia del expediente (fls 85-86).

Oficio CDT-RS-2020-0006254 de fecha diciembre 9 de 2020, dando respuesta a la
solicitud de Mairon Alejandro Soto (fis 87-88)

18. Oficio CDT-RE-2020-00004659, de fecha noviembre 30 de 2020, suscrito por la

Doctora Maria Constanza Aguja Zamora, la cual mediante el correo electrénico
connieaguja@gmail.com solicita nulidad del proceso (fls 100-202).

19. Oficio CDT-RE-2020-00004317 de fecha noviembre 9 de 2020, suscrito por el sefior

Luis  Alexander Herrera Rojas, allegado mediante correo  electrénico
ing.alexherrera350@gmail.com (fls 103-104).

ventaniflaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima. SOV.COo
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

. Documento radicado con el numero CDT-RE-2020-00004400 de fecha noviembre 12

de 2020, enviado mediante correo electronico gscarvillanueval@hotmail.com en el
cual entrega poder especial para representar en su defensa técnica a la compafifa
aseguradora LA PREVISORA S.A identificada con el Nit 860.002.400, con sus
respectivos anexos (fls 105-107).

Documento radicado con el numero CDT-RE-2020-00004817 de fecha diciembre 4 de
20 de 2020, enviado mediante correo electronico zrabogadossas@gmail.com en el cual
el Doctor Diego Fernando Rodriguez, apoderado de confianza de la compafiia de
seguros LIBERTY SEGUROS S.A identificada con el Nit 860.039.988-0, allega aspectos
a considerar dentro del proceso (fls 108-112).

Memorando CDT-RM-2020-00004744 de fecha diciembre 3 de 2020, dirigido a la
Secretaria General, remitiendo el auto interlocutorio No 018 de diciembre 3 de 2020 (fi
113).

Memorando CDT-RM-2020-00004763 de fecha diciembre 4 de 2020, dirigido a la
Direccién de Planeacién, solicitando publicacidn de la pagina web el auto interlocutorio
No 018 de diciembre 3 de 2020 (fls 124-126).

Memorando CDT-RM-2020-00005112 de fecha diciembre 28 de 2020, dirigido a la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, en el cual la Secretaria General, devuelve
el expediente radicado No 112-057-020 (fl 127).

Documento suscrito por Arley Molina Pérez, de fecha enero 18 de 2021, en el cual da
respuesta al sefior Mairon  Alejandro Soto al  correo electrénico
alejandrosoto9240@gmail.com (fl 128).

Documento suscrito por Arley Molina Pérez, de fecha enero 22 de 2021, en el cual da
respuesta al sefior Evelio Girn Molina al correo electrénico yomio26@gmait.com (fl
129)

Oficio CDT-RE-2020-00004701 de fecha diciembre 1 de 2020, suscrito por Yofre
Fandifio Cérdoba, quien mediante el correo yofre2009@hotmail.com donde solicita
copias del proceso (fls 130-132).

Documento suscrito por Arley Molina Pérez, de fecha enero 22 de 2021, en el cual da
respuesta al sefior Yofre Fandifio Cdrdoba al  correo electrénico

yofre2009@hotmail.com, (fl 133).

Documento radicado CDT-RE-2021-00003203 de fecha julio 8 de 2021, en el cual el
sefior Evelio Girén Molina otorga poder especial a la Doctora Sandra Maritza Gémez
para su defensa técnica (fl 134-136).

Documento CDT-RE-2021-00003786 de fecha agosto 13 de 2021, en el cual la Doctora
Sandra Maritza Gémez, presenta renuncia al poder otorgado por el sefior Evelio Girén
Molina (fl 137).

Memorando CDT-RM-2022-00004349, de fecha noviembre 3 de 2022, dirigido a la
Secretaria General, para lo de su conocimiento y competencia (fl 142-153).

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 v 11, Edificio de la Gobernacidén del Tolima, piso 7
Cé6digo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589

Nit: §90.706.847-1 [5 de 27]




PR

CONTRALORIA

BEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Viidurra oliof R iy -

32.

33,

34,

35.

36.

37.

38.

39.
40.

41,
42.
43,
44,

45.

Memorando CDT-RM-2022-00004449 de fecha noviembre 9 de 2022, dirigido a la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, efectuando devolucién del proceso por
parte de la Secretaria General (fl 154).

Memorando CDT-RM-2022-0005056, de fecha diciembre 20 de 2022, dirigido a la
Secretaria General, para lo de su conocimiento y competencia (fl 168-169).

Memorando CDT-RM-2022-00005070 de fecha diciembre 20 de 2022, dirigido a la
Direccion Técnica de Planeacién, notificar pagina web el auto que decreta la practica
de pruebas (fls 170-171).

Memorando CDT-RM-2022-00004349, de fecha noviembre 3 de 2022, dirigido a la
Secretaria General, para lo de su conocimiento y competencia (fl 142-153).

Memorando CDT-RM-2022-00005083 de fecha diciembre 21 de 2022, dirigido a la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, solicitando documentos procesales (fl
172).

Memorando CDT-RM-2022-00004349, de fecha noviembre 3 de 2022, dirigido a la
Secretaria General, para lo de su conocimiento y competencia (fl 142-153).

Memorando CDT-RM-2022-00004449 de fecha diciembre 22 de 2022, dirigido a la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, efectuando devolucién del proceso por
parte de la Secretaria General, con sus respectivos anexos (fls 173-200)

Memorando CDT-RM-2023-00004065 de fecha julio 27 de 2023, dirigido a la
Secretaria General, solicitando reiteracién versién libre y espontanea (fls 204-206).

Memorando CDT-RM-2023-00004241 de fecha agosto 3 de 2023, remisién del proceso
de responsabilidad fiscal, a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal (f1 207).

Memorando CDT-RM-2024-00002676 de fecha agosto 22 de 2024, dirigido a la
Secretaria General, para lo de su conocimiento y competencia la notificacién del Auto
que decreta pruebas No 031 de 2024 (fls218-221).

Memorando CDT-RM-2024-00002929 de fecha septiembre 4 de 2024, suscrito por la
Secretaria General, efectuando remisidn del proceso rad 112-057-020 (fl 222).

Memorando CDT-RM-2024-00003457 de fecha octubre 4 de 2024, suscrito por la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, efectuando traslado del expediente a la
Secretaria General, con el fin de notificar personalmente el auto de imputacidn No 015
de octubre 4 de 2024efectuando remisién del proceso rad 112-057-020 (fl 252-258).

Memorando CDT-RM-2024-00003571 de fecha octubre 11 de 2024, suscrito por la

Secretaria General, remitiendo el proceso a la Contraloria Auxiliar con el fin de surtir el
grado de consulta (fl 259).

Memorando CDT-RM-2024-00003691 de fecha octubre 23 de 2024, suscrito por la
Contralorfa Auxiliar, efectuando la devolucién del proceso a la Secretaria General, con
el objetivo de notificar por estado el grado de consuita (fl 269-271).

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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46.

47.

48.

49,

50.

51.

52,

Argumentos de defensa de fecha octubre 24 de 2024, radicado bajo el numero CDT-
RE-2024-00004754, por parte de la apoderada de confianza de la compafiia de
sequros LA PREVISORA S.A Dra. MARGARITA SAAVEDRA MCAUSLAND (fls 272-282;
314-324; 334-344).

Documento de citacién a notificarse del auto de Imputacién a los siguientes sujetos
procesales radicados bajo los siguientes nimeros asi: CDT-RS-2024-00005583, de
fecha octubre 29 de 2024 dirigido a Laura Camila Chala Enciso, en su condicion de
Representante legal de la empresa AGROPLANTAR COLOMBIA SAS; oficio de salida
CDT-RS-2024-00005584, de fecha octubre 29 de 2024 dirigido a Oscar Ivan Villanueva
SepUlveda, en su condicién de confianza de la compaiia de seguros LA PREVISORA
S.A; documento de salida CDT-RS-2024-00005585, de fecha octubre 29 de 2024
dirigido a Mairon Alejandro Soto Ruiz; documento de salida CDT-RS-2024-00005586,
de fecha octubre 29 de 2024 dirigido a Yofre Fandifio Cdrdoba, documento de salida
CDT-RS-2024-00005587, de fecha octubre 29 de 2024 dirigido a la apodera de
confianza de la empresa AGROPLANTAR COLOMBIA SAS; documento de salida CDT-
RS-2024-00005588, de fecha octubre 29 de 2024 dirigido a Evelio Girén Molina;
documento de salida CDT-RS-2024-00005589, de fecha octubre 29 de 2024 dirigido a
Diego Fernando Rodriguez Vazquez, en su condicién de apoderado de confianza de la
compafiia de seqguros LIBERTY SEGUROS S.A; documento de salida CDT-RS-2024-
00005590, de fecha octubre 29 de 2024 dirigido a la compafila de seguros
ASEGURADORAR SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A; documento de salida CDT-RS-2024-
00005703, de fecha noviembre 5 de 2024 dirigide a la empresa AGROPLANTAR
COLOMBIA SAS (fls 283-302).

Documento allegado por el sefior Evelio Girén Molina, mediante radicado CDT-RE-
2024-00004957, de fecha noviembre 7 de 2024, allegando poder de la firma de
abogados ARANZALEZ & CO ABOGADOS (fls 303-313).

Notificacion por AVISO del auto de imputacién de los siguientes sujetos procesales asi:
Documento de salida CDT-RS-2024-00005894 de fecha noviembre 14 de 2024, dirigido
a la Laura Camila Chala Enciso, en su condicién de Representante legal de la empresa
AGROPLANTAR COLOMBIA SAS; documento de salida CDT-RS-2024-00005895 de
fecha noviembre 14 de 2024 dirigido a la compaiia de seguros ASEGURADORAR
SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A (fls 325-328).

Argumentos de defensa radicados bajo el numero CDT-RE-2024-0005102 de fecha
noviembre 14 de 2024, por parte del apoderado de confianza del sefior Evelio Girdn
Molina, Doctor LUIS FELIPE ARANZALEZ BRAVO (fis 329-333).

Argumentos de defensa radicado CDT-RE-2024-00005082 de fecha noviembre 14 de
2024, por parte del apoderado de confianza de la compafiia de seguros LIBERTY
SEGUROS S.A (fls 345-349).

Argumentos de defensa radicado CDT-RE-2024-00005094 de fecha noviembre 14 de
2024, por parte del apoderado de confianza de la compafiia de seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA (fls 350--349).
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53. Memorando CDT-RM-2024-00004245 de fecha noviembre 26 de 2024, dirigido a la
Direccién Tecnica de Planeacion, con el fin de publicar por la pagina web el AVISO, de
la sefiora Laura Camila Chala Enciso, en su condicién de representante legal de la
empresa AGROPLANTAR COLOMBA SAS (fls 352-354).

54. Argumentos de defensa radicade bajo el numero CDT-RE-2024-00005396 de fecha
noviembre 29 de 2024, por el sefior Yofre Fandifio Cérdoba (fls 355-358).

25. Argumentos de defensa radicado CDT-RE-2024-00005560 de fecha diciembre 11 de
2024, por parte del sefior Mairon Alejandro Soto (fls 359-361).

56. Ampliacion de los argumentos de defensa radicado CDT-RE-2024-00005705 de fecha
diciembre 19 de 2024, por parte del sefior Mairon Alejandro Soto (fls 362-363).

57.Memorando CDT-RM-2024-0004623 de fecha diciembre 18 de 2024, en el cual se
dirige a la Secretaria General para notificar el contenido del auto de prueba No 063 de
fecha diciembre 18 de 2024 (fl 364).

8. Memorando CDT-RM-2024-00004630, dirigido a la Direccién Técnica de planeacion,
por parte de la Secretaria General, solicitando publicar en la pagina web el auto de
pruebas (fls 369-371)

59. Memorando, dirigido a fa Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, por parte de la
Secretaria General efectuando devolucién del proceso.

MEDIO DE DEFENSA:

1- Oficio radicado No CDT-RE-2020-00004704 de fecha diciembre 1 de 2020, suscrito por
Evelio Girén Molina, en el cual mediante correo electrénico yomio26@amail.com allega
su derecho de defensa y contradiccién (fls 89-91),

2- Oficio radicado No CDT-RE-2020-00004679 de fecha noviembre 30 de 2020, suscrito
por Andrea Carolina Vargas, en Ia cual mediante correo electrénico
connieagufa@gmail.com allega su derecho de defensa y contradiccion (fls 92-99),

3- Versi6n Libre y espontanea de fecha noviembre 16 de 2022, por parte del sefior Luis
Alexander Herrera Rojas (fls 155-156),

4- Oficio radicado No CDT-RE-2022-0004915 de fecha diciembre 1 de 2022, suscrito por
Evelio Girdn Molina, en el cual mediante  correo electrénico
egmpersonal2021@gmail.com allega versién libre y espontanea (fls 157-164).

5- Oficio radicado No CDT-RE-2022-0004914 de fecha diciembre 1 de 2022, suscrito por
Mairon Alejandro Soto Ruiz, en el cual mediante correo electrénico

alefandrosoto9240@gmail.com allega version libre y espontanea (fis 201-203).

6- Version Libre y esponténea del sefior Yofre Fandifio Cérdoba, de fecha junio 11 de
2024 (fls 210-212)
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ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignaciéon No 106 de octubre 2 de 2020, asignando al investigador fiscal Arley
Molina Pérez (fl 1).

2. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 028 de octubre 28 de 2020,
rad 112-057-020, adelantado ante la Administracién Municipal de Cunday y la Empresa
de Servicios Pablicos de Cunday Tolima, (fls 21-28).

3. Auto Interlocutorio No 018 de diciembre de 2020, el cual resuelve una solicitud de
nulidad en el proceso radicado No 112-057-020 (fls 114-123).

4. Auto de reasignacién No 055 de abril 25 de 2022, reasignando al investigador fiscal
Rosa Céndida Ramirez Ramirez, para que continue la sustanciacion procesal (fl 138).

5. Auto de avocar conocimiento de fecha junio 7 de 2022 (fl 138).

6. Auto No 052 mediante el cual se hace un reconocimiento de personeria juridica dentro
del proceso radicado 112-057-020 (fls 140-141).

7. Auto de reasignacién No 047 de febrero 12 de 2024, reasignando al investigador fiscal
Gustavo Adolfo Cardoso Melo, para que continue la sustanciacion procesal (fl 208).

8. Auto de avocar conocimiento de fecha febrero 12 de 2024 (fl 209).

9, Auto de reasignacién No 203 de agosto 1 de 2024, reasignando al investigador fiscal
Jose Ilmer Naranjo Pacheco, para que continue la sustanciacion procesal (fl 213).

10. Auto de avocar conocimiento de fecha agosto 5 de 2024 (fl 214).
11. Auto de Imputacién No 015 de fecha octubre 4 de 2024 (fls 223-251).

12. Auto que resuelve el grado de consulta de fecha octubre 23 de 2024, en el cual se
confirma la decisidn proferida en el auto de imputacidn No 015 de octubre 4 de 2024
(fls 260-267).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, dentro del auto
por medio del cual se resuelve el recurso de reposicién No. 014 de fecha 03 de abril de
2024, decide reponer parcialmente Fallar sin responsabilidad fiscal de conformidad con el
articulo 54 de la tey 610 de 2000 a faver del sefior EVELIO GIRON MOLINA,
identificado con la cedula de ciudadania No 6.031.165 expedida en Villarrica Tolima y a la
empresa juridica AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S, identificada con el Nit
900.996.157-6, representada legalmente por la sefiora LAURA CAMILA CHALA
ENCISO, identificada con la cedula de ciudadania No 1.110.574.183 y/o quien haga sus
veces, empresa que ejecuto el contrato No 022-2019 de noviembre 25 de 2019,

Igualmente, desvincular como tercero civilmente responsable, garante, a las compafiias de
sequros que se relacionan a continuacién:
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COMPANIA DE SEGURQS:

NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR:

RIESGO AMPARADO:

COMPANIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMERQ DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:

LA PREVISORA S. A

860.002.400-2

3000343

27-02-2019

14-02-2019 HASTA 14-02-2020

$3.000.000

Seguro de Manejo Péliza sector oficial

Empresa de servicios plblicos municipales de Cunday
Tolima

Fallos con responsabilidad fiscal

LIBERTY SEGUROS S. A

860.039.988-0

359387

6-12-2019

27-11-2019 HASTA 30-12-2021

$23.400.000 y $70.200.000

Pdliza de seguros de cumplimiento en favor de

empresas de servicios plblicos E.S.P y empresas
industriales y comerciales del Estado

TOMADOR: AGROPLANTAR COLOMBIA SAS por el contrato No 022-
2019
RIESGO AMPARADO: Cumplimiento  del contraio, Pago de salarios,

prestaciones sociales e indemnizacion laborales y
Calidad del Servicio

Es importante aclarar que, el presente grado de consulta se surte respecto al fallo sin
responsabilidad fiscal emitido en el auto No. 014 de fecha 03 de abril de 2025, pues
dentro del fallo con responsabilidad fiscal ninguno de los investigados conto con
apoderado de oficio al momento de dictar el fallo.

La decision objeto de estudio dentro del auto por medio del cual se resuelve el recurso de
reposicion No. 014 de fecha 03 de abril de 2025 y se repone parcial mente, por ende se
falld sin responsabilidad fiscal a favor de los sefiores EVELIO GIRON MOLINA,
identificado con la cedula de ciudadania No 6.031.165 expedida en Villarrica Tolima yala
empresa juridica AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S, identificada con el Nit
900.996.157-6, representada legalmente por la sefiora LAURA CAMILA CHALA
ENCISO, identificada con la cedula de ciudadania No 1.110.574.183 y/o quien haga sus

veces, empresa que ejecuto el contrato No 022-2019 de noviembre 25 de 2019 se
fundamenta en lo siguiente:

"En su escrito del apoderado de confianza del sefior Evelio Girdn Molina, el Doctor LUIS
FELIPE ARANZALEZ BRAVO, €/ Despacho fe indica fo siguiente:

Sobre fo indicado del desconocimiento de las diferencias entere contrato estatal y
convenio interadministrativo, este entre de controf le indica que es conocedor sobre fas
diferencias entre un contrato interadministrativo Y un convenio interadministrativo, es asi
que medjante concepto juridico CGR-0J-2015FF0051731 de abril 28 de 2015, /a directora
Juridica de la Contraloria General de la Republica indica asi:

"En estricto rigor juridico, entonces los contratos interadministrativos se
distinguirian de los convenios interadministrativos en que en Jos primeros por regla
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general hay entre las partes intereses opuestos y buscan perseguir una retribucion
o0 pago, por el contrario en los sequndos las partes tienen intereses comunes para
lograr ef cumplimiento de una finafidad estatal impuesta por /a Constitucion o /a fey
sin que por effo se reciba ningdn pago o ventaja econdmica. (...)

No obstante Jo sefalado, mas alli de Ila denominacion ‘contrato
interadministrativo” o "convenio interadministrativo”, se debe verificar dentro de/
contenido de lo pactado si se dan los elementos que caracterizan al contrato o al
convenjo para evitar disfrazar un contrato a través de la denominacion de un
convenio simplemente por el hecho de llamario asi.”

En vista a lo investigado por el ente de control no es la diferencia entre los dos contratos
sino el pago realizado a la empresa de servicios plblicos de Cunday en un 100% del total
del contrato, en los cuales el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispuso; no obstante al
verificar el concepto juridico de la CGR-0J-0196-2018 de fecha diciembre 26 de 2018, el
Director juridico de la Contraloria General de la Republica indica sobre el page anticipado
descrito en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 asi:

" .. Ja norma indica que "se podra” pactar el pago anticipado, luego es facultativo
de las partes decidir si aquel tendrd Jugar o no. Se trata de una modalidad de pago
de la suma fijada en el contrato. La doctrina al respecto ha sefialado que, "el pago
anticipado si hace parte del precio y su entrega comporta la extincion parcial de la
obligacion de remuneracion a cargo de la entidad sdlo que de manera adelantada a
la realizacién del contrato o como primer contado”.

En relacién con la pregunta sobre si dicha decision puede flegar a ser
antiecondmica y/o ineficiente o puede generar dafio fiscal, se_insiste en que es
una forma de pago, regulada por la ley y per se no acarrea estas consecuencias.
En todo caso, solo podrd hablarse de una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, Inequitativa e inoportuna y por ende de dafio fiscal, con lugar a
responsabilidad cuando previamente el érgano de control ha realizado la
vigilancia fiscal sobre I3 contratacion estatal ha advertido que hay una
lesion patrimonial al Estado y ha adelantado el correspondiente proceso
de responsabilidad fiscal (...)

En relacidén con el hecho de si el pago anticipado puede considerarse como un
riesgo fiscal o de potencial daffo patrimonial en cualquier modalidad de
contratacion al incluirse en contratos que se celebren al finalizar una vigencia, sea
Jo primero sefiala que la ley no consagra ninguna limitante temporal respecto def
uso de esta forma de pago. Adicionalmente, resulta mds apropiado hablar de
riesgo contractual a tal punto que, como ya se dijo, st devolucion constituye un
amparo dentro de Ja garantia de cumplimiento. Se reitera que el control fiscal
recae sobre la totalidad de la contratacion adelantada por lo cual no se puede ver
de manera aislada el pago anticipado. {...)

Visto lo anterior y tal como fo indico el Consejo de Estado, ante una presunta vuineracion
de los topes contenidos por la normativa respecto al pago de anticipo o pago anticipado si
respecto de los convenios interadministrativos aplicard no nos encoptramos ante una
ascenario de la drbita fiscal esencialmente, por cuanto tal como lo indicd la Contraloria
General de /a Republica el pago anticipado es una disposicidn legal de una forma de pago
y solo daré lugar a responsabilidad fiscal cuando el Ente de control advierte que hay una
lesion al patrimonio del Estado. Asi las cosas, previo analisis de 12 situacion de facto, es
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dable determinar que en ef presente e/ pago realizado por la Administracion Municipal se
realizd a la Empresa de servicios publicos de Cunday debido a fa intensidn de aunar
asfuerzos para el cumplimiento de propdsito comin que materializa los fines del Estado.

Para el efecto, resulta valioso traer a colacion lo dispuesto en el Acuerdo No 015 de julio 3
de 1996, la Empresa de Servicios Publicos de Cunday, como empresa de naturaleza mixta
goza de personeria propia, autonomia administrativa y patrimonial y su gerente es ef
representante legal quien seré el ordenador del gasto, es el encargado de velar Ia correcta
utilizacion y conservacion de los fondos y bienes de la empresa y tal como lo ha indicado
el concepto de la Contraloria General de la Republica No CGR-OJ-0196-2018 de fecha
diciembre 26 de 2018, " Ff pago anticipado corresponde a una parte de la remuneracion
que recibe por adelantado ef contratista por su labor, y por o tanto es un dinero que entra
d su patrimonio, dejando de ser dinero ptblico.”, como quiera que estos dineros ingresan
a las arcas de la Empresa de Servicios Piblicos de Cunday, entran a ser del controf y
administracion de la Empresa domiciliara, y es ella /a que tiene Ja autonomia y
responsabilidad de su erogacion.

Ahora bien, con relacion a la gestion fiscal adelantada por el sefior Alcalde, de antemano
expone este Despacho que de perogruflo es ordenador del gasto es gestor fiscal perse
porque no le asiste razon al apoderado en querer desdibujar tal calidad de su poderdante.
No obstante, el Despacho se detiene a revisar la situacion presentada con I3 conducta
desplegada por ef Alcalde municipal de la época a efectos de determinar o no la conducta
gravemente culposa.

En ef presente caso, en efecto se puede determinar que ef convenio tenia por objeto /a
realizacion de actividades ambiental, situacién que de antemano exige una especialidad e
idoneidad especifica para /a verificacion del desarrolfo contractual, Fs por elfo, que andalisis
respecto al ordenador del gasto, parte de /a debida gestion para el gjercicio de la
vigilancia y control del convenio, ef cual se debe analizar desde la minima para procurar
que dicha laboral sea realizada en términos de idoneidad y pertinencia, es decir, su deber
funcional consistia en delegar o disponer de un profesional con dichas calidades para
realizar tal labor, por cuanto fa realizacion directa de la misma desborda su deber
funcional y profesional al no contar con la espedialidad para effo,

Por consiguiente, el analisis de la gestion y conducta por parte del Alcalde se analiza ef
deber minimo de designar un supervision idéneo para la labora, el cual conforme los
soportes que reposan en el expediente se evidencia la asignacion al sefor MAIRON
ALEJANDRO SOTO RUIZ, quien por su experticia e idoneidad fungio como prenda de
garantia ante el Alcalde a través de los informes y certificaciones de efecucicn contractua/,

Asi las cosas, podria pensarse gue la conducta grave predicable en el Auto de Imputacion
respecto al rol del alcalde municipal, se vuelve menos gravosa en el entendido gue la
decision o subjetividad propia de la ordenacidn def gasto estuvo ligada a /o certificado por
el supervisor, quien tenia la capacidad juridica y funcional para hacerfo, no siendo
plausible reprochar como indebida gesticn fiscal a cargo del alcalde de la época, un dafo
generado por la conducta de un tercero, por cuanto estariamos cuestionado una gestion
fiscal bajo e/ entendido de una responsabilidad objetiva. (...)

(.- Mgualmente, habrd de considerarse que una vez ef alcalde municipal designa un
supervisor para realizar el sequimiento debido a la ejecucion de un contrato ¥ su posterfor
recibimiento o liquidacion, se desprende ticitamente de la funcidn de vigilar
personalmente ef desarrolfo del mismo, obviamente sin separarse de su funcion de cumplir
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y hacer cumplir la Constitucion y la Ley, y el de realizar evaluaciones periddicas sobre la
ejecucion del plan de accion, del cumplimiento de las actividades propias de cada
dependencia y proponer las medidas preventivas y/o correctivas necesarias, pero teniendo
claro que ha depositado la conflanza en un funcionario o servidor publico que hace parte
de su equipo de trabajo, quien queda investido de la responsabilidad sefialada en el
articulo 83 de la ley 1474 de 2011, antes descrito; valga decir, el deber u obligacion de
realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y Jjuridico sobre ef
cumplimiento del objeto del contrato. (...)

(... )Bajo la Idgica planteada, se puede concluir que respecto a la gestion fiscal y conducta
desplegada por el alcalde municipal de la época, la responsabilidad inicialmente endilgada
resulta desdibujada por corresponder a la decision o subjetividad de un tercero, y si bien
es cierto existe un dafio a las arcas del municipio de Cunday, también fo es que dicha
pérdida no seria predicable de una indebida gestion fiscal de su parte sino producto de
causas externas y ajenas a su rol funcional, y en ese sentido entonces, se quebranta la
estructura piramidal del proceso de responsabifidad fiscal en su contra; es decir, se
desvirtia uno de los elementos fundamentales, culpa grave, por cuanto la firmeza del
cuestionamiento fiscal realizado se rompe, permitiendo en consecuencia dar aplicacion al
articulo 54 de la Ley 610 de 2000, que preceptua: "Fallo sin responsabilidad fiscal. EJ
funcionario competente proferird fallo sin responsabifidad fiscal, cuando en el proceso se
desvirtden las imputaciones formuladas © no exista prueba que conduzca a la certeza de
uno o varios de los elementos que estructuran /a responsabilidad fiscal”; respecto al rof
del Alcalde Municipal aqui involucrado, pero continuando con el reproche fiscal sobre ef rof
de Supervisor.

En su escrito del apoderado de conflanza de la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A,
la Doctora MARGARITA SAAVEDRA MACAUSLAAND, e Despacho le indica lo
siguiente;

En cuanto a lo indicado de la exclusion de la pdliza de seguros por la falta de interés
asegurable, ya que la pdliza adguirida dnicamente asegura a /a Empresa de Servicios
Pliblicos Municipales de Cunday — E.S.P y no asegura a la Administracion Municipal de
Cunday, frente a este argumento el Despacho le indica que dentro de la parte resolutiva
del fallo con responsabilidad fiscal No 022 de diciembre 27 de 2024, Ia compaliia de
sequros LA PREVISORA S.A identificada con el Nit 860.002.400-2 quien expidic la pdliza
No 3000343 ampara las gestiones administrativas del sefior gerente de la Empresa de
Servicios Piblicos YOFRE FANDINO CORDOBA.

Por otra parte es de indicarle a la apoderada de confianza de /a Compafiia de seguros la
PREVISORA S.A, gue la pdliza de manejo o el seguro de cumplimiento, el articulo 203 del
Dacreto 663 de 1993, “por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del Sistema
Financiero”, sefiald lo siguiente: "Art. 203. Seguro de manejo o de cumplimiento= Z.
Objeto del sequro. Dentro de los seguros de manejo o de cumplimiento habra uno que
tendré por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualquier clase que
se confien a los empleados pdblicos o a los particulares, en favor de las entidades o
personas ante las cuales sean responsables; y podra extenderse también al pago de
impuestos, tasas y derechos y al cumplimiento de obligaciones que emanen de leyes o de
contratos

2. Destinatarios del sequro. Los _empleados nacionales de manejo, los de igual
cardcter gue presten sus servicios a entidades o instituciones en que tenga interés /a
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Nacion, asi como los que deban responder de la administracion o custodia de bienes de la
misma, fos albaceas, guardadores, fideicomisarios, sindicos, y en general, los que por
disposicion de la Ley tengan a su cargo la administracion de bienes ajenos con obligacion
de prestar caucion, garantizarén su manejo por medio del seguro de que trata el presente
artfculo.

Las Asambleas Departamentales, y los Concejos Municipales podrén disponer que los
empleados que administren manejen o custodien bienes de fas respectivas entidades
constituyan sus garantias por medio del sequro a que este estatuto se refiere”. (Negrilla
fuera de texto).

£n este orden de ideas, el seguro de manejo o cumplimiento es un mecanismo de
indemnizacion a favor del erario Nacional, Departamental Y Municipal, en este caso /a
poliza de seguros adquirida por Iz Empresa de Servicios Publicos de Cunday-Tolima, se
encuentra es la de proteger a la entidad estatal, de los actos incorrectos en e/ desempefio
de las funciones propias del carago del sefior gerente, Yy como quiera que el dafio
patrimonial fue ocasionado a la Administracion Municipal de Cunday, dicha poliza no
amparaba e/ patrimonio de la Alcaldia sino de la Empresa de servicios, razon por lo cual no
se continuara con dicha pdliza dentro del proceso y en su efecto se modificara el fallo con
responsabilidad fiscal.

Asi las cosas, como quiera que fe asiste razon a Ia apoderada de la aseguradora en cuanto
a la ausencia del interds asegurable, foda vez que de acuerdo a los términos y condiciones
de la pdliza objeto de andlisis la entidad asequradora es fa Empresa de Servicios Publicos
mas no /a Alcaldia Municipal, quien para el caso en concreto es Ja entidad afectads. Por
consiguiente, en razon a que no hay mérito para asumir e/ amparo, no se continuard con
el juicio de reproche y por consiguiente no se atenderdn de fondo los demas argumentos
presentados.

Finalmente el ente de control entra a manifestarle a fa apoderada de confianza MARIA
CONSTANZA AGUIA ZAMORA, quien defiende los intereses Juridicos de la empresa
AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S, identificada con el Nit 900.996.157-6, lo siguiente

-

asi:
De acuerdo a los argumentos esbozados por la apoderada del contratista, resulta
imperioso traer a colacion fo expuesto por la Corte Constitucional en /a sentencia C- 840
de 9 de agosto de 2001, en relacion con la gestion fiscal, frente a fo cual sefald

"(..)como bjen se aprecia, se trata de una definicicn qgue comprende las
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas como universo posible para la
accion de quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno o méas de
los verbos asociados al tréfico econdmico de los recursos y bienes publicos, en
orden a cumplir fos fines esenciales del Estado conforme a unos principios gue
militan como basamento, prosecucion y sentido teleoldgico de Jas respectivas
atribuciones y facultades, Escenario dentro del cual discurren, entre otros, e/
ordenador def gasto, el jefe de planeacion, el jefe Juridico, el almacenista, el jefe
de presupuesto, el pagador o tesorero, e/ responsable de la caja menor, y por
supuesto, Jos particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fordos o
bienes def erario pdblico puestes a sy cargo. Siendo patente que en Ja medida _en
que los particulares asumean el manejo de tales fondos o bienes, deben someterse
a_esos principios que de ordinario son predicables de los servidores piiblicos, al
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tiampo ague contribuyen directa o indirectamente en la concrecion de los fines def
Estado.” (se subraya)

Por su parte el articulo primero de la Ley 610 de 2000 sefiala que procede la
responsabilidad fiscal, por los actos de gestion fiscal o con ocasion de €sta, tema que fue
objeto por la Corte Constitucional en la Sentencia C- 840 de 2001, ya citada, en donde
sefialo que:

"F| sentido unitario de la expresion ¢ con_ocasion de ésta solo se justifica en la
medida en que los actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad
proxima y necesaria para con el desarroffo de la gestion fiscal. Por lo tanto, en
cada caso se impone examinar si la respectiva conducta guarda alguna relacion
para con la nocion especifica de gestion fiscal, bajo la comprension de que ésta
tene una entidad material y juridica propia que se desenvuelve mediante planes de
accion, programas, actos de recaudo, administracion, inversion, disposicion y
gasto, entre otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales y legales que
en sus respetivos émbitos convocan la atencion de los servidores publicos y los
particulares responsables del manejo de fondos o bienes del Estado.” (se subraya y
negrilla nuestra)

Igualmente, en sentencia por la Corte Constitucional en su sentencia C-438-2022 de fecha
noviembre 30 de 2022, el magistrado ponente JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR, sefiald
sobre la responsabilidad fiscal de los particulares que ocasionen dafio al patrimonio publico
cuando no realizan gestion fiscal asi:

"(...) De conformidad con la idea generalmente aceptada de que el fisco o erario
puiblico estd integrado por los bienes o fondos pdblicos, cualquiera sea su origen, el
concepto de gestion fiscal alude a la administracion o manejo de tales bienes, en
sus diferentes y sucesivas etapas de recaudo o percepcion, conservacion,
adguisicion, enajenacion, gasto, inversion y disposicion Mas adelante, la Corte
sefiald que la gestion fiscal comprende los actos y operaciones de naturaleza fiscal
-como el manejo de fondos o bienes del Estado, su conservacion e inversion (...)

El gestor fiscal (...) son gestores fiscales tanto fas entidades publicas y con ellas los
servidores publicos que laboran en ellas, asi como las personas Juridicas de
derecho privado y los particulares que alii trabajan o, en general, todos aquellos
que por habilitacion legal, administrativa o contractual reciban, recauden,
perciban, manejen, administren, dispongan o destinen bienes, fondos o recursos
pliblicos y, son precisamente ellos, los mismos sujetos de contro/ fiscal. Sobre esa
base, la jurisprudencia constitucional ha entendido que la gestion fiscal a cargo de
tales gestores comprende todo un universo de acciones inmersas en /as
denominadas “actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas” y la capacidad de
realizar una 0 més acciones derivadas del tréfico de los recursos o bienes publicos
en cumplimiento de los fines a cargo del Estado.

Asi. el gestor fiscal por excelencia es la entidad piblica o la entidad privada que
actua por conducto del o los servidores plblicos o de los que tienen la
disponibilidad juridica de los bienes o recursos de origen publico de tales entidades
como: el “ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe Juridico, el
almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, ef responsable de /a
caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria frente
a los fondos o bienes del erario publico puestos a su cargo;” como tarmbién, “los
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directivos de las entidades y demds personas que profieran decisiones gue
determinen la gestion fiscal, asi como a quienes desempefien funciones de
ordenacion, control, direccion y coordinacion, y _a_los _contratistas 4

particulares a _los cuales se les deduzca responsabilidad dentro del
respectivo proceso, en razon de los perjuicios que hubieren causado a los

intereses patrimoniales def Estado

160. Entonces, los particulares también son gestores fiscales siempre y cuando
tengan habilitacion legal, administrativa o contractual, con capacidad decisoria frente
a los fondos, recursos o bienes del patrimonio piblico puestos bajo su
administracion, manejo o destinacion y bajo el entendido de que al asumir tales
responsabilidades participan o contribuyen -directa o indirectamente- en la
realizacion de fos fines del Estado y, por fo tanto, se someten a los mismos principios
y reglas constitucionales, legales y administrativas aplicables a las entidades piblicas
y a los servidores publicos que cumplen esas mismas funciones, facultades,
alribuciones, deberes y obligaciones y sujefos a las mismas probibiciones y
responsabilidades que de todo effo se deriven.

En conclusion, son gestores fiscales, y en caso de que se produzca un dafio al
patrimonio pablico, presuntos responsables fiscalmente, los servidores publicos y/o
los particulares que por habilitacidn legal, administrativa o contractual manejen o
administren bienes y recursos ptblicos y que tengan capacidad decisoria frente a
los mismos por haber sido dispuestos a su cargo. En razon a ello, indistintamente
de la condicidn publica o privada del ejecutor o del poder juridico o fuente de /a
cual se derivan las obligaciones fiscalizadoras, es la gestidn fiscal la que constituye
el elemento decisorio y determinante de las responsabilidades inherentes a/ recibo,
percepcion, recaudo, administracion, gestion, disposicion o destinacion de dichos
bienes o recursos de naturaleza publica. (...)

166 Tambien, e/ poder juridico def cual se deriva ef deber u obligacidn de gestion
fiscal y, consecuentemente, la vigilancia y control fiscal y la posible vinculacion a
un proceso de responsabilidad fiscal, puede provenir de un contrato estatal. En

este caso, el contratista adquiere /a calidad de gestor fiscal si y solo si,
del objeto u__obligacion _contractual se derivan facultades de

administracion de recursos o de disposicion material o juridica de bienes
de naturaleza piblica. Por ello, si aquella disposicion ests ausente, no se puede

contemplar la existencia de gestion fiscal, En_consecyencia, se requiere

necesariamente de fa_participacion dei gestor fiscal titular para
determinar el grade de conexidad proxima y necesaria entre éste y el

contratista, por lo cual, las conductas aisladas derivadas meramente de la
esencia obligacional del contratista no constituyen gestion fiscal y, por lo tanto, no
son objeto de responsabilidad fiscal, (174)

Para e/ caso en concreto, resulta imperioso analizar Iz triangulacion que se presentd en el
caso objeto de andlisis, por cuanto nos encontramos ante la suscripcion de un convenio
suscrito entre Ja Administracion Municipal y la Empresa de Servicios Publicos, cuyo objeto
era "Repoblacion de Materia vegetal en zonas afectadas por incendios forestales en el
Predjo San Alfonso, vereda el Péramo de propiedad del municipio de Cunday - Tolima”, y
posteriormente la Empresa de Servicios Piblico suscribe el contrato No 022 de 2019 con I3
empresa AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S. que tuvo por objeto "Contratar Ia repoblacion
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de material vegetal en zonas afectadas por incendios forestales en el predio San Alfonso
vereda el pdramo de propiedad del municipio de Cunday-Departamento del Tolima”.

Asi las cosas, entiende este Despacho gue el recurso objeto de investigacion proviene de
la administracion municipal y por consiguiente figura como la entidad afectada en ef
presente caso, de manera que en caso de presentarse alguna habilitacion legal con
respecto al poder decisorio sobre el recurso econdmico que hoy se determina como dafio
patrimonial, se realizé entre la Administracion Municipal y la Empresa de Servicios Publicos
de Cunday mas no frente a la empresa AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S. por cuanto 1o
existe ninguna relacion juridica ni contractual entre la empresa AGROPLANTAR y el
Administracion Municipal de Cunday.

Dicho lo anterior, le asiste razon a /a apoderada en el sentido de que en atencion a la
situacion de facto para el caso en concreto no se Jogra materializar la gestion fiscal por
parte de la empresa AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S. por conexidad proxima, ya que en
razon a la triangulacion anteriormente descrita no medid ninguna habilitacion para ejercer
poder decisorio sobre la administracion del recurso publico proveniente del contrato
interadministrativo referido, toda vez que el vinculo contractual entre la empresa
AGROPLANTAR se suscribe con la empresa de servicios publicos. Para el efecto, se trae a
colacion lo dispuesto en sentencia C- 438-2022, en /a cual se deja claro de /a posibilidad
de que los particulares sean responsables fiscales, pero que en todo caso, es menester
cumplir como presupuesto obligatorio la realizacion de actos de gestion fiscal, asi:

“(..) 205. En ese orden de ideas, como se ha descrifo en esta providencia, la
realizacion de gestion fiscal es la causa, razon o motive que la Constitucion Politica
y con sujecion a ella fa ley han previsto para accionar la vigilancia y el control fiscal
en cabeza de la Contraloria General de la Replblica, la Auditoria General de la
Republica y Jas contralorias territoriales y, como consecuencia de eéllo,
ulteriormente, para establecer o deducir fa responsabilidad fiscal que de ella se
deriva. En tal virtud, de conformidad con lo que ordena el articulo 268-5 de Ja
Constitucion, sus normas concordantes y las legales que lo desarrollan, ef elemento
esencial que permite activar la vigilancia y el control fiscal lo mismo que para
establecer o deducir responsabilidad fiscal cuando quiera que exista detrimento def
patrimonio estatal lo constituye esencialmente el ejercicio de la gestion fiscal, es
decir, las actividades relacionadas con la entrega, recibo, percepcion,
administracidn, manejo, disposicion y destinacion de recursos y bienes de
paturaleza publica por habilitacion o atribucion legal o administrativa o por
estipulacion contractual que asi lo determine.

206, En consecuencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 267, 268 y
272 de la Constitucion, y las normas que los desarrollan como el articulo 3 de la
Ley 610 de 2000 y los limites previstos en el articulo 4 de esa misma Ley, la
gestion fiscal es la que juega un papel preponderante para efectos de establecer o
deducir responsabilidad fiscal en los procesos de naturaleza administrativa que
adelantan fas Contralorias General de la Republica y territoriales o la Auditoria
General de la Republica. En otros términos, sin gestion fiscal resuftante de una
pabilitacion legal, administrativa o contractual, no puede deducirse responsabilidad
fiscal.”

Ahora bien, en relacion a la materializacion del dafio, es claro que el mismo quedo
demostrado de acuerdo al acervo probatorio que reposa en el expediente, e/ cual es
cierto, determinado, cuantificado y estd debidamente indexado. Sin embargo, si bien e/
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dafio es generado por las diferencias de cantidades encontradas por parte del Ente de
control en comparacion a lo pagado por la empresa de servicios publicos, lo cual advierte
un incumplimiento de lo contratado a la empresa AGROPLANTAR, es de precisar que dicho
elemento por accion o contribucion al dafio es e/ determinante para fijar fa responsabifidad
fiscal sin que de manera principal prime la gestion fiscal, resultaria el desbordamiento del
gfercicio del control fiscal por parte de este Ente de control y por consiguiente fa
desatencion de los preceptos constitucionales. No obstante, dicha situacion no deja de
ameritar un juicio de reproche ante las autoridades que correspondan. Al respecto /a
sentencia C-438-2022 M.P. Jorge Enrique Ibdfiez Najar expuso:

(...) 209. En esa medida, prever que los particulares puedan ser responsables
fiscales cuando, sin realizar gestion fiscal por habilitacion legal, administrativa o
contractual y por tanto, sin ser gestores fiscales, participen, coricurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccion de dafios al patrimonio
publico, especialmente cuando con su accién dolosa o gravemente culposa
ocasionen daflos a fos bienes piblicos, inmuebles o muebles, desconoce
abiertamente fos postulados anteriormente sefialados, puesto que supera las
facultades, atribuciones y potestades atribuidas a fa Contraloria General de 2
Republica y demds drganos de vigilancia y controf fiscal.

210. De ese modo, las finalidades observadas por el fegislador no pueden en
ningun caso desconocer las precisas funciones, facultades y potestades atribuidas
por la Constitucion Politica a las Contralorias las cuales definen sus competencias
especificas y con ellas los limites de sus actuaciones. En el caso que nos ocupa, el
legislador no tuvo en cuenta que en los asuntos relativos a la vigilancia y controf
fiscal, lo mismo que al establecimiento o deduccion de responsabilidad fiscal, tanto
la Constitucion Politica como 1a ley, han sefialado que ella se deriva del ejercicio de
gestion fiscal que se eferce previa habilitacion legai, administrativa o contractual, y
que se cumple mediante el recibo, percepcion, entrega, administracion, manejo,
destinacion o disposicidn de recursos y bienes de naturaleza publica.

211. De ese modo, las finalidades asi sean loables del fegisiador, como el caso gue
nos ocupa, no pueden desconocer ef modelo de Estado acogido en la Carta de
1991, que, como ha sido advertido, se funda en la asignacion de competencias
especificas para los drganos que integran el Poder pubfico. Por consiguiente,
dentro de ese disefio constitucional no cabe una disposicion que se establece sin la
observancia de los cdnones sobre los cuales debe, necesariamente, cimentarse.”

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta la estructura piramidal de la
responsabifidad fiscal que comporta los tres elementos anteriormente desarrollados, es
claro que en lo relacionado a la empresa AGROPLANTAR nio se demostrd el gfercicio de la
gestion fiscal ni de manera directa ni por conexidad proxima o con ocasion a /a misma, es
decir, se desvirtua uno de los elementos fundamentales, que corresponde a la gestion
fiscal, por cuanto la firmeza def cuestionamiento fiscal realizado se rompe, permitiendo en
consecuencia dar aplicacion al articulo 54 de la Ley 610 de 2000, que preceptia: “Fallo sin
responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferird fallo sin responsabilidad fiscal,
cuando en el proceso se desvirtuen las imputaciones formuladas o no exista prueba que

conduzca a Ja certeza de uno o varios de los elementos que estructuran fa responsabilidad
fiscal”.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de Ia Gobernacién del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1 [18 de 27]



S
O

CONTRALORIA

THEPSRTAMENTAL DEL TOLIMA
En su escrito del apoderado de confianza de la compafiia de seguros LIBERTY SEGUROS
S.A, el Doctor DIEGO FERNANDC RODRIGUEZ VAZQUEZ, el Despacho le indica o
sigufente:

Con relacion a los argumentos traidos a colacion por parte de la abogada DIEGO
FERNANDO RODRIGUEZ VAZQUEZ, en representacion de la compafila de seguros
LIBERTY SEGUROS S.A, debe decirse en primer lugar que la vinculacion de las compaiias
de seguros en el procedimiento de responsabilidad fiscal se encuentra regulada en éf
articulo 44 de la Ley 610 de 2000, el cual en su tenor literal establece: "Cuando el
presunto responsable, o el bien o contrato sobre ef cual recaiga el objeto del proceso, se
encuentren amparados por una pdliza, se vinculard al proceso a la compariia de seguros,
en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd Jos mismos derechos y
facultades del principal implicado. La vinculacion se surtird mediante la comunicacion def
auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por éste,
con /a indicacion del motivo de procedencia de aguella’.

La citada disposicion fue objeto de control constitucional mediante Sentencia C-648 de
2002, en Ja cual se establecid que la vinculacion de los garantes no vulnera la Constitucion
Politica; por el contrario, lo que se busca es que la garantia proteja “el interés general, en
Ja medida en que permite resarcir el detrimento patrimonial que se ocasione al patrimonio
publico por el incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el contratista, por la
actuacion del servidor publico encargado de la gestion fiscal, por el deterioro o pérdida de/
bien objeto de proteccidn o por hechos que comprometan su responsabilidad patrimonial
frente a terceros”.

Es importante sefialar que la vinculacion de la compafila de seguros no se realiza en
calidad de responsable fiscalmente, sino en calidad de tercero civilmente responsable, de
forma que aquella pese a hacer parte del procedimiento y tener las mismas prerrogativas
que tendrian las partes, no compromete su responsabilidad fiscal. Asi pues, cuando se
vincula a una compariiia de seguros al procedimiento de responsabilidad fiscal, lo gue se
pretende es hacer efectivas las obligaciones adquiridas en el contralo de seguros
previamente celebrado, de forma que la responsabilidad civil que del citado negocio
Juridico se deriva se limita, exclusivamente, al riesgo amparado en la pdliza. (...)

(...)Con relacion a que la responsabilidad de la aseguradora se encuentra /imitada al valor
de la suma asegurada, habrd de decirse que efectivamente en la etapa coactiva propia de
estos procedimientos, se hard la salvedad o diferencia respectiva; es decir, decir, frente a
{as caracteristicas del contrato de sequro (limites, condiciones, riesgo asegtirado, periodo
afianzado y deducible acordado), el organo de control tiene claro cudles son sus alcances
y limitaciones, los cuales obviamente serdn respetados y tenidos en cuenta al monto de
adelantar el cobro coactivo si a effo hubiere lugar.

Sin embargo, a pesar de lo antes dicho y en consideracion a lo que enseguida se expone,
se entenderd que en razon a que el contratista ha quedado relevado de st responsabilidad
en el presente proceso, quien es el fomador de la pdliza sumado a que de acuerdo a los
términos y condiciones de la pdliza objeto de andlisis la entidad beneficiaria es la Empresa
de Servicios Publicos de Cunday mds no la Alcaldia Municipal, se procederd a /a
desvinculacicn de | quien para el caso en concreto es la entidad afectada, se procederd a
la desvinculacion de la compafiia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A.

Una vez analizados todos los argumentos que sustentan €l recurso de reposicion
presentados por las partes, frente al fallo No 022 de diciembre 27 de 2024, el Despacho
aiin encuentra como responsables fiscales a los sefiores: YOFRE FANDINO CORDOBA,
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identificado con la cedula de ciudadania No 79.374.767 expedida en Bogots, en su
condicion de gerente de la Empresa de Servicios Publicos de Cunday-Tolima y MAIRON
ALEJANDRO SOTO ORTIN, identificado con fa cedula de ciudadania No 1.069.740.019
expedida en Fusagasugd, en su condicion de Secretario de asuntos Agropecuarios del
municipio de Cunday Tolima, y fungic como supervisor del contrato interadministrativo No
092 de noviembre 7 de 2019, personas que por sus acciones en la Administracion
Municipal de Cunday Tolima y la Empresa de Servicios publicos de la misma localidad,
causaron un dafio patrimonial a las arcas del municipio de Cunday Tolima, concluyéndose
de tal manera que se encuentran plenamente demostrados los elementos integrantes de
la Responsabilidad Fiscal contemplados en el Art. 5° de la Ley 610 de 2000, es decir, una
conducta, omisiva y gravemente culposa en ef efercicio de la gestion fiscal adelantada, por
parte de los aqui investigados que produce daffo sobre el patrimonio ptiblico, Yy una
relacion de causalidad, es decir una afectacion producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, bajo las consideraciones hechas por esta direccion,
sustentadas en ef examen probatorio gue versa dentro del proceso. (...)"

IV. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el analisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-057-2020,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental
del Tolima, traer a colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta
en defensa del interés piblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el faflo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un
apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido 2 decision,
deberd enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior
funicional o jferdrquico, segun la estructura v manual de funciones de cada
drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido ef expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de
la consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario
moroso.”

Bajo este contexto, fa Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fenémeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José
Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccidn que procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de Jas partes comprometidas en e proceso y, en ese sentido, es
un mecanismo automatico que fleva al juez de nivel superior a establecer |3
legalidad de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en
motivo de interés pdblico o con el objeto de proteger a la parte més débif en la
relacion juridica de que se trata.
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De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se
relacione con la “reformatio in pejus” ya que, segun fo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
lugar respecto de ella la garantia gque especifica y Unicamente busca favorecer
al apelante unico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal,
en detrimento del procesado o de Ja sociedad.

El proposito de la consulta es lograr gue se dicten decdisiones justas. Y la
Justicia es fin esencial del derecho”

De esta forma, es importante traer a colacion el articulo 54 de la Ley 610 de 2000, de
conformidad a la decisién proferida por la Direccidn Técnica de Responsabilidad fiscal,
el cual expone lo siguiente:

"ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. E/ funcionario
competente proferira fallo sin responsabifidad fiscal, cuando en el proceso se
desvirtden las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a la certeza
de uno o varios de los elementos gue estructuran /a responsabifidad fiscal.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacion que
se hard a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la [dgica, la equidad,
la ciencia y la experiencia; ademas de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, segin el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos
necesarios que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio
Patrimonial al Fstado, un nexo causal entre los dos elementos anteriores; que sofo af
reunirse estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar ia legalidad del AUTO POR MEDIO DEL
CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION No. 014 DE FECHA 03 DE
ABRIL DE 2025, proferido por la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima adeiantada en el proceso ordinarioc de
responsabilidad fiscal radicado NO 112-057-2020, dentro del cual se Falla sin
responsabilidad Fiscal de conformidad con el Articulo 54 de la Ley 610 de 2000 a favor de
los sefiores EVELIO GIRON MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania No
6.031.165 expedida en Villarrica Tolima y a la empresa juridica AGROPLANTAR
COLOMBIA S.A.S, identificada con el Nit 900.996.157-6, representada legalmente por la
sefiora LAURA CAMILA CHALA ENCISO, identificada con la cedula de ciudadania No
1.110.574.183 y/o quien haga sus veces, empresa que ejecuto el contrato No 022-2019 de
noviembre 25 de 2019.

Y se desvincula a la Compafiia Aseguradora que se relacionan a continuacién:

COMPARNIA DE SEGUROS: LA PREVISORA S. A
NIT: 860.002.400-2
NUMERO DE LA POLIZA: 3000343
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FECHA DE EXPEDICION: 27-02-2019

VIGENCIA: 14-02-2019 HASTA 14-02-2020

VALOR ASEGURADO: $3.000.000

CLASE DE POLIZA; Seguro de Manejo Péliza sector oficial

TOMADOR: Empresa de servicios publicos municipales de Cunday
Tolima

RIESGO AMPARADO: Fallos con responsabilidad fiscal

COMPARNIA DE SEGUROS: LIBERTY SEGUROS S. A

NIT: 860.039.988-0

NUMERQO DE LA POLIZA: 359387

FECHA DE EXPEDICION: 6-12-2019

VIGENCIA: 27-11-2019 HASTA 30-12-2021

VALOR ASEGURADO: $23.400.000 y $70.200.000

CLASE DE POLIZA: Péliza de seguros de cumplimiento en favor de

empresas de servicios publicos E.S.P y empresas
industriales y comerciales del Estado

TOMADOR: AGROPLANTAR COLOMBIA SAS por el contrato No 022-
2019
RIESGO AMPARADO: Cumplimiento del contrato, Pago de salarios,

prestaciones sociales e indemnizacion laborales y
Calidad del Servicio

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Es de aclarar que, para el dia 23 de octubre de 2024 este Despacho surtié grado de
consulta (folios 260-267), el cual fue notificado por estado el dia 25 de octubre de 2024
(folios 270-271); por tal razdn, se surte el presente grado de consulta posterior al acto
administrativo sefialado anteriormente.

Por lo anterior, se procede a notificar el auto de imputaciéon No. 015 de fecha 04 de
octubre de 2024, al sefior YOFRE FANDINO CORDOBA mediante oficio CDT-RS-2024-
00005586 de fecha 29 de octubre de 2024 (folios 289-290), a la sefiora MARIA
CONSTANZA AGUJA quien actla como apoderada de confianza de la empresa
AGROPLANTAR COLOMBIA SAS se le notifica mediante oficio CDT-RS-2024-00005587
de fecha 29 de octubre de 2024 (folios 291-292), al sefior EVELIO GIRON MOLINA se
le notifica a través del oficio CDT-RS-2024-00005588 de fecha 29 de octubre de 2024
(folios 293-294), a la compafila de seguros LIBERTY SEGUROS se le notifica mediante
oficio CDT-RS-2024-00005589 de fecha 29 de octubre de 2024 (folios 295-296).

Respecto a la empresa AGROPLANTAR COLOMBIA SAS se notificé por aviso a través
de la pagina web de la entidad, fijandose el dia 27 de noviembre de 2024 y desfijandose
el dia 03 de diciembre de 2024 (folios 353-354).

Mediante el auto No. 063 de fecha 18 de diciembre de 2024 la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal ordena la practica de pruebas (folios 365-368) auto que fue
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notificado por estado a través de la pagina web de la entidad el dia 19 de diciembre de
2024 (folios 370-371).

Como etapa procesal siguiente, se profiere fallo con responsabilidad fiscal No. 022 de
fecha 27 de diciembre de 2024 (folios 372-410); se le notifica al Dr. DIEGO FERNANDO
RODRIGUEZ VASQUEZ quien actda como apoderado de confianza de la aseguradora
LIBERTY SEGUROS mediante oficio CDT-RS-2025-0000014 de fecha 07 de enero de
2025 (folios 412-413), al Dr. LUIS FELIPE ARANZALEZ BRAVO se notifica mediante
oficio CDT-RS-2025-0000015 de fecha 07 de enero de 2025 (folios 414-415), al sefior
MAIRON ALEJANDRO SOTO ORTIZ se le notifica mediante oficio CDT-RS-2025-
0000017 de fecha 07 de enero de 2025 (folios 418-419), al sefior YOFRE FANDINO
CORDOBA mediante oficio CDT-RS-2025-0000019 de fecha 07 de enero de 2025 (folios
422-423), a la Dra. MARGARITA SAAVEDRA quien act(ia como apoderado de confianza
de la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A mediante oficio CDT-RS-2025-0000020
de fecha 07 de enero de 2025 (folios 424-426), a la Dra. MARIA CONSTANZA AGUJA
quien actda como apoderada de confianza de la empresa AGROPLANTAR COLOMBIA
mediante oficioc CDT-RS-2025-00000245 de fecha 20 de enero de 2025 (folios 461-462), a
la compafia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA mediante oficio CDT-RS-
2025-00000411 de fecha 29 de enero de 2025 (folios 465-466).

Igualmente, para el dia 26 de marzo de 2025 la Direccién técnica de Responsabilidad
Fiscal se emite auto de pruebas No. 010 (folios 470-472); auto que fue noftificado por
estado el dia 27 de marzo de 2025 (folios 474-475), y fue comunicado a la compafiia
Liberty Seguros mediante oficio CDT-RS-2025-00001639 de fecha 27 de marzo de 2025
(folios 476-477).

Como Gltima actuacion procesal, mediante auto interlocutorio No. 014 de fecha 03 de abril
de 2025 se resuelve recurso de reposicion, en el acto administrativo se resuelve reponer
parcialmente a favor del sefior EVELIO GIRON MOLINA, identificado con la cedula de
ciudadania No 6.031.165 expedida en Vilarrica Tolima y a la empresa juridica
AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S, identificada con el Nit 900.996.157-6, representada
legalmente por la sefiora LAURA CAMILA CHALA ENCISO, identificada con la cedula de
ciudadania No 1.110.574.183 y/o quien haga sus veces, empresa que ejecuto el contrato
No 022-2019 de noviembre 25 de 2019 (folios 478-499).

Colofén de lo anterior, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el
operador administrativo de instancia y en consecuencia, considera que, de conformidad al
hallazgo fiscal No. 055 del 31 de agosto de 2020 se encontrd suscrito el contrato
interadministrativo No. 092 del 2019 con la Empresa de Servicios Plblicos de Cunday-
Tolima, cuyo objeto contractual consistia en la repoblacion de materia vegetal en zonas
afectadas por incendios forestales en el predio san Alfonso, vereda el paramo del
municipio de Cunday-Tolima por valor de $234.000.000.

Como consecuencia la Empresa de Servicios PUblicos de Cunday suscribio el contrato de
obra No. 022 de 2019 por valor de $234.000.000 con el mismo objeto contractual del
contrato interadministrativo No.092 de 2019.

De lo anterior, el Grupo auditor evidencio un presunto detrimento patrimonial por valor de
$130.911.242, correspondiente al pago de actividades contratados no ejecutadas como lo
fue el establecimiento de 1.100 arboles y el aislamiento con cerca tradicional de 1.200
metros.
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Es importante reiterar que el grado de consulta se surte respecto a la decisién tomada en
el auto que resuelve el recurso de reposicion toda vez que, los demds declarados
responsables fiscales ya no contaban con apoderado de oficio si no con apoderados de
confianza o actuaron a nombre propio al momento de dictar el fallo con responsabilidad
fiscal.

Por lo que, respecto al fallo sin responsabilidad fiscal a favor de los sefiores EVELIO
GIRON MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania No 6.031.165 expedida en
Villarrica Tolima y a la empresa juridica AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S, identificada
con el Nit 900.996.157-6, representada legalmente por la sefiora LAURA CAMILA
CHALA ENCISO, identificada con la cedula de ciudadania No 1.110.574.183 y/o quien
haga sus veces, empresa que ejecuto el contrato No 022-2019 de noviembre 25 de 2019,
este Despacho encuentra que no es posible endilgar responsabilidad fiscal al sefior
EVELIO GIRON MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania No 6.031.165
expedida en Villarrica Tolima toda vez que, como lo manifests su apoderado de confianza
en el recurso de reposicion, quien trajo a colacién lo dispuesto en el Acuerdo No. 015 del
03 de julio de 1996, en donde se evidencia que, la Empresa de Servicios Plblicos de
Cunday-Tolima es de naturaleza mixta y por ende goza de personeria propia, autonomia
administrativa y patrimonial y el gerente es el ordenador del gasto, es por esto que, es
quien se encarga de velar por la correcta utilizacién y conservacién de los fondos y bienes
de la Empresa de Servicios Pblicos de Cunday-Tolima.

Por lo anterior, es evidente que los dinero ingresaron al patrimonio de la Empresa de
Servicios Pablicos de Cunday-Tolima, por lo tanto, su utilizacién es de dominio de dicha
entidad, desprendiéndose el uso de los recursos de la Administracién Municipal de
Cunday-Tolima.

Por otra parte, al estudiarse el elemento de la culpa, encontramos que, el sefior EVELIO
GIRON MOLINA designo al sefior MAIRON ALEJANDRO SOTO RUIZ como supervisor
de dicho contrato, por contar con la experticia e idoneidad para acreditar el cumplimiento
del objeto contractual, por lo que su conducta se considera menos gravosa, pues como
ordenador del gasto se encontraba supeditado al seguimiento y certificaciones emitidas
por el supervisor del contrato,

Es importante concluir que, respecto a ia gestidn fiscal y conducta desplegada por el
alcalde municipal, se encuentra desdibujada, pues al existir confianza legitima en un
tercero, no seria predicable una indebida gestidn fiscal.

Ahora, respecto a la empresa AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S le asiste la razdn al
apoderado de confianza, de acuerdo a la situacién de facto para el caso en concreto no se
logra materializar ia gestién fiscal por parte del sujeto investigado, ya que en razdn a la
triangulacion esta empresa no ejercid poder decisoric sobre la administracion de los
recursos publicos que tuvieron su origen pir el contrato interadministrativo No. 092 de
2019, pues el vinculo se generd con la Empresa de Servicios Plblicos de Cunday-Tolima y
no con la Administracion Municipal de dicho municipio.

Es importante aclara que, pese a existir un dafio patrimonial ocasionado por la empresa
AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S se rompe uno de los elementos esenciales del

proceso fiscal como lo es la gestién fiscal, elemento como se dijo anteriormente, no recae
sobre dicha empresa.

Por otra parte, respecto a la desvinculacién de la Comparifa Aseguradora LA PREVISORA
S.A, cuyo Nit 860.002.400-2 y LIBERTY SEGUROS respecto a las siguientes pdlizas:
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COMPANIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMERQO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA;
TOMADOR:

RIESGO AMPARADO:

COMPANIA DE SEGURQS:

NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:

LA PREVISORAS. A

860.002.400-2

3000343 -

27-02-2019

14-02-2019 HASTA 14-02-2020

$3.000.000

Seguro de Manejo Pdliza sector oficial

Empresa de servicios publicos municipales de Cunday
Tolima

Fallos con responsabilidad fiscal

LIBERTY SEGUROS S. A

860.039.988-0

359387

6-12-2019

27-11-2019 HASTA 30-12-2021

$23.400.000 y $70.200.000

Pliza de seguros de cumplimiento en favor de

empresas de servicios publicos E.S.P y empresas
industriales y comerciales del Estado

TOMADOR: AGROPLANTAR COLOMBIA SAS por el contrato No 022-
2019
RIESGO AMPARADO: Cumplimiento  del contrato, Pago de salarios,

prestaciones sociales e indemnizacién laborales y
Calidad del Servicio

Este Despacho la encuentra procedente, pues al fallar sin responsabilidad fiscal a favor del
sefior EVELIO GIRON y |la EMPRESA AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S las cuales
cubrian su actuar, no es necesario ejecutar dichas polizas.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura
del presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les garantizd el debido
proceso y su derecho a la defensa, tal como se verificd con las acciones administrativas
surtidas conforme a derecho.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmard el auto por medio del cual se resuelve el recurso de
reposicion No. 014 del 03 de abril de 2025.

Lo anterior, conforme a todas las pruebas obrantes dentro del plenario y que fueron
estudiadas y valoradas por la Direccion Técnica de Responsabilidad en las etapas
procesales necesarias para tomar una decision acorde a derecho y que no violara el
Derecho al Debido proceso de los sujetos procesales.

Por Ultimo, se advierte que en el evento que aparezcan o Se aporten nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio al erario del Estado, o la responsabilidad del Gestor
Fiscal, o se demuestre que la decisién se basd en pruebas falsas; se procedera a la
reapertura del proceso, de conformidad al articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR [a decision proferida por la Direccién de
Responsabilidad Fiscal en ef auto por medio del cual se resuelve el recurso de reposicion
No.'014 del 3 de abril de 2025, por medio del cual decide reponer parcialmente y por ende
fallar sin responsabilidad fiscal a favor del sefior EVELIO GIRON MOLINA, identificado
con la cedula de ciudadania No 6.031.165 expedida en Villarrica Tolima Y a la empresa
juridica AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S, identificada con el Nit 900.996.157-6,
representada legalmente por la sefiora LAURA CAMILA CHALA ENCISO, identificada
con la cedula de ciudadania No 1.110.574.183 y/o quien haga sus veces, empresa que
ejecuto el contrato No 022-2019 de noviembre 25 de 2019.

Asi como la DESVINCULACION de las compafilas de seguros que se relacionan a
continuacion:

COMPANIA DE SEGUROS: LA PREVISORA S. A

NIT: 860.002.400-2

NUMERQO DE LA POLIZA: 3000343

FECHA DE EXPEDICION: 27-02-2019

VIGENCIA: 14-02-2019 HASTA 14-02-2020

VALOR ASEGURADO: $3.000.000

CLASE DE POLIZA: Seguro de Manejo Pdliza sector oficial

TOMADOR: Empresa de servicios plblicos municipales de Cunday
Tolima

RIESGO AMPARADOQ: Fallos con responsabilidad fiscal

COMPANIA DE SEGUROS: LIBERTY SEGUROS S. A

NIT: 860.039.988-0

NUMERO DE LA POLIZA: 359387

FECHA DE EXPEDICION: 6-12-2019

VIGENCIA:
VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:

27-11-2019 HASTA 30-12-2021
$23.400.000 y $70.200.000
Péliza de seguros de cumplimiento en favor de

empresas de servicios pdblicos E.S.P y empresas
industriales y comerciales del Estado

TOMADOR: AGROPLANTAR COLOMBIA SAS por el contrato No 022-
2019
RIESGO AMPARADO: Cumplimiento  del  contrato, Pago de salarios,

prestaciones sociales e indemnizacién laborales vy
Calidad def Servicio

Lo anterior, conforme a los hechos que motivaron el proceso de responsabilidad fiscal
112-057-2020.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido
de la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la ley 1474 de 2011 a

YOFRE FANDINO CORDOBA identificado con cédula de ciudadania No. 79.374.767
expedida en Bogota, ARANZALEZ & CO ABOGADOS, CONSUOLTORES Y
ASOCIADOS S.A.S Apoderada de Confianza del sefior Evelio Girén molina, identificado
con la cedula de ciudadanfa No 6.031.165 expedida en Villarrica Tolima, MAIRON
ALEJANDRO SOTO ORTIN identificado con cédula de ciudadania No. 1.069.740.019
expedida en Fusagasugd, MARIA CONSTANZA AGUIA ZAMORA Apoderada de
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Confianza de la Empresa AGROPLANTAR COLOMBIA S.A.S, contratista ejecutora del
contrato de obra No 022-2019, LA PREVISORA S. A identificado con Nit. 860.002.400-2
a través de Dra. MARGARITA SAAVEDRA MCAUSLAND, a la ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con nit. 860.524.654-6 a través de la
apoderada de confianza SONIA CATALINA MARTINEZ ROZO y LIBERTY SEGUROS
S. A identificada con Nit. 860.039.988-0 a través de su apoderado de confianza DIEGO
FERNANDO RODRIGUEZ VASQUEZ.

ARTICULO TERCERO: Una vez notificado el grado de consulta, Por Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, se dard cumplimiento al Articulo
Cuarto y Séptimo del Auto Interlocutorio No. 012 de 13 de marzo de 2025, por ende se
trasiadara en los términos establecidos el expediente al Despacho de la Contralora
Departamental del Tolima. '

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MARCE A ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar

Proyectd: Marla Paule Ortiz Moreno
ABCGADA CONTRATISTA
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