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MEMORANDO
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CDT-RM-2025-00004345

Ibague, 04 de diciembre de 2025

PARA: Doctor Juan David Torres Bonilla, Director Técnico De Planeacién
DE: Secretaria General
ASUNTO: SOLICITUD DE PUBLICACION PAGINA WEB

Cordial saludo, el presente es con el fin de solicitar de su colaboracién en cuanto a la publicaccion
en la pagina web, de la notificacion auto de pruebas No 85 de fecha 04 de diciembre de 2025 por
medio del cual se niegan pruebas dentro del PRF 112-055-2022.

La cual se fijael presente ESTADO en un lugar publico y visible de la cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 del dia 05 de diciembre de 2025.

Cordialmente,

Diana Carolina Meneses Escobar

Elaborado Por: Eduard Alberto Triana Rodriguez

ventmntuunr a@oowraloniadeliolima oy oo v contialoriaeloes sov 2o
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DEPARTAMENTAL PELTOLINVA

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE s - .
PROCESO Ordinario de Responsabilidad Fiscal
ENTIDAD
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-055-2022
JESUS ALBERTO MANIOS URBANO IDENTIFICADO CON C.C.
PERSONAS A 93.477.285 Y OTROS , ASEGURADORA SOLIDARIA DE
NOTIFICAR COLOMBIA IDENTIFICADA CON NIT 860.524.654-6,
LIBERTTY SEGUROS S.A. IDENTIFICADA CON NIT
860009578.

TIPO DE AUTO AUTO DE PRUEBAS NUMERO 085

04 DE DICIEMBRE DE 2025
FECHA DEL AUTO

Contra la negacion de la prueba requerida y sefialada en el
presente auto procede el recurso de reposicion y en
RECURSOS QUE subsidio el de apelacion, de

PROCEDEN conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 610
de 2000, dentro de los

cinco (5) dias siguientes a su notificacion.

Se fija el presente ESTADO en un lugar piblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Depa ental del Tolitha, a las 07:00 a.m., del dia 05 de
DICIEMBRE de 2025.

DIANA GAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 05 de diciembre de 2025, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Eduard Alberto Triana Rodriguez.
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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 085 DE FECHA 04 DE DICIEMBRE DE 2025
DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO BAJO EL
No. 112-055-2022, ADELANTADO ANTE EL MUNICIPIO DE NATAGAIMA
TOLIMA

Ibagué-Tolima, 04 de diciembre de 2025

Los suscritos funcionarios sustanciador y de conocimiento de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud a la
competencia establecida en la Ley 610 de 2000 y la comision otorgada mediante el
Auto No. 109 del 13 de junio de 2025, de asignacidn para sustanciar el proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-055-2022, adelantado ante el Municipio de Natagaima
Tolima, proceden a resolver sobre la solicitud de pruebas presentada dentro de éste
proceso, de conformidad con la etapa en el que se encuentra el tramite procesal de la
referencia, teniendo en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

Motiva el inicio del proceso de responsabilidad fiscal ante la Administracién Municipal de
Natagaima - Tolima, el hallazgo fiscal No. 028-142 del 25 de Octubre de 2022, trasladado
por parte de la Direccion Técnica de Participacion ciudadana en la que se evidenciaron las
siguientes irregularidades:

“El Municipio de Natagaima Tolima, celebrd contrato de Obra No. 266 de 14 de
agosto de 2016 con Henry Cutiva para la “Adecuacion de los pasos nivel o quiebra
patas en la via de la vereda Pueblo Nuevo del municipio de Natagaima
departamento del Tolima” por un valor total de $21°575.987,5; los cuales consisten
en la intervencion o reconstruccion de 4 unidades.

Sin embargo, es preciso mencionar que en Vvisita de campo efectuada por parte de
la Contraloria Departamental del Tolima, a las 4 intervenciones o pasos nivel
realizados; se encuentran falencias en condiciones tanto de calidad asi como de

Obra fue realizada con un concreto pobre (sin resistencia para el uso vehicular
requerido) sin evidenciar una resistencia minima acorde con el uso como lo es
paso vehicular con trafico incluso pesado o cargas vivas importantes, encontrando
entonces que fracciones de concreto ya no se encuentran en €l sitio ocasionando
que el acero se encuentre expuesto y en proceso también de deterioro, perdiendo
toda condicion de “concreto reforzado” como lo establece el contrato.

cantidad, ademds de Planeacion. Por consiguiente, es preciso mencionar que Ja /

As/ mismo, se encuentra un proceso constructivo con incoherencias, como €/
empotramiento de los rieles, asi como también recubrimientos de concreto
insuficientes sobre los elementos metalicos, sin llegar al minimo permitido (1” de
recubrimiento por todos los costados del acero de refuerzo para constituir e/
concreto armado) o que haga parte de Estudio y Disefio alguno por parte de un
especialista estructural.

En el mismo orden de ideas, ademds de apreciar a simple vista la minima
resistencia del concreto aplicado tanto en textura como en color, se encuentra
también que los rieles metdlicos se encuentran sueltos o desempotrados,

La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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desalineados y descubiertos. Es de mencionar, que a pesar de las observaciones a
simple vista en campo donde la Obra se encuentra en proceso de deterioro
prematuro por falta de calidad;, se encuentra un total incumplimiento a las
condiciones contractuales como lo son: numeral 7.1 obligaciones del contratista,
obligacion 1) “ejecutar la Obra tanto en calidad, cantidad como en tiempo”; y el
numeral 3) “garantizar la calidad de los materiales durante la ejecucion de la Obra,
para esto deberd presentar las certificaciones de calidad de todos y cada uno de
ellos”, certificaciones que no se encuentran, ademds que para el caso del concreto
por ser un material compuesto, se requiere los respectivos ensayos de laboratorio
para garantizar una resistencia y calidad acorde con la necesidad.

Por otra parte el estudio previo que hace parte integral del contrato, manifiesta
que los pasos nivel se encuentran en estado critico. Sin embargo se aprecia que
los construidos mediante el presente contrato, se encuentran en igual situacion con
una condicion progresiva.

En el mismo orden de ideas, y en atencion al principio de Planeacion que se deriva
del principio de Economia para no someter a la administracion municipal a la
improvisacion, se encuentra que no existen los Estudios y Disefios pertinentes para
la realizacion de esta Obra, con los respectivos planos arquitectonicos, memorias
de calculo estructural, despieces, andlisis del trdfico (ejes equivalentes), entre
otros.

Asi mismo, es importante tener en cuenta la idoneidad del contratista, descrita en
la siguiente observacion con incidencia disciplinaria del presente informe, la cual no
corresponde con ocasion de la Ley 400 de 1997.

Finalmente se encuentra dentro del informe de supervision para tnico pago, que el
supervisor afirma que "una vez revisado el informe de actividades presentado por
el contratista en el cual registra las actividades realizadas conforme & las
obligaciones estipuladas en el contrato de obra No. 266 de 2019, se pudo
constatar que...”, en otras palabras, presuntamente la Obra no fue visitada en su
etapa de ejecucion ni en su etapa final y por consiguiente se aprecian los
resultados encontrados en campo.

Por consiguiente, las Obras no cuentan con condiciones de calidad de haber sido
recibidas por parte de la Administracion Municipal y sin embargo, el contrato fue
recibido y pagado en su totalidad.

Por consiguiente, dentro ae la presente observacion, por falencias al principio de
Planeacion derivado del principio de Economia, ademds por la ausencia de calidad
en las Obras ejecutadas con un estado de deterioro prematuro y progresivo,
ademas de agudo, se encuentra un dafio patrimonial por el valor total del contrato,
es decir $21°575.987,5, teniendo en cuenta que no logra los objetivos
propuestos, tanto en términos técnicos, asi como de cumplimiento de objeto social.

Sin perjuicio de lo anterior, de manera parcial también es importante sefialar que
en cuanto a las mediciones efectuadas en campo en compania del profesional de
apoyo a la gestion de la Secretaria de Obras municipal, se aprecian diferencias de
Obra entre las recibidas y pagadas por el municipio, con respecto a las
encontradas en campo de la siguiente manera.

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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@ CONTRATO DE OBRA No. 266 OE 2019
Adecuacion de los paso nivel o quiebra patas en la via de la vereda Pueblo Nuevo de! municipio de
Natagaima Tolima
ACTA FINAL VERIFICACION DE AUDITORIA
TN ACTNIDAD o CANTIDAD| VIRUNIT. | VIRTOTAL [CANTIDAD]| VIRTOTAL | DIFERENCIA
1 |Demolicion estructura en concreto reforzado M3 2848 $92000,00 §$2620.160,00 24820 $2265040.000  $355.120,00)
2 |Desmonte estuctura metélca M2 360 $1600000]  s6:60000]  24e5]  $3M44000]  $2302000]
3 |Construccion muro de concreto reforzado alura h=1m M3 848 $20000000] $6.835.200000 2462  §590880000]  $926.400,00]
4 |Suministro e ingtalacion de rienes UN 000[ 5200060000 $7.171.83000]  20.00] 693276900  $230.061,00]
VALOR TOTAL COSTOS DIRECTOS $1.759.781,00
Costos indireckos] 2% $430.945,25)
COSTO TOTAL DIFERENCIAS: $2.19.76,25)

De acuerdo con lo anterior, se encuentra un volumen de concreto reforzado de
24,62 m3 y por consiguiente es la misma cantidad de demolicion, de acuerdo con
lo planteado en el contrato y en campo. Asi mismo el segundo paso nivel, se
encuentra que los rieles estan fraccionados y por consiguiente no pueden ser
tenidos en cuenta.

Sin embargo, se reitera que es una apreciacion parcial, teniendo en cuenta que por
la condicion de calidad de las Obras, los faltantes tienden a aumentar con e/
tiempo, ademas que lo que se encuentra en sitio, carece de las mencionadas
condiciones de calidad.

Por consiguiente se reitera que el valor del presunto dafio patrimonial, es por e/
valor total del contrato.

Adicionalmente, de acuerdo con la documentacion encontrada en los expedientes
contractuales, se evidencia que las obligaciones relacionadas con los pagos de
sequridad social y aportes parafiscales, fueron realizados sobre el salario minimo y
no corresponden con el valor del contrato mensualizado, ni con la tolalidad del
plazo contractual.

Se genera entonces un presunto detrimento patrimonial por el valor total del
contrato, $21°575.987,5, teniendo en cuenta las falencias presentadas’.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre o razén social

MUNICIPIO DE NATAGAIMA - TOLIMA

Nit 890.100.134-1
Direccion Carrera 3 N° 5-20 Natagaima
E Mail alcaldia@natagaima-tolima.gov.co

notificacionjudicial@natagaima-tolima-gov.co

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL

Nombres y apellidos

DAVID MAURICIO ANDRADE

Cargo en la Entidad

Alcalde Municipal

E mail

alcaldia@natagaima-tolima.gov.co.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace requnsablg por su consulta 0 uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Nombre: JESUS ALBERTO MANIOS URBANO
Cargo: Exalcalde

Cédula: 93477285

Direccion: Carrera 3 No. 13- Centro Natagaima
Teléfonos 3167052111

E-mail maniosu86@hotmail.com

Nombres y apellidos DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ
Identificacion 1.118.437.060 de Ibagué

Cargo en la Entidad

Secretario de Obras Pulblicas y supervisor del
contrato

Direccion Calle 69 A No. 1-68 en la ciudad de Neiva - Huila
Teléfono

E mail dani075_5@hotmail.com

Nombre o razén social HENRY CUTIVA

Identificacion 79458612

Cargo: Contratista

Direccion: Carrera 10 No. 4-15 Barrio Ricaurte Ibagué - Tolima
Teléfonos 3208298620 - 3222699654

E-mail cutivahenry68@gmail.com.

3. IDENTIFICACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Nombre de la Compaiia Aseguradora ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT de la Compaiia Aseguradora

860.524.654-6

Numero de Pdliza(s)

560-64-994000001801

Clase de Péliza

Manejo

Vigencia de la Péliza.

31/01/2019 AL 31/01/2020

Riesgos amparados

Manejo. Delitos contra la Admoén. publica rendicién
y procesos de responsabilidad fiscal

Valor Asegurado 200.000.000.00

Fecha de Expedicion de pdliza 13/01/2019

Cuantia del deducible Ninguno

NOMBRE COMPANIA ASEGURADORA LIBERTTY SEGUROS S.A.
NIT DE LA CON}PANiA ASEGURADORA 860009578

NUMERO DE POLIZA(S) 3078305

CLASE DE POLIZA

CUMPLIMIENTO DE CONTRATO ESTATAL

RIESGOS AMPARADOS

Cumplimiento, Estabilidad y Calidad de la Obra,
Responsabilidad Civil Extracontractual

FECHA DE EXPEDICION DE POLIZA 15-09-2019
GARANTIA VALOR ASEGURADO DESDE HASTA
CUMPLIMIENTO 10% 2.157.599 14/08/2019 29/02/2020
ESTABILIDAD DE LA OBRA 10% 2.157.599 14/08/2019 31/08/2022
CALIDAD DE LA OBRA 10% 2.157.599 14/08/2019 31/08/2020
RESPONSABILIDAD CIVIL 200 SMLMV 165.623.200 14/08/2019 31/08/2022
EXTRACONTRACTULA

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Con fundamento en las pruebas obrantes en el expediente, esta Direccién Técnica, a
través del Auto No. 003 del 17 de enero de 2023, ordena la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ante el Municipio de Natagaima Tolima, radicado bajo el nimero
112-055-2022, habiéndose vinculado como presuntos responsables a los servidores
publicos para la época de los hechos, al contratista del contrato de Obra No. 266 de 14
de agosto de 2016 y a la compafiia de seguros descritos anteriormente, teniendo en
cuenta que el detrimento surge por la presencia de falencias encontradas en la
ejecucién del contrato de Obra No. 266 de 14 de agosto de 2016, celebrado con Henry
Cutiva para la “Adecuacion de los pasos nivel o quiebra patas en la via de la vereda
Pueblo Nuevo del Municipio de Natagaima Departamento del Tolima” por un valor total
de $21'575.987,5; los cuales consistian en la intervencion o reconstruccion de 4
unidades, verificandose incumplimiento en condiciones tanto de calidad asi como de
cantidad, ademas de falta de Planeacion, por consiguiente, es preciso mencionar que
la Obra fue realizada con un concreto pobre (sin resistencia para el uso vehicular
requerido) sin evidenciar una resistencia minima acorde con el uso como lo es paso

que fracciones de concreto ya no se encuentran en el sitio ocasionando, que el acero
se encuentre expuesto y en proceso también de deterioro, perdiendo toda condicion
de concreto reforzado” como lo establece el contrato.

vehicular con trafico incluso pesado o cargas vivas importantes, encontrando entonces @/

Una vez analizada la version libre y espontanea que rindieron los presuntos
responsables fiscales:

Una vez notificado el referido Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
presentaron version libre y espontanea respecto a los hechos objeto de investigacion,
el sefior DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.018.437.060, en su condicion de Secretario de Obras Publicas
Municipal y Supervisor del contrato No. 266 de 2019 ( Folios 211-237).

De igual manera, se pronuncid la aseguradora Liberty Seguros S.A a través de su
apoderado Doctor EDGAR ZARABANDA COLLAZOS, quien presento como medios
de defensa los argumentos consignados en el oficio presentado por el mismo y que
encuentra a folios 48-67 de estas diligencias.

El sefior JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, identificado con Cedula de Ciudadania
No. 93.477.285, en calidad de Alcalde Municipal de Natagaima (Tolima), durante la
vigencia 2016-2019, quien fue notificado por correo electrénico (folio 18-20; 75), No
presento Version Libre y consecuencialmente para garantizar su derecho defensa se
procedid a designarle apoderado de oficio, nombramiento que se efectué en la
profesional del Derecho SARA XIMENA PINA YANGUMA, identificada con cédula de
ciudadania 1234644936 y tarjeta profesional 432.695 del CS de la Judicatura;
indicando que tanto el sefior JESUS ALBERTO MANIOS URBANO como su
apoderada de oficio Doctora SARA XIMENA PINA YANGUMA, se hicieron presentes
en la visita practicada a las obras ejecutadas de “adecuacion de los pasos nivel o
quiebra patas en la via de la vereda pueblo nuevo del municipio de Natagaima
Departamento del Tolima, con ocasion del contrato de obra No. 266 de 2019, segin
auto de pruebas No.043 del 30 de septiembre de 2024 dentro del PRF No.112-055-

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.
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2023 adelantado ante la administracién Municipal de Natagaima - Tolima, llevada a
cabo el dia 01 de agosto de 2025, en donde se indago al sefior JESUS ALBERTO
MANIOS URBANO sobre el hecho de continuar ejerciendo su defensa de manera
directa o través de su apoderada e oficio, habiendo contestado que lo hard de forma
directa, razén por la se prescinde de los oficios de la mencionada togada (Folio 243).

Por ultimo, d sefior HENRY CUTIVA, identificado con cedula de ciudadania No.
79.458.612, en calidad de contratista del municipio de Natagaima (Tolima), de
conformidad con el contrato de obra no. 266 de fecha 14 de agosto de 2019, quien fue
notificado por correo electronico (folio 21-22), no presentd version libre vy
consecuencialmente para garantizar su derecho defensa se procedié a designarle
apoderado de oficio, nombramiento que se efectud en el profesional del Derecho
NICOLAS BUSTOS VALENCIA, de conformidad con el auto de designacion de
apoderados No. 020 del 18 de Junio de 2025 ( Folios 100 -102), aceptando el cargo a
través de comunicacién presentada el dia 30 de Julio de 2025 a la pagina
Ventanillunicacontraloriadeltolima.gov.co. y legalizado su posesion a folio 292.

Mediante auto No. 020 del 20 de Octubre de 2025 se profirié Auto de Imputacién en
contra de los sefiores JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, identificado con Cedula
de Ciudadania No. 93.477.285, en calidad de Alcalde Municipal de Natagaima (Tolima),
durante la vigencia 2016-2019; de DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.018.437.060, en su condicidn de
Secretario de Obras Publicas Municipal y Supervisor del contrato No. 266 de 2019 y del
sefior HENRY CUTIVA, identificado con la cédula de ciudadania No. 79458612, quien
fuera el contratista encargado de adelantar las gestiones tendientes a la consecucion
de las obras contratadas a través del Contrato de Obra N.° 266 de 2019 ; vinculados
al presente proceso 112-055-2022.

El auto de Imputaciéon No. 020 de fecha 20 de Octubre de 2025 fue notificado a los
sujetos procesales tal y como se detalla a continuacion, al sefior JESUS ALBERTO
MANIOS URBANO a través del oficio CDT-RS-2025-00004896 de fecha 21 de octubre
de 2025 (Folio 325); al sefior DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, de
conformidad con el Oficio No. CDT-RS-2025-00004895 de fecha 21 de Octubre de 2025
(Folio 323); al sefior HENRY CUTIVA, a través de su apoderado el Doctor NICOLAS
BUSTOS VALENCIA, segun CDT-RS-00004894 de fecha 21 de Octubre de 2025 (Folio
321) y a la Aseguradora Liberty Seguros S.A , por CDT-RS-00004897 de fecha 21 de
Octubre de 2025 (Folio 327), todos ellos enviados al correo electrénico.

Ahora bien, el sefior JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, elevo nulidad, la cual fue
resuelta a través del auto No. 031 de fecha 26 de Noviembre de 2025.

En el presente caso, ha de decirse que corresponde a la Contraloria Departamental del
Tolima, establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos o a quienes desempefien
funciones publicas que por accion u omisidén y en forma dolosa o culposa causen un
dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124,
209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6, de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610
de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestion fiscal, es el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas, tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
pUblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes puUblicos, asi como la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, trasparencia, publicidad y valorizacion de los costos ambientales.

Sobre el particular, habrd de tenerse en cuenta que como el proceso de
responsabilidad fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio
pertinente que le permita tomar las decisiones que en derecho corresponda, segun las
orientaciones del articulo 22 de la Ley 610 de 2000, concordante con el articulo 164 de
la Ley 1564 de 2012, el despacho advierte que revisara nuevamente el acervo
probatorio allegado por las partes y el obrante como soporte del hallazgo, previa la
decision final y que frente al asunto probatorio requerido por una de las partes,
considera lo siguiente:

Los principios de la actividad probatoria sefialan que la conducencia de éstas es la
comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede
demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es decir, la idoneidad
legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es la adecuacion entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras
palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el
tema del proceso.

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para
producir certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar,
esto es, si éstos van a ser (tiles para resolver el caso en particular. Una razon de
inutilidad de la prueba es la superabundancia, es decir, cantidad excesiva de
elementos de prueba referidos al mismo hecho.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas “(...) en e/ sentido
de que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia
del proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarnos a la
verdad sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los Unicos
pertinentes. Son dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a
establecer hechos completamente ajenos al proceso, no solo es impertinente sino que
también resulta inconducente, pues se ha separado drdsticamente del unico objeto
sefalado en el proceso como plan de accion. La conducencia solo puede apreciarse a
través de una relacion de la prueba con los hechos (pertinencia)’.

De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y utiles al
proceso son aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifiado su potencial no
deje al operador duda alguna para su aplicacién e interpretacién. En tal ejercicio y en
concordancia con la primigenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4), el
cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales “ 7oda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por €/, 0
de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por e/
mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido
procesa’.

Asi las cosas, en atencidén a los términos de ley, se evidencia conforme constancia
secretarial de la Secretaria General y Comin de la Entidad, que el término para la
presentacion de descargos culmind el 03 de octubre de 2025, entendiendo este como
el Gltimo término otorgado de acuerdo a la trazabilidad de cada uno de los implicados.

En atencidn a que el presente proceso se encuentra en etapa de imputacion, resulta
imperioso traer a colacion lo dispuesto en el articulo 108 de la Ley 1474 de 2011, en el
cual se hace alusion a la perentoriedad para el decreto pruebas, que al tenor
contempla:

ARTICULO 108. Perentoriedad para el decreto de pruebas en la etapa de
descargos. Vencido el término para la presentacion de los descargos después
de la notificacion del auto de imputacion de responsabilidad fiscal, el servidor
publico competente de la Contraloria deberd decretar las pruebas a que haya
lugar a mds tardar dentro del mes siguiente. Seré obligacion de la Auditoria
General de la Republica incluir la constatacion del cumplimiento de esta norma
como parte de sus programas de auditoria y derivar las consecuencias por su
desatencion.

Dicho lo anterior y una vez revisado el expediente, evidencia esta Direccion que el
sefior JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, presentd descargos dentro del término
radicado en ventanilla Unica de la Contraloria Departamental de! Tolima bajo el nimero
CDT-RE-2025-00004798 del 21 de noviembre de 2025 (Folio 449-469), no solicito
pruebas y a su vez aporto las siguientes pruebas:

1. Estudios de Adecuacidn de pasos quiebra patas via vereda pueblo nuevo en el
Municipio de Natagaima (Tolima), presentado por el Ingeniero Civil Henry
Julian Rodriguez Arana de fecha mayo de 2019. Folios 450-458

2. Declaraciones Juramentadas de los sefiores José Lino Trujillo y de Kenedy
Guepeto Trujillo. Folios 569 y 460

3. Certificacidn de personeria de la Junta de Accién Comunal de la Vereda Pueblo
Nuevo. Folio 461

4. Cedula de ciudadania del sefior Kenedy Guepeto Trujillo. Folio 462

5. Concepto técnico elaborado por la firma CYPH Ingenieria Folios 463 a 465

De igual manera, el sefior HENRY CUTIVA, a través de su apoderado de oficio el
Doctor NICOLAS BUSTOS VALENCIA, allegd escrito de descargos sin solicitar
pruebas, a través del oficio CDT-RE-2025-00004598 de fecha 05 de Noviembre de
2025.

Asi mismo, el Doctor CARLOS ANDRES BARBOSA BONILLA, en calidad de
apoderado general de la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, mediante
escrito radicado CDT-RE-2025-00004605 de fecha 05 de Noviembre de 2025, presentd
argumentos de defensa contra el auto de imputacion No. 020 del 20 octubre de 2025,
sin solicitar pruebas.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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Dentro del término legal para hacerlo el Doctor Edgar Zarabanda Collazos, en
calidad de representante legal y gerente juridico de la firma Zarabanda Beltran &
Asociados S.A.S., quien actla como apoderada de HDI Seguros Colombia S.A.,
previamente reconocida, presentd descargos a través de oficio radicado CDT-RE-2025-
00004594 de fecha 05 de Noviembre de 2025, aporto pruebas y solicito las siguientes
pruebas:

Aporte de pruebas:

1. Poliza de Cumplimiento a favor de entidades estatales No. 3078305 con sus
respectivos anexos.

2. Clausulado de la pdliza de cumplimiento a favor de entidades estatales No.
3078305.

Solicitud de Pruebas:

1. Oficiar a HDI Seguros Colombia S.A., para que allegue el certificado de merma y
agotabilidad de la Pdliza de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales No.:
3078305, prueba que resulta conducente, pertinente y Util, teniendo en cuenta que
con ella se pretende demostrar si los amparos de la pdliza se encuentran mermados o
agotados, ello teniendo en cuenta que la responsabilidad de mi prohijada estd
supeditada al valor maximo asegurado.

2. Oficiar al Municipio de Natagaima - Tolima, para que informe si por parte de dicha
entidad se ha iniciado alguna accién judicial (accion penal, controversias contractuales)
y/o administrativa (accion sancionatorio contractual, accion disciplinaria, accion de
declaracion de siniestro) en aras de lograr la recuperacién de los dineros objeto del
presente proceso.

3. Oficiar al Municipio de Natagaima - Tolima, para que informe si por parte de dicha
entidad o por parte de los presuntos responsables fiscales se contratd una poliza de
responsabilidad civil para servidores publicos.

4.0Oficiar a HDI Seguros Colombia S.A., para que cite a rendir testimonio dentro del
presente Proceso de Responsabilidad Fiscal al representante legal o a quien haga sus
veces de la empresa aseguradora, esta prueba es conducente, pertinente y util, en
razén a que con ella se pretende demostrar como es el ambito de aplicacion de la
Pdliza de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales No.: 3078305, siendo él quien
puede explicar con integralidad los elementos que la componen, esto con el objetivo
de si puede 0 no ser afectada.

Ahora bien, sea esta la oportunidad para abordar la solicitud de pruebas elevada por el
Doctor Edgar Zarabanda Collazos, en calidad de representante legal y gerente juridico
de la firma Zarabanda Beltran & Asociados S.A.S., quien actla como apoderada de HDI
Seguros Colombia S.A., para manifestar que la primera prueba solicitada ya fue
aportada por el propio apoderado a través del Oficio radicado CDT-RE-2025-00004594
de fecha 05 de Noviembre de 2025, razén por la cual se ordenara su incorporacion al
proceso.

Con respecto a la segunda prueba resulta ajustado a derecho indicar que la misma se
torna improcedente bajo el entendido de que no resulta claro para éste ente de control

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ v el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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la pertinencia y utilidad de la aprueba, puesto que lo que interesa al proceso en este
escenario es verificar una responsabilidad clara frente al desarrollo de las actividades
propias asignadas a cada uno de los vinculados, sumado a que los diferentes tipos de
responsabilidad que puede acarrear un funcionario o contratista a través de las
diferentes instituciones juridicas y entidades son auténomas e independientes, de tal
suerte que la informacidn solicitada no incide dentro de esta responsabilidad e incluso
no ha sido reportado por ninguno de los vinculados, ni mucho menos por la
administracion Municipal de Natagaima, lo que indica que no estd llamada a prosperar
esta solicitud probatoria.

Atendiendo la tercera prueba que hace referencia a oficiar a la Alcaldia Municipal de
Natagaima para que informe si por parte de dicha entidad o por parte de los presuntos
responsables fiscales se contratd una pdliza de responsabilidad civil para servidores
publicos, debemos indicar que dentro del escenario procesal se encuentra vinculada la
poliza de manejo global, la cual ampara a los funcionarios de la época, razén por la
cual no se accedera a decretar la referida prueba, en la razén a lo indtil e inconducente
para el proceso.

Nombre de la Compaiiia Aseguradora ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT de la Compafiia Aseguradora 860.524.654-6

Numero de Péliza(s) 560-64-994000001801

Clase de Péliza Manejo

Vigencia de la Péliza. 31/01/2019 AL 31/01/2020

Manejo. Delitos contra la Admén. publica rendicién

Riesgos amparados y procesos de responsabilidad fiscal

Valor Asegurado 200.000.000.00
Fecha de Expedicion de péliza 13/01/2019
Cuantia del deducible Ninguno

Por ultimo, habra de despacharse de forma desfavorable la prueba solicitada que hace
referencia a oficiar a HDI Seguros Colombia S.A., para que cite a rendir testimonio
dentro del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal al representante legal de dicha
aseguradora, con la intencion de que ilustre dicho funcionario el ambito de aplicacién
de la pdliza de cumplimiento a favor de terceros, lo anterior bajo el entendido de que
la aseguradora ha edificado su propia defensa, tal y como se observa en la bitacora
procesal, asi como también de acuerdo a la naturaleza del contrato de seguro, a la
caratula de la pdliza y sus anexos, a las consideraciones tedricas a la luz de la doctrina,
el Codigo Civil y demas norma concordantes, en el presente proceso se ha dejado claro
de manera amplia y suficiente el ambito de aplicacién de la pdliza de cumplimiento.

Asi las cosas, la prueba solicitada por el apoderado ademéas de no cumplir con los
presupuestos del articulo 212 del Cddigo General del Proceso resulta ampliamente
inutil e inconducente, ya que va dirigida precisamente a obtener un testimonia que no
aporta consideraciones nuevas para el proceso ni para el esclarecimiento de los
hechos, toda vez que prueba documental y los propios descargos del apoderado
ofrecen los soportes necesarios y satisfacen de forma clara la teoria del abogado
solicitante en el sentido de ilustrar el ambito de aplicacién de la pdliza.

Adicionalmente, se deja de presente que le asiste el deber a la representante legal de
dicha Aseguradora allegar las pruebas que se encuentren en su poder o en custodia de
su mandataria y que pretenda hacer valer dentro de las diligencias, como acontece en
el caso particular, razén por la cual se desestimara esta solicitud probatoria. Sumado a
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lo anterior, la negativa se basa en que la prueba solicitada no resulta Gtil para el
proceso en razon a que la prueba documental es lo bastante sdlida para determinar las
circunstancias que aspiraria el togado que se ingresaran al proceso.

No obstante lo anterior, el Despacho tampoco considera procedente decretar pruebas
de oficio, por cuanto de acuerdo al acervo probatorio que actualmente se encuentra
incorporado en el expediente, se evidencia suficiente mérito y claridad a los hechos
investigados.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Otorgar valor probatorio e incorporar al expediente del
proceso de responsabilidad las pruebas y soportes allegados por parte del sefior
JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, mediante radicado de entrada CDT-RE-2025-
00004798 del 21 de noviembre de 2025 (Folio 449-469) y las aportadas por el Doctor
Edgar Zarabanda Collazos, apoderado de la Aseguradora Liberty Seguros S.A., por
oficio radicado CDT-RS-00004897 de fecha 21 de octubre de 2025 (Folio 327).

ARTICULO SEGUNDO: Negar la practica de las pruebas elevadas por el Doctor
Edgar Zarabanda Collazos, apoderado de la Aseguradora Liberty Seguros S.A, en
atencion a las consideraciones expuestas en la parte considerativa.

ARTICULO TERCERO.- Conforme al articulo 106 de [a Ley 1474 de 2011, notificar
por estado la presente decision a las partes aqui implicadas e interesadas, incluido el
tercero civilmente responsable, garante.

ARTICULO CUARTO: Contra la negacion de la prueba requerida y sefialada en el
presente auto procede el recurso de reposiciéon y en subsidio el de apelacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 610 de 2000, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su notificacion.

ARTICULO QUINTO: Remitase a la Secretaria T3 Corhl'fw este drgano de

control para lo de su competencia. /
TFIQUESE ¥-COMHLASE
et }
JO A ND N
DireCtora Técnic esponsabilidad Fiscal

WILLIAM JAVIER RODRIGUMEZ ACOST
Investigador Fiscal
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CDT-RM-2025-00004338

Ibague, 04 de diciembre de 2025

PARA:; Doctora Diana Carolina Meneses Escobar, Secretaria General
DE: Directora Técnica De Responsabilidad Fiscal

NOTIFICACION AUTO DE PRUEBAS No. 085 DE FECHA 04 DE DICIEMBRE DE
ASUNTO: 2025, POR MEDIO DEL CUAL SE NIEGAN PRUEBAS DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 112-055-2022

Allego para su conocimiento y fines pertinentes el auto No. 085 de fecha 04 de Diciembre de 2025,
por medio del cual se niegan pruebas dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-055-
2022, que se adelanta ante la Administracion Municipal de Natagaima Tolima.

Se adjunta expediente en tres (3) legajos con 477 folios y Un (1) cd.

De igual manera, se envia dicho auto en formato PDF Y WORD al correo Institucional para los fines
pertinentes

Johana Alejandra Ortiz Lozano

Elaborado Por: William Javier Rodriguez Acosta
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