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E%?C[E)SEO Ordinario de Responsabilidad Fiscal

il:;é[;:g A ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA TOLIMA
oo L SCACION | 112-055-2022

PERSONAS A J!ESUS A}.BERTO MANIOS URBANO, idgntiﬂcado con CeduEa~ ’de
NOTIFICAR Ciudadanfa No. 93.477.285 Y OTROS, asi como a las Companias

Aseguradoras SOLIDARIA DE COLOMBIA Y LIBERTY
SEGUROS S.A.

AUTO No. 003 MEDIANTE EL CUAL SE CORRE TRASLADO DE

TIPODEAUTO | yN INFORME TECNICO A LOS SUJETOS PROCESALES

FECHA DEL AUTO | 29 DE AGOSTO DE 2025

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 01
de septiembre de 2025,

DIANA MENESES ESCOBAR

Secretaria Genaral

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permaneci6 fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 01 de septiembre de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Mariz Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022 e 1
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_AUTO No. 003 MEDIANTE EL CUAL SE CORRE TRASLADO DE UN INFORME
TECNICO A LOS SUJETOS PROCESALES DENTRO DEL PROCESO CON RADICADO
112-055-2022, ADELANTADO ANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los veintinueve (29) dias del mes de agosto del afio dos
mil veinticinco {(2025), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
proceden a proferir Auto mediante el cual se corre traslado de un informe técnico, dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-055-2022, que se adelanta ante la

NATAGAIMA TOLIMA

Administracién Municipal de Natagaima Tolima, basado en lo siguiente:

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 vy siguientes, 271 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de
Asignacion No. 105 del 28 de mayo de 2025, para sustanciar el proceso de

COMPETENCIA

responsabilidad fiscal y demas normas concordantes.

Motiva el inicio del proceso de responsabilidad fiscal ante la Administracion Municipal de
Natagaima - Tolima, el hallazgo fiscal No. 028-142 del 25 de Octubre de 2022, trasladado por
parte de la Direccién Técnica de Participacidn ciudadana en la que se evidenciaron las
siguientes irregularidades:

"Ef Municipio de Natagaima Tolima, celebro contrato de Obra No. 266 de 14 de agosto
de 2016 con Henry Cutiva para la “Adecuacion de los pasos nivel o quiebra patas en la
via de la vereda Pueblo Nuevo del municipio de Natagaima departamento del Tolima”
por un valor total de $217575.987,5; los cuales consisten en /a intervencion o

FUNDAMENTOS DE HECHO

reconstruccion de 4 unidades.

Sin embargo, es preciso mencionar que en visita de campo efectuada por parte de la
Contraloria Departamental del Tolima, a las 4 intervenciones o pasos nivel realizados;
se encuentran falencias en condiciones tanto de calidad asi como de cantidad, ademés
de Planeacion. Por consiguiente, es preciso mencionar que 18 Obra fue realizada con un
concreto pobre (sin resistencia para el uso vehicular requerido) sin evidenciar una
resistencia minima acorde con €l uso como lo es paso vehicular con trafico incluso
pesado o cargas vivas importantes, encontrando entonces que fracciones de concreto
ya no se encuentran en el sitio ocasionando que el acero se encuentre expuesto y en
proceso también de deterioro, perdiendo toaa condicion de “concreto reforzado” como

lo establece el contrato.

Asi mismo, se encuentra un proceso constructivo con incoherencias, como €l
empotramiento de los rieles, asi como tambien recubrimientos de concreto insuficientes
sobre los elementos metalicos, sin llegar al minimo permitido (17 de recubrimiento por
todos los costados del acero de refuerzo para constituir el concreto armado) o que

haga parte de Estudio y Disefio alguno por parte de un especialista estructural.

En ef mismo orden de ideas, ademas de apreciar a simple vista la minima resistencia
del concreto aplicado tanto en textura como en color, se encuenira también gque los
ricles metdlicos se encuentran sueftos o desempotrados, desalineados y descubiertos.
Es de mencionar, que a pesar de las observaciones a simple vista en campo donde la
Obra se encuentra en proceso de deterioro prematuro por falta de calidad; se
encuentra un total incumplimiento a las condiciones contractuales como fo son:
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numeral 7.1 obligaciones del contratista, obligacion 1) “ejecutar la Obra tanto en
calidad, cantidad como en tiempo™ y el numeral 3) “garantizar iz calidad de los
materiales durante la ejecucion de /a Obra, psra esto deberd presentar [as
certificaciones de calidad de todos y cada uno de ellos”, certificaciones que no se
encuentran, ademas que para el caso def concreto por ser un material compuesto, se
requiere Jos respectivos ensayos de laboratorio para garantizar una resistencia y
calidad acorde con /a necesidad.

Por otra parte el estudio previo que hace parte integral del contrato, manifiesta gue fos
pasos nivel se encuentran en estado critico. Sin embargo se aprecia que los
construidos mediante el presente contrato, se encuentran en fgual situacion con una
condicion progresiva.

En e mismo orden de ideas, y en atencion al principio de Planeacion que se deriva def
principio de Economia para no someter a /3 administracion municipal a /fa
improvisacion; se encuentra que no existen los Estudios ¥ Disefios pertinentes para /3
realizacion de esta Obra, con los respectivos planos arquitectonicos, memorias de
célculo estructural, despieces, andlisis del tréfico (ejes equivalentes), entre otros.

Asi mismo, es importante tener en cuenta la idopeidad del contratista, descrita en fa
siguiente observacidn con incidencia disciplinaria del presente informe, la cual no
corresponde con ocasion de fa Ley 400 de 1997,

Finalmente se encuentra dentro del informe de supervision para unico pago, que el

supervisor afirma que “una vez revisado el informe de actividades presentado por el

contratista en el cual registra las actividades realizadas conforme a las obligaciones
estipuladas en el contrato de obra No. 266 de 201 9, se pudo constatar que...”, en otras
palabras, presuntamente la Obra no fue visitada en su etapa de ejecucion ni en su
elapa final y por consiguiente se aprecian los resuftados encontrados en campo.

Por consiguiente, las Obras no cuentan con condiciones de calidad de haber sido
recibidas por parte de la Administracion Municipal y sin embargo, el contrato fue
recibido y pagado en su totalidad,

Por consiguiente, dentro de la presente observacion, por falencias al principio de
Planeacion derivado def principio de Economia, ademds por la ausencia de calidad en
las Obras efecutadas con un estado de deterioro prematuro y progresivo, ademds de
agudo, se encuentra un dafio patrimonial por el vajor total del contrato, es decir
$21575.987,5, tenjendo en cuenta que no logra los objetivos propuestos, tanto en
términos técnicos, asf como de cumplimiento de objeto social.

Sin perjuicio de lo anterior, de manera parcial también es importante sefalar que en
cuanto a las mediciones efectuadas en campo en compafifa def profesional de apoyo g
la gestion de la Secretariz de Obras municipal, se aprecian diferencias de Obra entre

las recibidas y pagadas por el municipio, con respecto a las encontradas en campo de
/a siguiente manera:

@_ CONTRATO DE OBRA No. 266 DE %18
J i . [0JE70 DEL ConTRaTo Adacua!cién dtf los paso nivel o quishra pates &1 2 viz de fa vereda Puebio Nueve del municipio de
Natagaima Tolima
ACTA FINAL VERIFICACION DE AUDITORIA
[TEX ACTIVIDAD UND
CANTDAD| VIRUNT. | VIRTGTAL |CANTIDAG] VIRTOTAL | DYFERENGIA
1 |Bemolicion estuchura en copsreld reforzado M A48 SU200000) §2620.780,00 462 SIREGO0N 535573000
2 {Desmante estuchura metdlca M2 060l SG0C000  SEIGNN0  MEH  Sawanm §230.200,00
3 |Constuosien nur de concreld rehzzdo altura et M3 2648 $24000000 $5.83.2000] .52  S580880000)  §026.400,00]
4 |Suministro e instaiacion de fenes UN 30000 $236.081.00 §7.171.830,80 2800 §6532.76850) §$239.061,00
VALOR TOTAL COSTQS DIRECTOS § 1.759.781.00
Cosios indimcos;  25% §439.945,05
COSTO TOTAL DIFERENCIAS: $ 2.199.726,25
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De acuerdo con lo anterior, se encuentra un volumen de concreto reforzado de 24,62
m3 y por consiguiente es la misma cantidad de demolicion, de acuerdo con o
planteado en el contrato y en campo. Asi mismo ef segundo paso nivel, se encuentra
qgue los rieles estan fraccionados y por consiguiente no pueden ser tenidos en cuenta.

Sin embargo, se reffera que es una apreciacion parcial, teniendo en cuenta que por fa
condicion de calidad de las Obras, los faltantes tienden & aumentar con el tiempo,

ademas que lo que se encuentra en sitio, carece de las mencionadas condiciones de
calidad.

Por consiguiente se reitera que el valor del presunto dafio patrimonial, es por el valor
total def contrato.

Adicionalmente, de acuerdo con la documentacion encontrada en los expedientes
contractusles, se evidencia que las obligaciones relacionadas con los pagos de
sequridad social y aportes parafiscales, fueron realizados sobre el salario minimo y no
corresponden con el valor del contrato mensualizado, ni con fa totalidad del plazo
contractual,

Se genera entonces un presunto detrimento patrimonial por el valor total del contrato,
$217575.987,5, teniendo en cuenta las falencias presentadas”.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre o razon social MUNICIPIO DE NATAGAIMA - TOLIMA

Nit 890.100.134-1
Direccion Carrera 3 N° 5-20 Natagaima
EMail | alcaldia@natagaima-tolima.gov.co

| notificacionjudicial@natagaima-tolima-goy.co

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL

Nombres y apellidos DAVID MAURICIO ANDRADE
Cargo en la Entidad | Alcalde Municipal

E mail alcaldia@natagaima-tolima.gov.co.

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Nombre: JESUS ALBERTO MANIOS URBANO

Cargo: Exalcalde

Cédula: 93477285

Direccion: Carrera 3 No. 13- Centro Natagaima

Teléfonos 3167052111

E-mail maniosu86@hotmail.com

Nombres y apellidos DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ
Identificacion 1.118.437.060 de Ibagué '

Cargo en la Entidad 1Secretario de Obras Plblicas y supervisor del
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Direccidn Calle 69 A No. 1-68 en la ciudad de Neiva — Huila
Teléfono
E mail dani075 5@hotmail.com
Nombre o razén social HENRY CUTIVA
Identificacion 79458612
Cargo: Contratista
Direccién: Carrera 10 No. 4-15 Barrio Ricaurte Ibagué - Tolima
Teléfonos 3208298620 - 3222699654
E-mail cutivahenry68@gmail.com.

3. IDENTIFICACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Nombre de la Compafia Aseguradora ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
NIT de la Compariia Aseguradora 860.524.654-6
Namero de Paliza(s) 560-64-994000001801
Clase de Pdliza Maneio
Vigencia de la Pdliza. 31/01/2019 AL 31/01/2020
Rie amparado Manejo. Delitos contra la Admén. publica rendicién y
feSgos amp s procesos de responsabilidad fiscal
Valor Asegurado 200.000.000.00
Fecha de Expedicién de poliza 13/01/2019
Cuantia del deducible Ninguno
NOMBRE COMPANIA ASEGURADORA LIBERTTY SEGUROQS S.A,
Nl:l' BE LA COMPANIA ASEGURADORA 860009578
NUMERO DE POLIZA(S) 3078305
CLASE DE POLIZA CUMPLIMIENTO DE CONTRATO ESTATAL
RIESGOS AMPARADGS Cumplimiento, Estabilidad y Calidad de la Obra,
Responsabilidad Civit Extracontractual

FECHA DE EXPEDICION DE POLIZA 15-09-2019

GARANTIA VALOR ASEGURADC DESDE HASTA
CUMPLIMIENTO 18% 2.157.599 14/08/2019 29/02/2020
ESTABILIDAD DE LA OBRA 10% 2.157.599 14/08/2019 31/08/2022
CALIDAD DE LA OBRA 10% 2.157.599 14/08/2019 31/08/2020
RESPONSABILIDAD CIVIL 200 SMLMV 165.623.200 14/08/2019 31/08/2022
EXTRACONTRACTULA

Con ocasion a los hechos anteriormente descritos, este despacho procede a emitir a través
del Auto No. 003 del 17 de Enero de 2024, |a apertura del proceso de responsabilidad

fiscal ante la Administracién Municipal del Natagaima Tolima, vinculando como presuntos
responsables fiscales a los sefiores:

e JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, identificado con Cedula de Ciudadania No.

93.477.285, en calidad de Alcalde Municipal vigencia 2016-2019 en la Cra 8 No. 5-
28 en el Municipio de Natagaima.

« DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, identificado con Cedula de Ciudadania
No. 1.018.437.060, en calidad de Supervisor y Secretario de Obras Publicas

Municipal — Supervisor del Contrato No. 250 de fecha 24 de agosto de 2017 a la
Direccion Calle 69 A No. 1-68 en la ciudad de Neiva — Huila.
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« HENRY CUTIVA, ideniificado con Cedula de Ciudadania No. 79.458.612, en
calidad de Contratista del Municipio de Natagaima en virtud del Contrato de obra
No. 266 de fecha 14 de agosto de 2019, en la Carrera 10 No. 4-15 Barrio Ricaurte
Ibagué.

Asi como a las Compafila Aseguradoras SOLIDARIA DE COLOMBIA Y LIBERTY SEGUROS
S.A, en calidad de tercero civiimente responsable.

Los anteriores vinculados fueron notificados del auto de apertura en la siguiente forma:

Mediante comunicado externo No. CDT-2023-0000239 del 20 de enerc de 2023 se realiza
la notificacién al correo electrénico del sefior Jesiis Alberto Manios Urbano (A folio 18)
el cual fue abierto y leido; Mediante comunicado externo No. CDT-2023-0000241 del 20
de enero de 2023 se realiza la notificacion a correo electrénico al sefior Daniel Andrés
Forero Gonzalez. (folio 24) el cual fue correo abierto y leido; Mediante comunicado
externo No. CDT-RS-2023-0000786 del 07 de febrero se realiza la citacién para
notificacion de auto de apertura al sefior Henry Cutiva, el cual fue devuelto por cuanto la
direccion indicada no existe (Folio 31); Mediante comunicado externo No. CDT-2023-

0000979 de 17 de febrero de 2023 se realiza la notificacion por aviso al sefior Henry

Cutiva (Folio 43). El cual fue devuelto por cuantc no reside. A folio 68 se encuentra la
notificacion por aviso en cartelera y pagina web al sefior HENRY CUTIVA fijada el dia 22
de marzo de 2023 y desfijada el dia 27 de marzo de 2023.

Los anteriormente vinculados fueron informados nuevamente a presentar version libre y
espontanea mediante los siguientes comunicados externos: CDT-R5-2024-00003718 CDT-
RS-2024-00003719 CDT-RS-2024-00003720 del 15 de julio de 2024 enviados mediante
correo electrénico, presentando solo versidn libre por escrito el sefior Daniel Andrés
Forero Gonzalez. (Folio 211-217), a los demés hubo que designarles apoderado de
oficio, conforme al auto de fecha 029 del 16 de Julio de 2025 (folios 133-136).

Las Compafiia Aseguradoras SOLIDARIA DE COLOMBIA fue notificada en debida forma
(folios 27-28), sin que haya presentado manifestacion alguna dentro del procesoc y
LIBERTY SEGUROS S.A, en calidad de tercero civilmente responsable, presentd a través de
su apoderado argumentos que se encuentran a folios (36-42) y (48-67).

PRUEBAS REQUERIDAS

Con relacidn al material probatorio que fuera requerido por los implicados, ha de decirse
que por medio del Auto de Pruebas No. 043 del 30 se Septiembre de 2024 (fofios 81-88),
se dijo lo siguiente: ‘

"RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Decretar y practicas las siguientes pruebas que de oficio y a
solicitud de parte, se refacionan a continuacion por ser consideradas conducentes,
pertinentes y Utiles, para lo cual, lbrense los oficios por parte de la Secretaria General de
fa de la Contraloria Departamental del Tolima, enunciadas en /a parte considerativa del
presente proveido, asi:

A, Realizar la préctica de diligencia de visita técnica en conjunto con un funcionatio
iddneo en compafiia con un funcionario de la Contraloria Departamental del
Tolima, citando a los presuntos responsables fiscales, para realizar la verificacion
de las cantidades del contrato de obra No. 266 de 14 de agosto de 2016, de
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conformidad con los dispuesto en ef Hallazgo Fiscal No. 028-142 del 25 de octubre
de 2022,

En todo caso, el personal idéneo designado para la realizacién de la visita, deber
presentar el respectivo informe técnico con posterioridad a la realizacién de la visita
técnica a fin de establecer con grado de certeza el dafio que en este proceso se investiga.
No obstante, previo acuerdo de los asistentes a la diligencia se podra suscribir el informe
técnico en el mismo desarrollo de la visita técnica.

Es necesario, precisar que las pruebas decretadas cumplen con los requisitos de
conducencia, pertinencia y utilidad, las cuales resultan ser iddneas Yy necesarias para
esclarecer los hechos que a través de este investigativo se requieren resolver, veamos:

Conducentes, porque los medios de prueba como la visita especial y el informe
técnico, estén legalmente constituidos a la luz de lo dispuesto en la Ley 610 de 2000, la
Ley 1474 de 2011 y la Ley 1564 de 2012, y de igual manera, estan orientados
especificamente a demostrar los hechos alegados y en efecto determinar la
responsabilidad fiscal en los vinculados.

De tal modo, resulta pertinente y dtil, valorar dentro del material de evidencia, las
pruebas documentales, informes y la visita fiscal por medio de las cuales se puede obtener
un conocimiento razonable y fehaciente bajo las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respecto a los hechos materia de investigacidn al igual que obtener certeza respecto al
acaecimiento def detrimento patrimonial....”.

Al respecto es necesaric manifestar que el articulo 117 de la Ley 1474 del 12 de Julio de
2011, establece: "Informes Técnicos. Los drganos de vigilancia y controf fiscal podran
cormisionar a sus funcionarfos para gue rindan informes técnicos que se relacionen con su
profesion o especializacion. Asi mismo, podran requerir a entidades publicas o particulares,
para que en forma gratuita rindan informes técnicos o especializados que se relacionen
con su naturaleza y objeto. Estas pruebas estardn destinadas a demostrar o ilustrar
hechos que interesen al proceso. Fl informe se ponard a disposicion de los sujetos
procesales para que ejerzan su derecho de defensa y contradiccion, por ef término gue
sea establecido por el funcionario competente, de acuerde con la complejidad del mismo.

C‘.)I/

Por consiguiente, en atencién a la préactica de la visita técnica se suscribié la siguiente acta
de visita, en la cual el Ing German tenia a su cargo la presentacion del informe técnico
dentro del termino indicado en el auto de pruebas, asf :

"Que el dia 01 de agosto de 2025, se realizé en compariia de la Directora Técnica de
Responsabifidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima Doctora JOHANA
ALEJANDRA ORTIZ LOZANO y &f Ingeniero GERMAN HERNANDEZ, Profesional
Universitario, adscrito a la Direccion Técnica de Control Fiscal Yy Medio Ambiente de /a
Contraloria Departamental del Tofima, en compafiia igualmente de los sefiores:

> SARA XIMENA PINA YANGUMA, /identificada con cédula de ciudadania
identificada con cédula de ciudadania 1.234,644 936 de Ibagué (Tolima) y tarjeta
profesional 432695 def CS de la J, defensora de oficio del sefior JESUS ALBERTO
MANIOS URBANO, distinguido con Iz cédula No. 93.477.285, alcalde del
Municipio de Natagaima Tolima para la época de fos hechos.

> JESUS ALBERTO MANIOS URBANO, distinguido con la cédula No. 93,477, 285,
alcalde del Municipio de Natagaima Tolima para la época de los hechos.
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> HENRY CUTIVA, distinguido con la cédula No. 79.458.612,en su condicion de
contratista, de acuerdo con ef contrato No. 266 del 2016, para la época de los
hechos, realizando los siguientes pronunciamientos:

“RESULTADOS DE [A VISITA

Una vez reunidos se procede al desplazamiento hacia el sitio objeto del desarrollo de /a
obra a que hace relacion al contrato No. 266 de 14 de agosto de 2019, se verificara /a
cantidad de obra y calidad de fa misma como a continuacion se plasma y a realizar las
mediciones de cada uno de los items objeto de investigacion conforme se evidencia en ef
registro fotografico que se adjunta.

Por parte del Ing German, se hace valoracion y andlisis de cada uno de Jos items
contractuales, frente a lo cual es imperioso dejar de presente que una vez se

Solicitd a los implicados los soportes precontractuales y contractuales, esto es, las memoria
de cdlculo, disefios, planos y demds soportes de la planeacion y ejecucion del contrato
objeto de investigacion, por parte del Contratista manifiesta no contar con dichos soportes
pero que una vez los tenga los allegard mediante version libre.

Igualmente, por parte del sefior ex Alcalde, manifiesta que dichos documentos deberian
reposar en el archivo de la administracion municipal, sin embargo, una vez indagado af
Secretario de Obras de la Alcaldia, manifiesta no contar con dicho soportes en ef archivo de
la Alcaldia, frente a lo cual el ex Alcalde manifiesta que una vez termind su mandato, los
archivos producto de su periodo de mandato fueron extraviado y por ello actualmente
cursa una denuncia penal. Sin embargo, el ex Alcalde manifiesta lograr la consecucion y
dichos soportes y remitirlos al Ente de control para que sean incorporados en el
expediente.

Asi las cosas, por parte del Ing expone que si bien en el trabajo de campo se tomaron unas
medias permitio obtener una inspeccion de la obra objeto de investigacion, es necesario
realizar el informe con base en los soportes técnicos precontractuales y de ejecucion, es
decir, las memorias, los disefios y planos. Por lo tanto, se deja constancia de las medidas
tomadas en campo tal y como se relacionan a continuacion sumado al registro fotografico y
una vezr se cuente con los soportes referidos que serdn allegados al correo
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, el Ing procederd a rendir un informe técnico
en los términos el auto de pruebas 043 del 30 de septiembre del 2024 y sers comunicado a
los implicados para que ejerzan su derecho de contradiccion en los términos qgue se
indique.

Las medidas de cada uno de las obras de pasos a desnivel se refacionan asi*
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Asi las cosas conforme al contenido def articulo 117 de la Ley 1474 de 2011 y conforme al
articulo primero del auto de pruebas 043 del 30 de Septiembre de 2024, el informe
correspondiente que se produce a partir de la realizacion de la visita a que nos hemos
referido, se pondré a disposicion de los sujetos procesales para que ejerzan su derecho de
defensa y contradiccion, v de la misma manera el articulo 277 del Codigo General def
Proceso establece: “rendido el informe, se dard traslado a las partes por el termino de tres
(3) dias, dentro del cual podran soficitar su aclaracion, complementacion o ajuste a los
asuntos soficitados”.

Para todos los efectos legales se procede a dejar a disposicién de las partes el informe
rendido por el GERMAN HERNANDEZ, Profesional Universitario, adscrito a la Direccion
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, en
los siguientes términos:

"CONCEPTO TECNICO
(De acuerdo a auto de pruebas N 043)

ANTECEDENTES:
DOCUMENTO . e ._rDETALLE
CI_ASE DE CONTRA TO — OBRA PUBLICA
NUMERO 266 de 14 de agosto de 2019
CONTRATISTA Henry Cutiva. C.C. 79'458.612 de Bogotd
PLAZO 15 dias
FECHA INICIO 24 de agosto de 2019
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FECHA TERMINACION | 7 de septiembre de 2019
CONTRACTUAL , '
FECHA LIQUIDACION 11 de septiernbre de 2019
VALOR TOTAL $21575.987.5
OBJETO Adecuacion de Jos pasos nivel 0 quiebra patas en fa via
de la vereda Pueblo Nuevo del municipio de Natagaima
departamento del Tolima

Tabla 1 Generalidades contrato

El presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, identificado con el expediente N° 112-055-
2022, se origina en el Hallazgo N° 28, determinado en el informe técnico de acuerdo a visita
técnica realizada por equipo de auditoria del 3 al 6 y del 10 al 13 de mayo de 2022.

La actuacion se adelanta por parte de la Contraloria Departamental del Tolima, en efercicio de
sus competencias constitucionales y legales, tras evidenciar la materializacion de un dafio al
patrimonio publico del Municipio de Natagaima derivado de a ejecucion del Contrato de Obra
N° 266 del 14 de agosto de 20189.

Dicho contrato fue suscrito entre ef Municipio de Natagaima y el sefior Henry Cutiva, teniendo
por objeto la “Adecuacion los pasos nivel o quiebra patas en la via de la vereda Pueblo Nuevo
del municipio de Natagaima Tolima”, por un valor de $21.575.987 M/CTE y un plazo de
efecucion de quine (15) dias.

En informe técnico de dicha auditoria dice lo siguiente de acuerdo al informe tcnico - "Sin
embargo, es preciso mencionar que en visita de campo efectuada por parte de la Contraloria
Departamental del Tolima, a las 4 intervenciones o pasos nivel realizados; se encuentran
falencias en condiciones tanto de calidad asi como de cantidad, ademas de Planeacion. Por
consiguiente, es preciso mencionar que la Obra fue realizada con un concreto pobre (sin
resistencia para el uso vehicular requerido) sin evidenciar una resistencia minima acorde con @/
uso como lo es paso vehicular con trdfico incluso pesado o cargas vivas importantes,
encontrando entonces que fracciones de concreto ya no se encuentran en el sitio ocasionando
que el acero se encuentre expuesto y en proceso también de deterioro, perdiendo toda
condicion de “concreto reforzado” como lo establece ef contrato, Asi mismo, se encuentra un
proceso constructivo con incoherencias, como e empotramiento de los rieles, asi como
fambién recubrimientos de concreto insuficientes sobre Jos elementos metalicos, sin Hlegar al
minimo permitido (17 de recubrimiento por todos los costados del acero de refuerzo para
constituir ef concreto armado) o que haga parte de Estudio y Disefio alguno por parte de un
especialista estructural, En e mismo orden de ideas, ademds de apreciar a simple vista /3
minima resistencia del concreto aplicado tanto en textura como en color, se encuentra tambien
que los rieles metdlicos se encuentran sueltos o desempotrados, desalineados y descubiertos.
£s de mencionar, que a pesar de las observaciones & simple vista en campo donde fa Obra se
encuentra en proceso de deterioro prematuro por falta de calidad; se encuentra un total
incumplimiento a las condiciones contractuales como Jo son: numeral 7.1 obligaciones def
contratista, obligacion 1) “efecutar la Obra tanto en calidad, cantidad como en tiempo”: vy ef
numeral 3) “garantizar la calidad de los materiales durante |3 ejecucion de /a Obra, para esto
deberd presentar las certificaciones de calidad de todos Y cada uno de ellos”, certificaciones
que no se encuentran, ademas que para el caso del concreto por ser un material compuesto,
se requiere los respectivos ensayos de laboratorio para garantizar una resistencia y calidad
acorde con /a necesidad, Por otra parte el estudio previo que hace parte integral del contrato,
manifiesta que los pasos nivel se encuentran en estado critico. Sin embargo se aprecia gue los
construidos mediante ef presente contrato, se encuentran en fgual situacion con una condicion
progresiva. En el mismo orden de ideas, y en atencion al principio de Planeacion que se deriva
de/ principio de Fconomia para no someter a la administracién municipal a la improvisacicn, se
encuentra que no existen los Estudios y Disefios pertinentes para Iz realizacion de esta Obra,
con los respectivos plenos arquitectonicos, memorias de célculo estructural, despieces, anélisis
del tréfico (ejes equivalentes), entre otros. Asi mismo, es importante tener en cuenta /3
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idoneidad del contratista, descrita en la siguiente observacion con incidencia disciplinaria del
presente informe, la cual no corresponde con ocasion de la Ley 400 de 1997 Finalmente se
encuentra dentro del informe de supervision para unico pago, que el supervisor afirma que
"una vez revisado el informe de actividades presentado por ef contratista en el cual registra /as
actividades realizadas conforme a las obligaciones estipuladas en el contrato de obra No. 266
de 2019, se pudo constatar que...”, en otras palabras, presuntamente /a Obra no fue visitada
en su etapa de ejecucion ni en su etapa final y por consiguiente se aprecian los resuftados
encontrados en campo. Por consiguiente, las Obras no cuentan con condiciones de calidad de
haber sido recibidas por parte de la Administracion Municipal y sin embargo, el contrato fue
recibido y pagado en su totalidad.

Por consiguiente, dentro de la presente observacion, por falencias al principio de Planeacion
derivado del principio de Economia, ademas por la ausencia de calidad en las Obras efecutadas
con un estado de deterioro prematuro y progresivo, ademas de agudo, se encuentra un dafio
patrimonial por e valor total del contrato, es decir $21°575.987,5, teniendo en cuenta
gue no logra los objetivos propuestos, tanto en términos técnicos, asi como de cumplimiento
de objeto social. ”

Valor verificado con acta de fiquidacion bilateral folios 195-196 def presente expediente 112-
055-2022:
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CONCEPTO TECNICO DE ACUERDO A VISITA TECNICA REALIZADA EL 01 DE
AGOSTO DEL ANO 2025;

£n desarrollo de la visita técnica realizada el 1 de agosto de 2025 en e municipio de
Natagaima, y en el marco del proceso de responsabilidad fiscal identificado con &/ expediente
N.° 112-055-2022, se constats un deterioro generalizado de la infraestructura gjecutada
bajo el Contrato de Obra N.° 266 de 2019, asi como miiltiples inconsistencias entre fo
proyectado en Jos estudios previos, lo contratado y lo efectivamente ejecutado.

Las condiciones encontradas comprometen la funcionalidad, estabilidad v durabilidad de la
intervencion, configurande un detrimento patrimonial, toda vez que se evidencia que desde su
efecucion inicial la obra no cumplid con principios bésicos de calidad, resistencia y adecuada
planeacion técnica. La ausencia de un disefio idoneo, el uso de materiales que no alcanzan las
especificaciones exigidas y la falta de controles de calidad durante el proceso constructivo
generaron una infraestructura incapaz de garantizar su vida Util, afectando de manera directa
la correcta inversion de los recursos piblicos destinados a su realizacion.

Esta actuacion técnica se soporta en hallazgos previamente advertidos durante la auditoria de
mayo de 2022, donde ya se identificaban deficiencias criticas, destacando:

"Se evidencian fallas en la planeacicn técnica del proyecto Y una ejecucion con deficiencias en
la calidad del concreto. No se allegaron disefios de mezcla ni resultados de ensayos de
laboratorio que sustenten Ia resistencia del concreto utilizado” (Informe de Auditoria, mayo de
2022).

Principales hallazgos técnicos verificados en Ia visita:

1. Mala calidad del concreto, sin evidencia documents/ que acredite el cumplimiento
de los parametros técnicos exigidos.
o Tal como lo sefialaba e informe de 2022:

"No se encontrd soporte documental que acreditara el uso de concreto acorde con /as
solicitaciones estructurales requeridas”,

Se constatd que Ja capa de rodadura en concreto, que corresponde a los soportes para anclaje
de rieles tipo IP metdlicos y esti destinada a soportar el transito vehicular, presenta un
deterioro total y desgaste prematuro, a pesar de que debia contar con un disefio que
garantizara su resistencia y durabilidad a largo plazo; no obstante, alrededor de tres afos
después de su efecucion segin fo evidenciado en fa visita de 2022 ya mostraba destruccion
significativa, lo que demuestra e incumplimiento de especificaciones técnicas bdsicas y Iz
deficiente calidad en la efecucion de Iz obra,

2. Elementos estructurales mal ejecutados o con avanzado deterforo, incluyendo
rieles sueltos, bordilios destruidos y acero de refuerzo expuesto, lo que compromete
tanto la seguridad de vehiculos y peatones como Ia funcionalidad general de Ia obra.

3. Fallas en la planeacion técnica, evidenciadas en iz falta de coberencia entre Jos
documentos contractuales y la efecucion real,
o Ausencia de estudios técnicos previos solidos que incluyera como minimo una
resistencia del concreto acorde a su uso Y soportarlo con los respectivos
€nsayos de resistencia.
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Deficiencias en la formulacion del objeto contractual y en las cantidades de
obra.

4. Documentacion contractual revisada:

o]

Segun version libre del supervisor del contrato, se aportaron planos, memorias
de cantidades y registros fotograficos.

Se verifico que las cantidades fueron calculadas a partir de planos y que en
SECOP reposaba el documento titulado "Adecuacion pasos quiebra patas via
vereda Pueblo Nuevo en el municipio de Natagaima en ef departamento def
Tolima”,

En la siguiente imagen Se puede apreciar que se plantea una estructura con soportes de 0.4
metros de espesor y una profundidad de 1 metro. También un ancho de circulacion de 4.5
metros y otros detalles adicionales.

. \‘\-ap.srm-a-mm
“| Sepores onconcmw dsaxtm f

VISTA PLANTA VISTA |SOMETRICA
DETALLE CONSTRUCTIVQ TIPQ DETALLE CONSTRUCTIVO TIFQ
QUIEBRA  PATAS QUIEBRA  PATAS

Imagen 2 Plano estudios previos. {Aporte en visita y versidn libre)

5. Inconsistencias detectadas en campo:

o]

Los esguemas vy mediciones firmados por los asistentes a la visita evidencian
incumplimiento de medidas establecidas en planos y discrepancias entre
planos, memorias de cantidades vy realidad fisica.

£l ancho de disefio establecido para la via era de 4.50 metros, medida que no
fue cumplida en la ejecucion. Los anchos de circulacion medidos durante la
visita oscilaron entre 3.10 m y 3.90 m, incluyendo bordillo (donde existe), o
que se traduce en un ancho efectivo de 2.70 m a 3.50 m teniendo en cuenta
que los bordillos tienen 0.2 metros. Esta reduccion provocd que las llantas de

los vehiculos impactaran v destruyeran bordillos o puntos de anclaje de fos _' :; 5
rieles tipo IP metdlicos, o que los mismos usuarios de la via procedieran a '

remover o deteriorar dichos elementos para facilitar ef paso vehicular.

Se presenta una estructura tipo “quiebrapatas” con un disefio poco efectivo, al
no incorporar un sistema de mantenimiento que garantice su funcionalidad a
largo plazo. La acumulacion de arena, piedras u ofros residuos en los pozos
provoca la pérdida total de su capacidad operativa, lo gque evidencia una
deficiencia de disefio y de prevision técnica en la etapa de planeacion.

Se puede apreciar un disefio con 4 soportes dos laterales y dos centrales y un
ancho de soporte de 0.4 metros; en visita se encuentra que ninguna estructura
cumple con estas medidas y caracteristicas, encontrando medidas de soportes
entre 0.24 y 0.34 metros, una estructura con 1 solo soporte intermedio, una
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con dos soportes pero no siméetricas tal como lo muestra el disefio, v las dos
restantes con 3 soportes intermedjos pero sin cumplir espesores de disefio, tal
como se muestra a continuacion:

o £En Jos documentos aflegados como complemento a la version libre del sefior
Daniel Andrés Forero Gonzales, quien actud como supervisor def contrato, se
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encuentra el cdlculo de cantidades de obra y sus respectivas memorias,
elaboradas a partir del plano mostrado en fa Imagen 2 — Plano de estudios
previos (aporte en visita y version libre). Sin embargo, durante la visita técnica
se evidencio que la construccion no cumplio con las medidas establecidas en
dicho disefio, por lo que las cantidades y memorias resuftan incongruentes con
la realidad fisica del provecto. A pesar de estas inconsistencias, dichas
cantidades fueron pagadas con recursos publicos, configurando un detrimento
patrimonial al no corresponder lo cancelado con lo realmente eglecutado en
campo.

ADECUACION PASGS QUIESRA PATAT VLA VEREDA PUEELD KUEYD EN EL MUNIZIPID OE NATAJAIMA EN EL
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De acuerdo con 1a visita de campo, se evidencio que la distribucion de cada
estructura tipo “quiebrapatas” corresponde a la ubicacion de las ya existentes
antes de la intervencion, lo que indica que estas fueron objeto de
reconstruccion parcial y no de demolicion y reconstruccion total, tal como estd
planteado en el contrato en su fterm 1.1 Demolicién estructura en concreto
reforzado y en fos estudios previos. Asimismo, se verificd que los soportes de
concreto para los rieles metalicos tipo IP se encuentran en la misma ubicacion
en cada estructura, situacion confirmada mediante la comparacion con las
fotografias del estado previo a la obra, incluidas en el informe de supervision
del contrato, como se muestra a continuacion:

Quiebra patas numero 1:

ALCALDIA MUNICIFAL I8 NATAGAIMA
LEPARTAMENTG SELTOLMA
Sreretarin de Gtras Fubiices Musichales

ftes

Quiebra patas numero 2: Informe técnico supervisidn/ Visita 01 de agosto

ol
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ALCALDIA SAUNICIPAL DF NATAGAINA
DEPARTAMENTC BEL TOLIMA
. TG e Dbras Cuolers Muricpols

Antes

ALCALLYA FAUNICIPAY, B NATAGARAS
DEPARTAMENTO DEL FOUIMA

ALCALDE MUNITIPAL DE HATAGAIN

Seereroris de Obres Prblicas Munlcipales
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Conclusion:

De la valoracion técnica y documental efectuada, se establece que fa obra ejecutada en el
marco del Contrato de Obra N.° 266 de 2019 no cumplio con las especificaciones previstas en
los estudios previos, presentando intervenciones parciales sobre estructuras preexistentes,
deficiencias constructivas que impiden su adecuada funcionalidad, deterioro prematuro y una
gjecucion con baja calidad, sin cumplir fos estandares minimos normativos aplicables. En
consecuencia, se configura un detrimento patrimonial equivalente al valor total ael conitrato,
por cuanto los recursos publicos invertidos $21.575.987,50 no se materializaron en una obra
(til, funcional ni acorde con-los fines ‘para los cuales fueron destinados. Se confirma

detrimento por el valor total del contrato.
Ing. German Dario Hernéndez Herrera
Profesional Universitario DCFMA”

Asf las cosas conforme al contenido del articulo 117 de la Ley 1474 de 2011 y conforme al
articulo cuarto del auto de pruebas 043 del 30 de septiembre de 2024, dicho informe se
pondrd a disposicion de los sujetos procesales para que ejerzan su derecho de defensa y
contradiccién, y de la misma manera el articulo 277 del Cédigo General del Proceso
establece: “rendido el informe, se dara traslado a las partes por el termino de tres (3)
dias, dentro del cual podran solicitar su aclaracién, complementacién o ajuste a los
asuntos solicitados”.

Por lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la

Contraloria Departamental del Tolima.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Correr traslado del informe técnico elaborado por el
Ingeniero Electroncito German Dario Herndndez Herrera profesional adscrito a la
Direccion de Control Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima en
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cumplimiento del auto de pruebas 043 del 30 de septiembre de 2024, por el
término de tres (03) dias a los sefiores JESUS ALBERTO MANIOS URBANO,
identificado con Cedula de Ciudadania No. 93.477.285, en calidad de Alcalde
Municipal vigencia 2016-2019; DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ,
identificado con Cedula de Ciudadania No. 1.018.437.060, en calidad de Supervisor
y Secretario de Obras Publicas Municipal — Supervisor del Contrato No. 250 de
fecha 24 de agosto de 2017; HENRY CUTIVA, identificado con Cedula de
Ciudadania No. 79.458.612, en calidad de Contratista del Municipio de Natagaima
en virtud del Contrato de obra No. 266 de fecha 14 de agosto de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO conforme el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011 el presente proveido a los sujetos procesales, apoderados si los hubiere, asi como a
los terceros civilmente responsables.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Remitase a la Secretaria General—CoRMn para_ lo de su
competencia. .
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~JOHANK ALEJANDRA-ORFELFOZANG — U

Dirglctora Técnica de Responsabilidad Fiscal \
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WILLIAM JAVIER R
Profesiona



