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ENTIDAD P

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-055-2022
SHELSYN MICHELLE ALVIZ BERRIO, identificada con cédula de
ciudadania 1001974476 y tarjeta profesional 432.360 del CSde la J Y

PERSONAS A NICOLAS BUSTOS VALENCIA, identificado con cédula de ciudadanfa

NOTIFICAR 1193520502 v tarjeta profesional 432.378 del CS de la J; asf como a la
Doctor EDGAR ZARABANDA COLLAZOS, identificado con la cedula
de ciudadania No. 80.101.169 de Bogota D.C. y con la T.P. 180.590
del Consejo Superior de la Judicatura ‘
AUTO DESIGNANDO APODERADO DE OFICIO No. 020 y

TIPO DE AUTO RECONOCER PERSONERIA JURIDICA

FECHA DEL AUTO 18 DE JUNIO DE 2025

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pubjico y visible de la Cartelera de la Secretaria

i\

General de la Contraloria Departamental del

de 2025.

blima, a las 07:00 a.m., del dia 19 de junio

';_'. MENESES ESCOBAR
Secretarta General
{

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretarfa
General de la Contralorfa Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 19 de junio de 2025, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

‘Tronerrintnr Maria Consialn Ouintero
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AUTO DESIGNACION APODERADOS DE OFICIO No. 020 DE 18 DE JUNIO DE 2025

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los 18 dias del mes de junio de 2025, los suscritos
funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a designar apoderados de oficio dentro
del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-055-2022, adelantado ante la administracion
municipal de Natagaima - Tolima, basados en los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el inicio del proceso de responsabilidad fiscal ante la Administracién Municipal de
Natagaima - Tolima, el hallazgo fiscal No. 028-142 del 25 de Octubre de 2022, trasladado por
parte de la Direccién Técnica de Participacion ciudadana en la que se evidenciaron las
siguientes irregularidades: '

E! Municipio de Natagaima Tolima, celebré contrato de Obra No. 266 de 14 de agosto de 2016
con Henry Cutiva para la “Adecuacion de los pasos nivel o quiebra patas en la via de la vereda
Pueblo Nuevo del municipio de Natagaima departamento del Tolima” por un valor total de
$21'575.987,5; los cuales consisten en la intervencion o reconstruccion de 4 unidades.

Sin embargo, es preciso mencionar que en visita de campo efectuada por parte de la
Contraloria Departamental del Tolima, a las 4 intervenciones o pasos nivel realizados; se
encuentran falencias en condiciones tanto de calidad asi como de cantidad, ademas de
Planeacion. Por consiguiente, es preciso mencionar que la Obra fue realizada con un concreto |
pobre (sin resistencia para el uso vehicular requerido) sin evidenciar una resistencia minima |
acorde con el uso como lo es paso vehicular con trafico incluso pesado o cargas vivas
importantes, encontrando entonces que fracciones de concreto ya no se encuentran en el sitio
ocasionando que el acero se encuentre expuesto y en proceso también de deterioro, perdiendo
toda condicién de “concreto reforzado” como lo establece el contrato.

Asi mismo, se encuentra un proceso constructivo con incoherencias, como el empotramiento
de los rieles, asi como también recubrimientos de concreto insuficientes sobre los elementos
metalicos, sin llegar al minimo permitido (1” de recubrimiento por todos los costados del acero
de refuerzo para constituir el concreto armado) o que haga parte de Estudio y Disefio alguno
por parte de un especialista estructural,

En el mismo orden de ideas, ademas de apreciar a simple vista la minima resistencia del
concreto aplicado tanto en textura como en color, se encuentra también que los rieles
metalicos se encuentran suelfos o desempotrados, desalineados y descubiertos. Es de
mencionar, que a pesar de las observaciones a simple vista en campo donde la Obra se
encuentra en proceso de deterioro prematuro por falta de calidad; se encuentra un total
incumplimiento a las condiciones contractuales como lo son: numeral 7.1 obligaciones del
contratista, obligacién 1) “ejecutar la Obra tanto en calidad, cantidad como en tiempo”; y el
numera! 3) “garantizar la calidad de los materiales durante la ejecucion de la Obra, para esto
deberd presentar las certificaciones de calidad de todos y cada uno de ellos”, certificaciones
que no se encuentran, ademas que para el caso del concreto por ser un material compuesto,
se requiere los respectivos ensayos de laboratorio para garantizar una resistencia y calidad
acorde con la necesidad.

Por otra parte el estudio previo que hace parte integral del contrato, manifiesta que los pasos
nivel se encuentran en estado critico. Sin embargo se aprecia que los construidos mediante el
presente contrato, se encuentran en igual situacién con una condicion progresiva.

En el mismo orden de ideas, y en atencidn al principio de Planeacién que se deriva del
principio de Economia para no someter a la administracion municipal a la improvisacion; se
encuentra que no existen los Estudios y Disefios pertinentes para la realizacién de esta Obrs,
con los respectivos planos arquitecténicos, memorias de calculo estructural, despieces, andlisis
del trafico (ejes equivalentes), entre otros.
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Asi mismo, es importante tener en cuenta la idoneidad del contratista, descrita en a siguiente
observacién con incidencia disciplinaria del presente informe, la cual no corresponde con
ocasién de la Ley 400 de 1997.

Finalmente se encuentra dentro del informe de supervisién para (nico pago, que el supervisor
afirma que “una vez revisado el informe de actividades presentado por el contratista en el cual
registra las actividades realizadas conforme a las obligaciones estipuladas en el contrato de
obra No. 266 de 2019, se pudo constatar que...”, en otras palabras, presuntamente la Obra no
fue visitada en su etapa de ejecucion ni en su etapa final y por consiguiente se aprecian los
resultados encontrados en campo.

Por consiguiente, las Obras no cuentan con condiciones de calidad de haber sido recibidas por
parte de la Administracién Municipal y sin embargo, el contrato fue recibido y pagado en su
totalidad.

Por consiguiente, dentro de la presente observacién, por falencias al principio de Planeacion
derivado del principio de Economia, ademds por la ausencia de calidad en las Obras ejecutadas
con un estado de deterioro prematuro y progresivo, ademds de agudo, se encuentra un dafio
patrimonial por el valor total del contrato, es decir $21°575.987,5, teniendo en cuenta que
no logra los objetivos propuestos, tanto en términos técnicos, asi como de cumplimiento de
objeto social.

Sin perjuicio de lo anterior, de manera parcial también es importante sefialar gue en cuanto a
las mediciones efectuadas en campo en compafifa del profesional de apoyo a la gestion de la
Secretarfa de Obras municipal, se aprecian diferencias de Obra entre las recibidas y pagadas
por el municipio, con respecto a las encontradas en campo de la siguiente manera:

CONTRATO DE OBRA Ko. 266 DE 2018
OBJETO DEL CONTRATO Mmon de- os paso nivel o quiebra patas en |2 via de Ia vereda Pueblo Nuevo del municipio de
Natagaima Tolima
ACTA FINAL VERIFICACION DE AUDITORIA
TEM ACTVIDAD o CANTIDAD] VIRUNT, | VIRTOTAL [CANTIDAD| VIRTOTAL | DIFERENGIA

1 |Demolicien esucira er congrelo reforzado M3 B TR0 S260.6000 248 225040000  §352000
2 |Desmante estruciurm metiica M2 0600 §18.000000  $63360000 488 §l4400000  $239.20000
3 [Construccion muro de concreto refrzado atura hetm M3 B480  $240000000 $683.200,00 24620 $5.908.800,00 § 928.400,00,
4 ISumiristrs e fstalacion de fenes UN 3000 $23005100] $7.474.830.00 0000 $683276000(  § 2306100
¥ALCR TOTAL COSTOS DIRECTOS §1.759.784,00
Costos indircios|  25% : $439.945,25
COSTO TOTAL DIFERENCIAS: . §2.199.726,25

De acuerdo con lo anterior, se encuentra un volumen de concreto reforzado de 24,62 m3 y por
consiguiente es la misma cantidad de demolicién, de acuerdo con lo planteado en el contrato y
en campo. Asi mismo el segundo paso nivel, se encuentra que los rieles estén fraccionados vy
par consiguiente no pueden ser tenidos en cuenta,

Sin embargo, se reitera que es una apreciacién parcial, teniendo en cuenta que por la
condicidn de calidad de las Qbras, los faltantes tienden a aumentar con el tiempo, ademas que
lo que se encuentra en sitio, carece de las mencionadas condiciones de calidad.

Por consiguiente se reitera que el valor del presunto dafio patrimonial, es por el valor total del
contrato.

Adicionaimente, de acuerdo con la documentacién encontrada en los expedientes
contractuales, se evidencia que las obligaciones relacionadas con los pagos de seguridad social
y aportes parafiscales, fueron realizados sobre el salario minimo ¥y no corresponden con el
valor del contrato mensualizado, ni con la totalidad del plazo contractual.

Se genera entonces un presunto detrimento patrimonial por el valor total del contrato,
$21'575.987,5, teniendo en cuenta las falencias presentadas.
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En virtud de lo anterior, por medio del Auto No 003 del 17 de enero de 2023, se ordend la
apertura de la investigacién fiscal, habiéndose vinculado como presuntos responsables, para la
época de los hechos, al sefior JESUS ALBERTO MANIOS URBANO-Alcalde Municipal de
Natagaima - Tolima; al sefior DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ, Secretario de Obras
Publicas y Supervisor del contrato No. 266 del 14 de Agosto de 2016; al sefior HENRY
CUTIVA, en su condicidn de contratista y como terceros civilmente responsables, garantes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a las compafifas de
seguros ASEGURADORA LA SOLIDARIA DE COLOMBIA, NIT 860.524.654-6, Pdliza 560-64-
994000001801; con fecha de vigencia del 31 de epero de 2019 al 31 de enero de 2020;
Manejo. Delitos contra la administracion publica rendicion y procesos de responsabilidad Fiscal;
Valor asegurado $ 200.000.000; Compaiiia de seguros LIBERTY SEGURQS, NIT 860.039.988;
Numero de la pdliza 3078305 con vigencia desde el dia 14 de agosto de 2019 hasta el 31 de
agosto de 2018, respectivamente, Cumplimiento, estabilidad y calidad de la obrg,
Responsabilidad Civil Extracontractual .

En este sentido, se observa que mediante comunicacidén con radicade de entrada CDT-RE-
2023-00000673 del 21 de Febrero de 2023, el sefior DANIEL ANDRES FORERO GONZALEZ
LARA, en su condicion de Secretario de Obras Publicas y supervisor del contrato No. 266 del
14 de Agosto de 2016, allegd oficio que se encuentra a folio 46, donde solicita copias del
proceso con la finalidad de proceder a rendir versién dentro de las diligencias de la referencia,
ante lo cual se sefiala como fecha para llevar a cabo dicha diligencia el dia 22 de agosto de
2025 a la hora de las 9 AM.; sin embargo podra presentar la respectiva versién dentro del
término de diez (10) contados a partir del recibido de la presente al correo electronico del ente
de control ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co y/o a la Secretaria General ubicada en
el séptimo piso del edificio de la Gobernacién del Tolima.

No obstante, se advierte que los sefiores JESUS ALBERTO MANIOS URBANO-Alcalde
Municipal de Natagaima — Tolima para la época de los hechos vy ef sefior HENRY CUTIVA, en
su condicidén de contratista en virtud del contrato de obra No. 266 de fecha 14 de Agosto de
2019, a pesar de estar enterados del proceso fiscal iniciado en su contra, no han presentado la
respectiva versidn libre y espontdnea propia de estos procedimientos.

Por lo antes descrito, en aras de garantizarles el debido proceso y derecho al defensa
conternplado en el articulo 29 de la Constitucion Politica y en aplicacion de los articulos 42 y 43
de ta Ley 610 de 2000, se hace necesario designarles el apoderado de oficio correspondiente y
continuar con el trédmite previsto para estos fines. Sobre el particular, los articulos 42 y 43
ibidem, sefalan: Articulo 42: 'f......) En todo caso, no podrd dictarse auto de imputacion de
responsabifidad fiscal si el presunto responsable no ha sido escuchado previamente dentro de/
proceso en exposicion libre y espontanea o no estd representado por un apoderado de oficio si
no comparecid a 13 difigencia o no pudo ser localizado”. Articulo 43: S/ ef implicado no puede
ser localizado o citado no comparece a rendir la version, se le nombrard apoderado de oficio
con quien se continuara el trémite def proceso (....)"

A su vez, el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, permite hacer remisién a otras fuentes
normativas en los aspectos no previstos, para lo cual indica que en segundo orden
corresponde  al Cédigo de Procedimiento Civil hoy Cddigo General del Proceso,
correspondiéndole a los articulos 47 y subsiguientes lo pertinente a los curadores ad litem-
defensor de oficio.

Sobre el particular, esta direccidn considera importante resaltar dos aspectos importantes
frente a los curadores ad-litem o defensores de oficio como lo denomina la Ley 610 de 2000,
para lo cual trae a colacidn el articulo 48 del Codigo General del Proceso.

“ARTICULO 48. DESIGNACION. Para /a designacion de los auxiliares de la justicia
se observaran las siguientes reglas:

3. §i al iniciarse o proseguirse una difigencia faltaren los auxiliares nombrados, serén
refevados por cualquiera de los que figuren en la lista correspondiente y esté en
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aptitud para el desempefio inmediato del cargo. Esta regla no se aplicard respecto de
los periftos.

7. La designacion del curador ad litem recserd en un abogado que ejerza
habitualmente la profesidn, quien desempefiard el _cargo_en forma gratuita como
defensor de oficio. EI nombramiento es de forzosa aceptacion, salvo que e designado
acredite estar actuando en mds de cinco (5) procesos como defensor de oficio, £n
consecuencia, el designado deberd concurrir inmediatamente a asumir e/ cargo, so
pena de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar, para lo cual se compuisaran
copias a la autoridad cormpetente.

Acorde a lo anterior, el auxiliar de la justicia denominado como curador ad lftem, debe ser un
abogado que ejerza habitualmente la profesién, quien desempefiard el cargo como “gpoderado
de oficio” pudiéndose concluir que corresponde al mismo apoderado de oficio de las listas de
abogados inscritos en las listas de auxiliares de la justicia a la cual hace referencia el articulo
43 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia y en el evento de requerirse la designacién de apoderados de oficio en un
mismo proceso para la representacién de hasta cinco (5) implicados, se podra designar un (1)
solo defensor de oficio, quien serd posesionado de manera independiente por cada presunto
responsable fiscal, siempre y cuando no este superando la cantidad de defensas mencionadas
en el articulo ibidem, para lo cual el designado debera demostrarlo.

En virtud de lo anterior, siguiendo las previsiones del articulo 43 de la Ley 610 de 2000,
articulo 48 de la Ley 1564 de 2012 y demés normas concordantes, se procede a nombrar de la
Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia, a la abogada SHELSYN
MICHELLE ALVIZ BERRIO, identificada con cédula de ciudadanfa 1001974476 y tarjeta
profesional 432.360 del CS de la J, como apoderada de oficio del sefior JESUS ALBERTO
MANIOS URBANO, identificado con la cédula de ciudadania No.93.477.285 en calidad de
Alcalde Municipal de Natagaima — Tolima para la época de los hechos.

Iguaimente, se procede a nombrar de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares
de la Justicia, al abogado NICOLAS BUSTOS VALENCIA, identificado con cédula de
ciudadania 1193520502 y tarjeta profesional 432,378 del CS de Ia 1, como apoderado de oficio
del sefior HENRY CUTIVA, en su condicidon de contratista en virtud del contrato de obra No.
266 de fecha 14 de Agosto de 2019.

Por Gltimo, se procede a reconocer personeria para actuar dentro de estas diligencias a la
Doctor EDGAR ZARABANDA COLLAZOS, identificado con la ceduia de ciudadania No.
80.101.169 de Bogotd D.C. y con la T.P. 180.590 del Consejo Superior de la Judicatura, de
conformidad con el poder otorgado por la Representante Legal de Liberty Seguros,
aseguradora identificada con el Nit. 8860.039.988-0 (Folio 97), para efectos de notificaciones
al  mencionado profesional se tendrd en cuenta la direccién  electrénica
notificaciones@zarabandabeltran.com, de conformidad con el poder allegado a folio 36-42 y a
los argumentos elevados por dicho apoderado que se encuentran a folios 48-67 .

En merito de lo anteriormente expuesto, este despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Nombrar de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares
de la Justicia, a la abogada SHELSYN MICHELLE ALVIZ BERRIO, identificada con cédula
de ciudadania 1001974476 vy tarjeta profesional 432.360 del CS de 1a 1, como apoderada de
oficio del sefior JESUS ALBERTQ MANIOS URBANO, identificado con la cédula de
Ciudadania No0.93.477.285 en calidad de Alcalde Municipal de Natagaima ~ Tolima para la
época de los hechos.
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ARTICULO SEGUNDO: Nombrar de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares
de la Justicia, al abogado NICOLAS BUSTOS VALENCIA, identificado con cédula de
ciudadania 1193520502 y tarjeta profesional 432.378 del CS de la J, como apoderado de oficio
del sefior HENRY CUTIVA, en su condicidn de contratista en virtud del contrato de obra No.
266 de fecha 14 de Agosto de 2019.

ARTICULO TERCERO: Por Secretaria General y Comln, comuniquese a los doctores
SHELSYN MICHELLE ALVIZ BERRIO, al correo electronico shelsynberrio@gmail.com vy al
doctor NICOLAS BUSTOS VALENCIA al correo electronico nicolas-018@hotmail.com, el
contenido del presente auto para que se pronuncien dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
comunicacion, indicandoles que el nombramiento es de forzosa aceptacién, salvo que
acrediten estar actuando en mas de cinco (5) procesos como defensor de oficio. De manera
que en el caso de aceptar la designacion, el designado deberd concurrir a la Direccién Técnica
de Responsabilidad Fiscal, ubicada en el séptimo piso del edificio de la Gobernacién del Tolima
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la aceptacién salvo situacion de fuerza mayor
que justifiquen surtir el tramite de manera virtual, la cual deberd ser comunicada
inmediatamente, so pena de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO: Reconocer personeria para actuar dentro de estas diligencias a la
Doctor EDGAR ZARABANDA COLLAZOS, identificado con la cedula de ciudadania No.
80.101.169 de Bogotd D.C. y con la T.P. 180.590 de! Consejo Superior de la Judicatura, de
conformidad con el poder otorgado por la Representante lLegal de Liberty Seguros,
aseguradora identificada con el Nit. 8860.039.988-0 (Folic 36-42), para efectos de
notificaciones al mencionado profesional se tendra en cuenta la direccién electrénica

notificaciones@zarabandabeltran.com.

ARTICULO QUINTO: A través de la Secretaria General y comin de la Contraloria
Departamental del Tolima, citese a rendir version libre y espontanea al sefior DANIEL
ANDRES FORERO GONZALEZ, en su condicidn de Secretario de Obras P(blicas y supervisor
del contrato No, 266 del 14 de Agosto de 2016, de conformidad con la solicitud que se
encuentra a folio 46, en la que solicita copias del proceso con la finalidad de proceder a rendir
version dentro de las diligencias de la referencia, ante lo cual se sefiala como fecha para llevar
a cabo dicha diligencia el dia 22 de agosto de 2025 a la hora de las 9 A.M., sin embargo podra
presentar la respectiva version dentro del término de diez (10) contados a partir del recibido
de la presente al correo electrénico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co y/o a la Secretaria General ubicada en el séptimo
piso del edificio de la Gobernacion del Tolima.

ARTICULO SEXTO: Notificar por ESTADO el presente proveido conforme el articulo 106 de
la Ley 1474 de 2011, haciéndoles saber que contra el presente no procede recurso.

ARTICULO SEPTIMO: Dar posesion a los doctores SHELSYN MICHELLE ALVIZ BERRIO,
identificada con cédula de ciudadania 1001974476 y tarjeta profesional 432.360 del CS de la ]
y al doctor NICOLAS BUSTOS VALENCIA, identificado—een_cédula de ciudadania

WILLIAM JAVIER RODRI
Investigador Fiscal
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