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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD ,
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPIO DE ALVARADO TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-054-2021~
JHON PAUL PENA ROJAS, cedula ndmero, 2.230.479 y otros; asi
PERSONAS A como a las compafiias Seguros LA PREVISORA S.A. identificada
NOTIFICAR ' con NIT. 860.002.400-2 y la compafiia Aseguradora de fianza S.A.
CONFIANZA identificada con NIT. 860.079.374-9 y/o a través de
sus apoderados
TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

23 DE JULIO DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria

General de la Contraloria Departamental del Tolim

de 2025.

b las 07:00 a.m., del dia 24 de julio

ENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretarfa
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 24 de julio de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 23 de julio de 2025.

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la
Contraloria del Tolima, a examinar la legalidad de la decision: contenida en el AUTO
INTERLOCUTORIO No. 017 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO
DE REPOSICION del 03 de julio de 2025, por medio del cual se repuso el FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 003 del 06 de 'mayo de 2025, proferido dentro del
proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-054-2021, adelantado ante a la
Administracién Municipal de Alvarado - Tolima. : ' '

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consufta en defensa def interés puiblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y e
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio. Para efectos de
la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerdrquico, segan fa
estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador. Si transcurrido un mes de
recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la respectiva providencia,
qguedard en firme el fallo o auto materia de la consuilta, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria del funcionario moroso.” .

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por Ia Contraloria-Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar def
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de constulta de los asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 20007

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta
del AUTO INTERLOCUTORIO No. 017 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICION del 03 de julio de 2025, por medio del cual se repuso el
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 003 del 06 de mayo de 2025, proferido
dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-054-2021,
adelantado ante a la Administracién Municipal de Alvarado - Tolima.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motiva el inicio del Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la Administracion Municipal de
Alvarado — Tolima, el Hallazgo Fiscal No. 051 def 18 de febrero de 2021 trasladado a la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte de la Direccién Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, mediante
memorando No. CDT-RM-2021-00000853 del 18 de febrero de 2021, segin el cual
expone:

DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

(...) "El Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 estipula: "Supervision e Interventoria
contractual y facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con ef fin de
proteger la moralidad administrativa/ de prevenir Ia ocurrencia de actos de corrupcion y de
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Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1169
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tutelar la transparencia de la actividad contractual las entidades publicas estsn obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistiid en el
seguimiento  técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto (el contrato, es ejercida por I3 misma entidad estatal cuando no
reguieren conocimientos especializados. Para la supervision la Entidad estatal podré
contratar personal de apoyo, a través de fos contratos de prestacion de servicios que sean

requeridos. 3

La actuacion de los servidores piiblicos estard presidida por las reglas sobre administracion
de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta giustada a

Ia ética y a la justicia (numeral 4, articulo 26 de Iz ley 80 de 1993).

Asi mismo "los servidores publicos tendran en consideracion que al cefebrar contratos y con
la ejecucion de los mismo; Jas entidades buscan ef cumplimiento de los fines estatales Iz
continua y eficiente prestacion de los servicio publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con eflas en la consecucion de dichos fines”

(Articulo 3 de la ley 80 de 1993).

Tenfendo en cuenta lo anterior, la Administracion Municipal de Alvarado Tolima suscribié
contrato de Obra de la seleccion abreviada No. 18 de 2018, para el "Mejoramiento de vias
terciarias mediante la Construccion de placa huellas en Cumind y Guayabos del municipio
de Alvarado Tolima” por valor total incluidas las adiciones de $426560.238; ef cual se

encuentra terminado y pagado.,

Teniendo en cuenta lo anterior, dentro de la visita témnica o de campo reslizada al sitio
especifico de la Obra se encuentran algunas particularidades, generando diferencias entre
las cantidades recibidas y pagadas por Parte del Municipio con respecto a fas cantidades
encontradas en la visita efectuada por parte de la Contraloria Departamental del Tolima, en

compafiia de Planeacion Municipal de la siguiente manera:

CONTRATO DE OBRA SELECCION ABREVIADA No: 018 DE 2018

| Mejoramiento de vizs tercirias mediante [3 Construcaidn de placa uelias of oo d
?ﬂfmjfrj ¥ Guayrabios . S o s O
bnf T e T T .- ’ ) m cantidad E _ i
3 05 Clsdirectol [ .| coatrate | cantidad] faltant| s fattante
i Fo e s P e L 1 £ 3‘#{;&& -
2 cerramienta en fosa vorde 2m :
[ [ceramienta en 1250000 [ Je.25000 (6270 - BT IR Irs a0 |
s O S
2 corramiento en fona verde 2m '
© 12.500,00 1 16.250.00
& | sunwmistro y Rgurado en acerd :
162,002 ps: 120000 596000 | 00 § f
2 \suministro y figurado en acerd ' : 11.577,20 (675,72 | 3.689.431,20
EQ000 s 420000 (546000 :
IOTAkL: '
13.882.406.2
g

Es importante mencionar algunas precisiones sobre Jos ftems anteriormente relacionados.
Asi mismo se recuerda que de cads ftem, se encuentra en 2 ocasiones dentro def

presupuesto;

2) En cuanto al cerramiento en lona verde, se recuerda que a folio 65 de I3 carpeta ,2 def
procesa; se manifiesta que, dentro de Ja Adrmninistracion, ya se encuentran incluidos los
costos del campamento, obras provisionales, vallas, sefializacion etc. Por consiguiente, no
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

8.

19.

20.

21,

pueden ser reconocidos en Jos costos directos, debido a que ya se encuentran incorporados
en fos costos indirectos, tal y como contratan ofros entes.

9) En Jo relacionado a la cantidad de acero, es la cantidad que se encuentra, de acuerdo
con la longitud total de la Obra y de acuerdo con la norma Invias.

De acuerdo a lo anterior, se encuentra un presunto detrimento patrimonial por valor de
TRECF MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL PESOS CON CUATROCIENTOS
SEIS PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($13.882.406,2)" (folios* 3-6).7 (...}

III. ACTUACIONES PROCESALES Y MEDIOS DE PRUEBA

Auto de asignacién para sustanciar Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 068 del
14 de abril de 2021 (folio 1). : -
Hallazgo No. 51 del 18 de febrero de 2021 (folios 3-7). o

Auto de Apertura No. 041 del 7 de mayo de 2021 {folios 8-14).

Diligencia de version fibre de CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS:; ELDER 3JOSE

GARRIDO GUAYABO; PABLO EMILIO LOPEZ TRUJILLO, ¥ JHON PAUL PENA ROIJAS,
(folios 48, 62-77, 85-94, 98). e ieE

Auto de pruebas No. 019 del 20 de abril de 2022 (folios 99-100).

Auto mediante el cual se corre traslado de unas objeciones el 27 de septiembre de
2022, (folios 109-111) IR R

Auto No. 011 del 6 de marzo de 2023, de reconocimiento de personeria de
apoderado, (folio 126) - ' .

Acta de visita técnica al Municipio de Alvarado, (folios 150-152).

Informe técnico con ocasion de la visita realizada al Municipio de Alvarado -
Tolima, folios (154-155, 157-158). o

Auto No. 004 del 4 de mayo de 2023, mediante el cual se vincula a un sujeto
procesal y una Compariia Aseguradora (folios 159-162).

Diligencia de versién libre y esponténea del sefior FRANKLIN RICARDO PIRAGUA
ROA (folios 177-180).

Auto de imputacién de Responsabilidad Fiscal No. 021 del 04 de octubre de 2023
(folio 181 - 196). '

Presentacién Argumentos de Defensa apoderado de la Previsora 5.A (folio 202 -
203).

Auto que resuelve grado de consulta de fecha 09 de noviembre de 2023 (folio 205
al 209).

Presentacién de Argumentos de defensa contra el auto de imputacién No. 021 del
sefior Franklin Ricardo Piragua Roa (folio 226 — 231).

Presentacién de Argumentos de defensa contra el auto de imputacién No. 021 del
sefior Jhon Paul Pefia Rojas (folio 232 — 237).

Presentacién de Argumentos de defensa contra el auto de imputacion No. 021 del
apoderado de seguros Confianza S.A (folio 238 — 258).

Auto interlocutorio No. 06 del 19 de febrero de 2024, por medio del cual se decide
una nulidad de una actuacién (folio 259 — 266).

Auto No. 006 del 05 de marzo de 2024 mediante el cual se resuelve una solicitud
de préctica de pruebas dentro del proceso de responsabilidad fiscal (folio 267 —
269).

Auto mediante el cual se corrige error en el auto de imputacién No. 021 del 04 de
octubre de 2023 (folios 280 - 283).

Presentacién de Argumentos de defensa contra el auto de imputacion No. 021 del
apoderado de seguros Confianza S.A. (folios 287- 295).
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22. Auto de asignacién No. 056 del 21 de febrero de 2025 (folios 297- 298).

23. Fallo con responsabilidad fiscal No. 003 del 06 de mayo del 2025 (folios 299-321).

24. Recurso de reposicién presentado por la compafifa aseguradora La Previsora S.A.
(folios 333-357).

25. Recurso de reposicion presentado por la compafifa aseguradora Seguros Confianza
(folios 358-375).

26. Recurso de reposicién presentado por el sefior FRANKLIN RICARDO PIRAGUA ROA
(folios 376-381). '

27. Auto interlocutorio No. 017 por medio del cual se resuelve un recurso de reposicién
del 03 de julio de 2025 (folios 383 - 401). '

v, ‘CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Respdnsabilidad'_Fiscai de este 6rgano de control, dentro del
AUTO INTERLOCUTORIO No. 017 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE REPOSICION del 03 de julio de 2025, por medio del cual se repuso el
FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 003 de! 06 de mayo de 2025, proferido
dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-054-2021,
adelantado ante a la Administracién Municipal de Alvarado - Tolima, configurédndose de
esta forma un fallo sin responsabilidad fiscal, a favor de los seflores JHON PAUL PENA
ROJAS, identificado con la cédula de ciudadanfa No. 2.230.479 de Ibagué, en su
condicidn de secretario de Planeacién e Infraestructura y supervisor del contrato para la
época de los hechos; al sefior FRANKLIN RICARDO PIRAGUA ROA, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 93.407.404 de Ibagué, en su condicién de Interventor del
Contrato para la época de los hechos y el sefior ELDER JOSE GARRIDO GUAYABO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 93.375.496 de Ibagué en su condicién de
contratista y la desvinculacién de la compafifa aseguradora LA PREVISORA S.A.
identificada con NIT 860.002.400-2 y la compafila aseguradora de fianzas S.A.
CONFIANZA S.A., identificada con NIT 860.079.374-9, de conformidad a las siguientes
consideraciones:

(---)™El informe técnico elaborado por fa Ing. Lina Jhoana Florez Diaz, respecto a la visita y al auto
de pruebas No. 019 del 20 de abrif de 2022, sefiala una diferencia de $3.689.431,00 en el ftem 9
(suministro y figurado en acero), esta diferencia se origina en gue no se realizé el procedimiento
de medicion y cuantificacin de las cantidades de obra gjecutadas y canceladas, sino que se
basaron dnicamente en los parémetros de las cartillas empleadas por INVIAS. La conclusion que se
desprende de este informe es gue la cantidad de acero se determing de acuerdo con Iz longitud
total de la obra y las normativas de INVIAS, sin verificar dichas cantidades mediante medicion
fisica ni considerando Ias cantidades registradas en el acta final de recibo y liquidacion, conclusion
que se inflere de argumentos expuestos en ef citado informe:

"9. £n lo relacionado a la cantidad de acero, es ls cantidad que se encuentra, de acuerdo
con la longitud total de Is obra y de acuerdo con las norma Invias”™,

Resultado de fa visita:

De acuerdo a los resultados de la visita la profesional Universitaria realizara e/ informe
técnico una vez analizado la informacion obtenida en Jos expedienfes para poder

determinar las cantidades en ef tem 9 (suministro y figurado en acero 60000 Psi). (Folios
150 al 152)

Validado lo anterior, se infiere que el procedimiento flevado a cabo por la Ingeniera de Iz
Contraloria Departamental del Tolima, para verificar las cantidades de obra, se fundamentd
esencialmente en las norma técnica dispuesta por INVIAS sin tener en cuenta de maners
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prevalente las condiciones técnicas concertadas por las partes, por elfo el méfodo comparativo

entre las cantidades medidas y lo inicialmente pactado no resuffa coherente en el efercicio
auditado.

Para el efecto es menester traer a colacion lo dispuesto en el Acta de comité No 1, la cual no habia
sido valorada en su integridad, pero gue, una vez verificados los soportes contenidos en el CD def
hallazgo objeto de investigacion, se evidencia en e Tomo 2 el acta de manera integra, la cual en
su desarroflo estipula que luego de los disefios se concertaron nuevos términos y criterios para I1a
instalacion del acero en la placa huella y bordillos, tal y como se refleja. '
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ejecutar dentro de un contrato de obra pueden realizarse siempre y cuando se cumplan los
requisitos de formalizacion, sustentacion y motivacidn técnica que justifiquen dichas modificaciones
en beneficio de la ejecucion del contrato. Estas modificaciones deben ser aprobadas por las partes
jnvolucradas, las cuales adquieren obligaciones contractuales vincufantes a partir de effo.

En este contexto, del acta del comité de obra, fechada e/ 20 de diciembre de 2018, referente al
ftem 9, suministro y figurado en acero de 60,000 PSI se acordd lo siguiente: tras revisar los
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disefios presentados por el disefiador, se evidencio que ef bordiflo Hleva dos varillas de ¥ pulgada y
un gancho cada 20 centimetros, con una longitud de 0,12 metros; en cuanto a las placas huelias,
éstas incorporan acero, con varillas de 3/8 pulgadas cada 15 centimetros en ambas direcciones,
con una varilla longitudinal de longitud marcada (mi) y una transversal de 0,82 metros. Por lo
tanto, tanto /a interventoria como e/ contratista estan de acuerdo en fa forma en que se realizard Ia
instalacion del acero en las placas huellas y los bordillos. (Folio 380 del cartulario)

Asf las cosas, encuentra plausible este Despacho que fa diferencia encontrada en las medidas
tomadas en campo se debe a que las condiciones técnicas que sirvieron de base para realizar dicho
andlisis son diferentes por cuanto la Ingeniera se basd en la norma técnica del INVIAS mds no las
condiciones técnicas concertadas entre /as partes.

Ahora bien, es imperioso dejar de presente que si bien hubo una modificacidn de los términos y
condiciones en ef desarroffo del ftem, dicha modificacion no se vio reflejada en un aumento de
cantidades conforme las condiciones precontractuales establecidas, sino que por el contrario, se
mantuvieron y conforme el acta final se evidencia una disminucion entre lo contratado y fo pagado
conforme el acta final, tal y como se ve reflejado en el acta final que se relaciona a continuacion:

DEPARTAMENTO DEL. TOLIMA
ALCALDA DE ALVARADO ANEXO &
. PRESPUESTO DE OBRA
“MEJOR&MWODEMTEWR&SMEMNTELACONSTRMQNDEPLMMSHUELMSCUMINRY
GUAYABDS ¥ HATICEO DEL MUNICIMID DE ALVARADO TOUMA™
PRESUFUESTO A TODO COSTE
rtm[ CESCRIPCION f UNIDAD ]mm[mummi Vi TOTAL
CONSTRUCCION DE PLACAS HUELLAS SOBRE LA VIA DE LA VEREDA 1,05 GUAYABOS
1 . jlecsizaciiny replanito M2 125000 $320000 $.4.005000,
2 Wwbm@%ﬁerm ML LS00 $ 12.500.00 $€.500.00000
5 & ¥erias 5 casboar meluye cetre M3 12500 $38 500,00 3.4 81250060
4 jSumiisHDY 6 de subbase Qramiar cen
~ et de thom M3 BT S0 $59.851.00 3 15240813 54
[Conerets case © « Ko 3000 PSLpara bustn %3 5238 572600000 545 485 500,00}
& Gmwmt}«i’cmmmmm 1 i
dsedo M3 3835 $ 722 000.00 S 137358 800,00}
7 Cawmﬁapcod&ascemﬁmlms&w
) 62,28
B cmmmgma&mmmwas
dsefic jtx) fkrd
& iSwrineire y igurade de Aome de ]
¥ Tefubrzo SO0 poi G S

SUBTOTAL PLACAS SUELLAS VEREDA
CONSTRUCCIIN DE PLACAS HUELLAS SOBRE LA VIA DE LA

ITEM ACTVIDAD UNIDAD | DANTIDAD
3 flocat ‘ oy enletes M2 75080
2 iC: on lona varda Jm o g M 33050
[ 3 &S g VAN N Jorckaye eatirs M3 7500
Bty s e SuEbTR G Svviar oo
o5t de THem bz 112 80
5_ loomrete ciase 1 - = 3000 P51 pora ot 3 37.48)
& {Comoretn glgve T - Fo 3000 PSi gt riostras segn
farlaled M3 5141
y  [Connints eiclagen ciase G de 2000 FSi40% ga Ragbr:
] M3 2741
p  iCentieteodopes dase D- Fo 3060 PST para curetas
) My 5¢53
& ] ¥ figurada de Acero de tafuerze 60020 P ool ATET 00
P b -
SUBTOTAL PLACAS MUELLAS VERE (2,
SUBTOTAL
AUMISSTRACION 5% $82.030.51 S.ﬁﬁ}
WEREVSTOS 1% S 329*233@
UHLIDAD ang ¥ 13,124 930,00
VALOR TOTAL 3 426.560.232.00

SON: CURTROCIENTOS VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO
PESCS MONEDA CORRIENTE '
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Asi las cosas y bajo la perspectiva de la sana critica, es dable aceptar los argumentos expuestos
por ef Ingeniero Frankiin Ricardo Piragua Roa, interventor del contrato de obra No. 018 del 201 8
toda vez que lo contenido en el Acta def comité técnico fechada el 20 de diciembre de 2018, se
inflere que las partes aceptaron realizar unas modificaciones al Item 9 suministro y figurado en
acero de 60,000 PSI, en cantidades de obra, que fueron recibidas Y canceladas en el acta de
fiquidacion, conforme quedo establecido en la mencionada acta modificatoria,

También es importante condlidr, que las modificaciones técnicas realizadas af tem 9 suministro y
figurado en acero de 60,000 PSI,. no altero las cantidades de obra ni aftero la funcionabilidad de
obra, toda vez que no viabilizo ningtina irregularidad frente al cumplimiento del objefo def contrato
y su beneficio a la.comunidad, siendo procedente reponer el fallo de responsabilidad fiscal No. 003
del 06 de mayo de 2025, al no haberse configurado fa estructura piramidal de la responsabilidad
fiscal, en este caso no se demostrd fa inexistencia del dafio patrimonial, af haberse efecutado las
obras del ftem 9. "Suministro y figurado en acero de 60,000 PSI", ajustadas a las especificaciones
técnicas determinadas en el acta del comité de obra No, 01 del 20 de diciembre de 2018, que
modifico ef contrato No. 018 de 2018. :

Una vez valoradas las pruebas regularmente practicadas e Incorporadas &l proceso, v los
argumentos expuesto en los recursos de reposicion, desvirtuan el hecho que origind ef hallazgo
fiscal No. 051 de del 18 de febrero de 2021, relacionados con fa suministro ¥ flgurado en acero
60.000Ps], situacion féctica que fue desvirtuada por los presuntos responsables, y en esta etapa
del proceso, una vez estudiados, analizados y apreciados integralmente los elementos probatorios
allegados al plenario, bajo la luz de /as reglas de la sana critica y persuasion racional de la prueba
de que trata ef articulo 26 de la Ley 610 de 2000, &l Despacho considera que como quiera que al
Pplenario fueron allegados elementos materiales probatorios que desvirtdan de plano el hallazgo de
la referencia, def presunto dafio en el proceso de responsabilidad fiscal Rad, 112-054-021.

En sintesis, se considera procedente reponer Jas presentes diligencias, porque del material
probatorio allegado se puede inferir que las obfigaciones pactadas en el contrato de obrs 018 de
2018, se ejecutaron de acuerdo a las obligaciones pactadas, sfendo procedente para el despacho
dar por terminado las actuaciones def presente proceso, por no haberse configurado ef dafio, como
elemento estructural de la responsabifidad fiscal,

Sin embargo, atendiendo a las consideraciones expuestas y como quiera que las compafiias
aseguradoras son terceros civilmente responsables con base en la responsabilidad de los
implicados, es claro que la suerte de o accesorio surte la principal y por consiguiente, no habrd un
pronunciamiento de fondo de los argumentos de las aseguradoras, por cuanto se e entenderd qgue
al quedar relegada la responsabilidad de Jos implicados ocurre fo mismos con las compafias de
seguros”(...).

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-054-2021,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de |a Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacién los fundamentos Jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

"ARTICULO 18. GRADO DF CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa
de interés publico, def ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales,
Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabifidad fiscal y el responsabilizado
hubiere estado representado por un apoderado de oficio.
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Para efectos de Ia consulta, el funcionario que haya proferido la decisicn, deberd enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o Jerdrquico,
seguin la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la
respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio
de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.” '

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fendmeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José
Gregorio Herndndez Galindo, en los siguientes términos: o

“a consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un mecanismo
automdtico que lleva al juez de nivel superior @ establecer la legalidad de la decision
adoptada por €l inferior, generalmente con base en molivo de interés publico o con el
objeto de proteger a la parte mds débil en la relacion juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la “reformatio in
pejus” ya que, segiin lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no equivale al recurso
de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ella la garantia que especifica y
Unicamente busca favorecer af apelante dnico, . : ;

La consufta “busca evitar que se profieran decisiones _'yiofatoriés no solo de derechios
fundamentales sino de cualguier otro precepto constitucional o legal, en detrimento def
procesado o de la sociedad. e

Ef propdsito de la consuffa es Jograr que se dicten decisiones Justas. Y la justicia es fin
esencial def derecho” e

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al fallo con
responsabilidad fiscal No. 003 del 06 de mayo de 2025, revocado por el AUTO
INTERLOCUTORIO No. 017 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO
DE REPOSICION del 03 de julic de 2025, configurdndose un fallo sin responsabilidad
dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-054-2021 adelantado ante la
Administracién Municipal de Alvarado — Tolima, por lo cual es procedente traer a colacion
el articulo 54 de la ley 610 de 2000 que reza lo siguiente:

ARTICULO 54, FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario
competente proferird fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se
desvirtten las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a /a
certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal,

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacidn que
se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la légica, la equidad,
la ciencia y la experiencia; ademéas de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, seg(n el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos
necesarios que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio
Patrimonial al Estado, un nexo causal entre los dos elementos anteriores; gue sofo af
reunirse estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.
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Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del AUTO INTERLOCUTORIO
No. 017 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION del
03 de julio de 2025, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal dentro
del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-054-2021.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por o mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el presunto responsable fiscal.

Adicionalmente, se precisa que el dia 09 de noviembre de 2023, este despacho profirié
auto que resuelve grado de consulta (folios 205 - 209), en el cual se revisaron las
actuaciones procesales anteriores y las garantias de los. investigados, motivo por el cual,
se realizara el pronunciamiento sobre las actuaciones posteriores.

En ese sentido, se avizora que el Auto de imputacién No. 021 del 04 de octubre de 2023,
fue notificado personalmente ef dia 16 de noviembre de 2023, al apoderado de la
compafifa aseguradora' LA PREVISORA S.A., mediante oficio CDT-RS-2023-00007042
(folios 214-215); al sefior ELDER JOSE GARRIDO GUAYABO se notificé personalmente
16 de noviembre de 2023, mediante oficio CDT-RS-2023-00007045 (folios 216-217); al
sefior JHON PAUL PENA ROJAS se notificd personalmente el dia 16 de noviembre de
2023, mediante oficio CDT-RS-2023-00007044 (folios 218-219); al sefior FRANKLIN
RICARDO PIRAGUA ROA se notificé personalmente el dia 16 de noviembre de 2023,
mediante oficio CDT-RS-2023-00007043 (folios 220-221); v al apoderado de confianza de
la compafiia aseguradora CONFIANZA S.A., se notificé por aviso el dia 15 de enero de
2024, mediante oficio CDT-RS-2023-00007209 tal como se evidencia a folios 224- 225 del
expediente.

Que el dia 26 de noviembre de 2023, el sefior FRANKLIN RICARDO PIRAGUA ROA
presento argumentos de defensa, mediante oficio CDT-RE-2023-00005034 del 27 de
noviembre de 2023 (folios 226-231). Del mismo modo, el sefior JHON PAUL PENA
ROJAS presento argumentos de defensa el dia 03 de diciembre de 2023, mediante oficio
CDT-RE-2023-00005165 del 04 de diciembre de 2023 (folios 232-237). Asi mismo, el
apoderado de confianza de la compafifa aseguradora CONFIANZA S.A., presento
argumentos de defensa el dia 24 de enero de 2024, mediante oficio CDT-RE-2024-
00000320 radicado el mismo dia (folios 238-258).

El dia 19 de febrero de 2024, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié el
auto interlocutorio No. 006 por medio del cual se decide la nulidad de la actuacién (folios
259-265), providencia que fue notificada el dia 08 de marzo de 2024 (folios 273-274). Por
otra parte, el dia 5 de marzo de 2024, se profirié el auto No. 006 mediante el cual se
resuelve una solicitud de practica de pruebas (folios 267-269), providencia que fue
notificada el dia 08 de marzo de 2024 (folios 275-276).

Posteriormente, el dia 02 de diciembre de 2024 se profirié el auto mediante el cual se
corrige un error en el auto de imputacion No. 021 del 04 de octubre de 2023 (folios 280-
283), el cual fue notificado el dia 03 de diciembre de 2024 (folios 285-286).
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Que el dia 16 de diciembre de 2024, el apoderado de confianza de la aseguradora
CONFIANZA S.A., presento nuevamente argumentos de defensa mediante radicado CDT-
RE-2024-00005654 del 17 de julio de diciembre de 2024 (folios 287-295).

Posteriormente, el dia 06 de mayo de 2025, Ia Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
profirié el Fallo con responsabilidad fiscal No. 003 (folios 299-321), el cual fue notificado
personalmente el dia 08 de mayo de 2025 al sefior ELDER JOSE GARRIDO GUAYABO
mediante oficio CDT-RS-2025-00002283 (folios 323-324); al sefior FRANKLIN RICARDO
PIRAGUA ROA se notificé personalmente el dia 08 ‘de mayo de 2025 mediante oficio
CDT-RS-2025-00002284 (folios 325-326); al sefior JHON PAUL PENA ROJAS se notificé
personalmente el dia 08 de mayo de 2025 mediante oficio CDT-RS-2025-00002285 (folios
327-328); al apoderado de confianza dela compafila aseguradora CONFIANZA S.A., se
notificé personalmente el dia 08 de mayo de 2025 mediante oficio CDT-RS-2025-00002286
(folios 320-320) y al apoderado de confianza de la compafila aseguradora LA
PREVISORA S.A., se notificé personaimente el dia 08 dé mayo de 2025 mediante oficio
CDT-RS$-2025-00002287 (folios 331-332). - S

En consecuencia, el apoderado de confianza de la compafila aseguradora LA PREVISORA
S.A., presento recurso de reposicién mediante -oficio. CDT-RE-2025-00002140 del 13 de
mayo de 2025 (folios: 333-357). De la misma manera, el apoderado de confianza d la
compafiia aseguradora CONFIANZA S.A.; presento recurso de reposicion mediante oficio
CDT-RE-2025-00002146 del 14 de mayo de 2025 (folios 358-375) y el sefior FRANKLIN
RICARDO PIRAGUA ROA, presenté recurso de reposicion mediante oficio CDT-RE-2025-
00002163 del 15 de mayo de 2025 (folios 376-381). . _ '

Por ende, la Direccién Técnica Direccion de Responsabilidad Fiscal profiric auto
interlocutorio No. 017 por medio del cual se resuelve el recurso de reposicién del 03 de
julio de 2025 (folios 383-401), el cual fue notificado por estado el dia 04 de julio de 2025
(folios 404-405). ' S

Una vez verificadas las actuaciones procesales adelantadas y las notificaciones surtidas en
el tramite del mismo, este despacho desarrollara su posicion - respecto al AUTO
INTERLOCUTORIO No. 017 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO
DE REPOSICION del 03 de julio de 2025, por medio del cual se repuso el FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 003 del 06 de mayo de 2025, proferido dentro del
proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-054-2021, adelantado ante a la
Administracién Municipal de Alvarado - Tolima.

Es pertinente aclarar que este despacho no realizard pronunciamiento respecto del FALLO
CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 003 del 06 de mayo de 2025, teniendo en
cuenta que no cumple con las causales consagradas en el articulo 18 de la Ley 610 de
2000, por ende, se limitara al analisis y revision del AUTO INTERLOCUTORIO No. 017
POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION del 03 de
julio de 2025, el cual se configura como un fallo sin responsabilidad fiscal, habida
consideracién que repuso en su integridad el fallo con responsabilidad fiscal No. 003 del
06 de mayo de 2025.

Frente al AUTO INTERLOCUTORIO No. 017 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE
UN RECURSO DE REPOSICION del 03 de julio de 2025, este despacho encuentra que
se da en virtud de los recursos interpuestos por el sefior FRANKLIN RICARDO
PIRAGUA ROA, y los apoderados de confianza de las compafiias aseguradoras LA
PREVISORA S.A. y CONFIANZA S.A.
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En este sentido, se evidencia que el reproche en el Hallazgo Fiscal No. 051 del 18 de
febrero de 2021, se relaciona en el item 9 “suministro y figurado en acero 60.000 psi”, el
cual fue valorado en la visita técnica realizada el dia 17 de marzo de 2023, por los
profesionales de la Contraloria Departamental del Tolima y analizado en el informe técnico
suscrito por la Ingeniera Civil - Profesional Universitaria, la cual precisé respecto del ftem
mencionado que, "en ef expediente contractual no se encontré informacion
correspondiente a estudios y disefios, por o tanto los clculos se realizan teniendo como
referencia la GUIA DE DISENQ DE PAVIMENTOS CON PLACA — HUELLA DFL INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS — INVIAS, vigente para la época de los hechos”,

Sin embargo, este despacho. comparte lo expuesto por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, teniendo en cuenta que si reposa informacién sobre los estudios y
disefios desde la etapa precontractual, tal como se advierte en el CD que reposa a folio 7
del expediente (Capeta seleccién -abreviada 018 de 2018/ carpeta TOMO 2/ folios 56-60) y
en la etapa contractual debidamente soportada dentro del. mismo archivo Pdf,
especialmente a folios 174-176 y que fue aportado nuevamente por el recurrente a folios
378-380. Producto de lo anterior, se avizora que en la verificacién de las cantidades de
obra no se tuvieron en cuenta las condiciones técnicas concertadas por las partes, y que el
-a quo omiti¢ valorar en el desarrollo del proceso de referenicia.

Que las presuntas diferencias en el ftem 9 “suministro y figurado en acero 60.000 psi”, se
deben a que las condiciones técnicas que se analizaron no correspondieron a lo pactado
entre las partes desde sus etapas precontractual y contractual, sino a unas condiciones
técnicas generales de INVIAS,

Por ende, no se demostrd la existencia de un dafio patrimonial, al haberse ejecutado las
cantidades de obra relacionadas con el ftem No. 9, estando ajustadas a las
especificaciones técnicas determinadas entre las partes. Que producto de lo anterior, los
argumentos expuestos por el recurrente FRANKLIN RICARDO PIRAGUA ROA estédn
llamados a prosperar, toda vez que, el dafio no existio y bajo este entendido se
desnaturaliza uno de los elementos de la responsabilidad fiscal contemplado en el articulo
5° de la Ley 610 de 2000.

Del mismo modo, frente a los argumentos de la compafia aseguradora LA PREVISORA
S.A., y CONFIANZA S.A., este despacho advierte que la suerte de lo accesorio surte lo
principal y ante el fallo sin responsabilidad no se necesitaria la garantia de tercero
civilmente responsable, por lo tanto no se realizard pronunciamiento adicional al respecto,
encontrandose ajustado a derecho su desvinculacién como terceros civilmente
responsables.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de ia Contraloria Departamental
del Tolima, confirmard los argumentos expuestos por el operador administrativo de
instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado dentro del presente
proceso de responsabilidad fiscal seguido en contra de los investigados, esta adecuado a
Derecho, tal como se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del plenario, desde Ia apertura del presente proceso de
responsabilidad fiscal, a los vinculados se le garantizé el debido proceso y su derecho a la-
defensa, tal como se verificé con las notificaciones surtidas conforme a derecho, y a los
investigados se le ha conferido la posibilidad de acudir y controvertir las actuaciones
adelantadas por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal,
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Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasién racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara el AUTO INTERLOCUTORIO No. 017 POR MEDIO DEL
CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION del 03 de julic de 2025, por
medio del cual se repuso el FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No. 003 del 06
de mayo de 2025, proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No.
112-054-2021, adelantado ante a-la Administracion Municipal de Alvarado - Tolima,
luego de realizar la valoracion de todas las pruebas obrantes dentro del plenario y que
fueron estudiadas por la Direccién Técnica de Responsabilidad en las etapas procesales
necesarias para tomar una decisién acorde a derecho y que no violara el derecho al
debido proceso y contradiccion de los sujetos procesales. '

En virtud de lo anteriormente r-expuesto;-' el Despacho de _la._Contraiora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, B

. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR eh todas sus partes la decision proferida por la
Direccion de Responsabilidad Fiscal en:el AUTO INTERLOCUTORIO No. 017 POR
MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION del 03 de julio de
2025, por medio del cual se repuso el FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No.
003 del 06 de mayo de 2025, configurandose un fallo sin responsabilidad a favor de a
favor de los sefiores JHON PAUL PENA ROJAS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 2.230.479 de Ibaqué, -en su condicién de secretario de Planeacion e Infraestructura y
supervisor de! contrato para la época de los hechos; al sefior FRANKLIN RICARDO
PIRAGUA ROA, identificado con la cédula de ciudadania nimero 93.407.404 de Ibagué,
en su condicion de Interventor del Contrato para la época de los hechos y el sefior ELDER
JOSE GARRIDO GUAYABO, identificado con la cédula de ciudadania No. 93.375.496 de
Ibagué en su condicién de contratista. Asi mismo, la desvinculacién de la compafiia
aseguradora LA PREVISORA S.A. identificada con NIT 860.002.400-2 y la compaiiia
aseguradora de fianzas S.A. CONFIANZA S.A,, identificada con NIT 860.079.374-9,
dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado No. 112-054-2021,
adelantado ante a la Administracion Municipal de Alvarado — Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General €l contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a:

« JHON PAUL PENA ROJAS, identificado con la cédula de ciudadania No.
2.230.479 de Ibagué, en su condicién de secretario de Planeacion e Infraestructura
y supervisor del contrato para la época de los hechos.

« FRANKLIN RICARDO PIRAGUA ROA, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 93.407.404 de Ibagué, en su condicion de Interventor del Contrato para la
época de los hechos.

. ELDER JOSE GARRIDO GUAYABO, identificado con la cédula de ciudadania No.
93.375.496 de Ibagué en su condicidn de contratista.
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e LA PREVISORA S.A. identificada con NIT. 860.002.400-2, a través de su
apoderado de confianza.

e Compafia aseguradora de fianzas S.A. CONFIANZA, identificada con NIT.
860.079.374-9, a través de su apoderado de confianza.

ARTICULO TERCERO: En'firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General de la:Contraloria Departamental del Tolima, se levante la medida
cautelar ordenada en el articulo 5 del auto interlocutorio No. 017 y devuélvase el
expediente, a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO CUAR‘fO: Contra.ei presenté auto no'.procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- Contralora Auxiliar

Proyectd: Juan Carlos Castafieda Charcds -
Abogado - Contratista Contraloaé Audiliar,
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