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NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

TIPO DE PROCESO

ENTIDAD F
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ALVARADO - TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-049-2021
PABLO EMILIO LOPEZ TRUJILLO, identificado con la cédula de
PERSONAS A ciudadania nimero 5.832.116 y OTROS, asi como a las Compafiias
NOTIFICAR SEGUROS DEL ESTADO S.A con Nit 891.700.037-9 vy LA
PREVISORA S.A. con Nit . 860002400-2
AUTO DE ARCHIVO PROCESO RESPONSABIL;DAD FISCAL
TIPO DE AUTO No. 019 y RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA

FECHA DEL AUTO

27 DE AGOSTO DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar piblico y visible de la Cartelera de |la Secretaria

General de la Contraloria Departamental del

agosto de 2025.

olima, a las 07:00 a.m., del dia 28 de

Secreta ia General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid¢ fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 28 de agosto de 2025, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 019

En la ciudad de Ibagué a los veintisiete (27) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco
(2025) La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, proceden a proferir AUTO DE ARCHIVO, dentro del proceso radicado No. 112-
049-2021 adelantadc ante LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ALVARADO -
TOLIMA.

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 v siguientes, 278 de la Constitucién
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ordenanza No. 008 de 2001,
Resoluciones internas No. 029 del 31 de enero de 2024 y demds normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la presente investigacion el hallazgo No. 046 del 18 de febrero de 2021 trasladado
por la Direccion Técnica de Control fiscal y Medio Ambiente, en el cual se establece la
siguiente irregularidad:

La Administracion Municipal de Alvarado Tolima, suscribio contrato de Obra No. 010 del 05
de marzo de 2019, por medio de proceso de seleccidn abreviada No. 017 de 2018, cuyo
objeto fue “ Construccion de Placa Huellas en la vereda el Convenio del municipio
de Alvarado Tolima’ por valor total, incluidas las adiciones de $100913.295; el cual se
encuentra terminado y pagado.

Teniendo en cuenta lo anterior, dentro de la visita técnica o de campo realizada al sitio
especifico de la Obra, se encuentran algunas particularidades, generando diferencias entre
las cantidades recibidas y pagadas por parte del Municipio, con respecto a las cantidades
encontradas en la visita efectuada por parte de la Contraloria Departamental del Tolima, en
compafiia de Planeacién Municipal, de la siguiente manera:

ov}

Mejoramiento y Construccién en pavimento rigido de las vias de Caldas Viejo municipio de Alvarado Tolima

cantidad | cantidad
# descripcién Stodo costo ) faltante Sfaltante
contrato | auditada

2,7 |pavimento en concreto 3500 psi mr=38 e=15 857.000,00 241,00 227,00 14,00 11.998.000,00
4,1 llocalizacidn y replantec 2.700,00 525,00 - 529,00 1.428.300,00
4,4 |manejo de aguas 1.451.420,00 1,00 - 1,00 1,451.420,00

TOTAL: : 14.877.720,00

Es importante mencionar algunas precisiones sobre los ftems anteriormente relacionados,
asi:

2.7) En las mediciones de campo, no se encontrd la misma cantidad
4.1) En cuanto a la localizacion y replanteo, se encuentra que el Alcantarillado, no es una
Obra independiente, sino que hace parte de la Obra global del contrato, Por consiguiente,
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ya se encuentra otro ftem de localizacion y replanteo cobrado en m2, el cual ya se encuentra
abarcando la totalidad de la Obra.
4.4) Este item no se comprende.

De acuerdo a lo anterior, se encuentra un presunto detrimento patrimonial por valor de
Catorce millones ochocientos setenta y siete mil setecientos veinte pesos (14'877.720).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contralorfa Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272) y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), “establecer
la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma”; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial
exigibie a los servidores publicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accién
U omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al tenor
de la Constitucion Politica de Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 —~ 5
y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos Reglamentarios,
y Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual se
dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo No. 04 del 2019 y el
fortalecimiento del contro! fiscal.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02
Articulos 06
Articulo 29,
Artfculos 123 Inc. 2
Articulos 209

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003

Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836 de 2013

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por el
Articulo 20 del Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucidn Polftica de Colombia.

MARCO LEGAL
> Ley 80 de 1993
> Ley 610 de 2000.
> Ley 1952 de 2019
> Ley 1437 de 2011
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IDENTIFICACION DE LA ENTIFAD AFECTADA, LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES Y DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

1. Identificacion de la entidad estatal afectada

Nombre o Razon Social:

ALCALDIA MUNICIPAL DE ALVARADO TOLIMA

NIT: 890.700.961-6

Representante Legal HENRY JULIAN RAMIREZ

Cargo; Alcalde Municipal

Direccion: Parque Principal Carrera 3 Calle 4 Esquina
Teléfonos 2820108 - 2820114

Correo electrénico

Correo institucional: alcaldia@alvarado-
tolima.gov.co
Correo de notificaciones judiciales:

notificacionesijudiciales@alvarado-tolima.gov

2. Identificacion de los presuntos responsables

Nombre; PABLO EMILIO LOPEZ TRUJILLO

Identificacion: 5.832.116

Cardo: Alcaide  Municipal (Periodo  01/01/2016  al
90 31/12/2019).

Direccién: Torre 3B Apto 104 del Conjunto Residendcial

) Yerbabuena de la ciudad de Ibagué

Teléfonos 3212099786

E-mail pablolopezll6@hotmail.com

Nombres y apellidos CAMILO EDUARDO SOSA TRUJILLO

Identificacion 1.110.485.230

Cargo en la Entidad

Secretaric de Planeacion e Infraestructura
Periodo 07/09/2017 al 30/08/2018

Interior 3, apartamento 403 del Conjunto residencial

Direccion Monterrey de la ciudad de Ibagué
Teléfono 3118082408

, catasa 2110@hotmail.com
E mail .

Nombre o razon social

JHON PAUL PENA ROJAS

Identificacidn 2.230.479

Cargo: Secretario de Planeacion e Infraestructura (Periodo
01/09/2018 al 31/12/2019)

Direccion: Calle 16 No. 10-47 de la ciudad de Ibagué

Teléfonos 3164818670

E-mail jhonpaul83@hotmail.com.

Nombre o razon social

CONSORCIO CALDAS PAV CALDASV-19
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Identificacion 9011259841-9
Cargo: Contratista
Direccidn: Carrerg 7 No. 6-100, Barrio Belén de la ciudad de
Ibagué
Teléfonos 3167441652
E-mail willintongtondm@hotmail.com.
R.L WILLINTONG DIAZ MONTIEL
Identificacion 13.993.955
Proyectos, disefios, Ingenieria Arquitectura vy

Identificacion 900263450-4

Cargo: Consorciado CONSORCIO PAV — CALDASV-19

Direccidn: Carrera 4 No. _11-40, Oficina ’903 Edificio Floro
Saavedra, de la ciudad de Ibagué

Teléfonos 3208298620 - 3222699654

E-mail prodiacitda@hotmail.com

R.L GUSTAVO ALBERTO RODRIGUEZ CHAVARRO

Identificacion 93.128.151

Nombres y apellidos ARNOLD MURCIA CHARRY

Identificacion 7.700841

Cargo en la Entidad

Interventor del contrato de obra

Calle 69 No. 6A -80 Torre 3 Apto 1606 Torredn de

Direccion Varsovia - Ibagué
Teléfono 3114566746
E mail arnoldmurica@hotmail.com

3. identificacion del tercero civilmente responsable

Nombre de la Compaiiia

Aseguradora . LA PREVISORA
NIT de la Compafifa Asequradora 8600002400-2
Ndmero de Péliza(s) 3000362

Clase de Poliza Manejo

Vigencia de la Péliza.

15/06/2018 al 15/06/2019

Riesgos amparados

Falios con responsabilidad fiscal

Valor Asegurado

40.000.000,00

Fecha de Expedicién de pdliza

13/01/2019

Cuantia del deducible

10% MININO 3SMLMV

La copia o impresidn de este documento, ie dz el caricter de “No Cantrolado™ v e
La version actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de la
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Nombre de la Compaiiia

Asequradora LA PREVISORA
NIT de la Compafiia Aseguradora 8600002400-2
NUmero de Pdliza(s) 3000408

Clase de Pdliza Manejo

Vigencia de la Poliza.

19/06/2019 AL 19/10/2019

Riesgos amparados

Fallo con responsabilidad fiscal

Valor Asegurado

40.000.000,00

Fecha de Expedicion de pdliza

06/12/2019

Cuantia del deducible

10% minimo 3 SMLMV

NOMBRE COMPANIA
ASEGURADORA

SEGUROS DEL ESTADO S.A.

NIT DE LA COMPANIA ASEGURADORA

860009578-6

NUMERO DE POLIZA(S)

25-44-101129628

CLASE DE POLIZA

CUMPLIMIENTO DE CONTRATO
ESTATAL

RIESGOS AMPARADOS

Cumplimiento,

D

FECHA DE EXPEDICION DE POLIZA 15-09-2019
GARANTIA VALOR ASEGURADO DESDE HASTA
CUMPLIMIENTO 10% | 49.999,501 22/05/2019 | 2/09/2024

ACTUACIONES PROCESLAES RELEVANTES
A folio 1 se encuentra auto de asignacion de proceso No. 59 del 07 de abril de 2021.
A folio 8 se encuentra auto de apertura No, 059 del 26 de mayo de 2021.

A folio 14 se encuentra comunicado externo No. CDT-2021-00003300 del 28 de mayo
de 2021 mediante el cual se realiza la citacién para notificacién personal al sefior
PABLO EMILIO LOPEZ TRUJILLO.

A folio 16 se encuentra comunicado externo No. CDT-2021-00003301 del 28 de mayo
de 2021 mediante el cual se realiza la citacién para notificacion personal al sefior
CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS.

A folio 20 se encuentra comunicado externo No. CDT-2021-00003302 del 28 de mayo
de 2021 mediante el cual se realiza la citacion para notificacién personal al sefior
JHON PAUL PENA ROIJAS.

A folio 24 se encuentra el comunicado externo No. CDT-2023-0003303 del 28 de

mayo de 2021 mediante el cual se realiza la citacion para notificacion personal al
sefior WILLINTONG DIAZ MONTIEL como R.L del CONSROCIO CALDAS V 19.
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> A folio 26 se encuentra el comunicado externo No. CDT-2023-0003304 del 28 de

mayo de 2021 mediante el cual se realiza la citacién para notificacién personal a la
persona juridica PRODIAC LTDA consorciadoc del CONSROCIO CALDAS V 19

A folio 31 se encuentra la comunicacién del auto de apertura a la Compafiia de
Seguros LA PREVISORA S.A.

A folio 3 se encuentra la comunicacién del auto de apertura a la Companfia
SEGUROS DEL ESTADO S.A.

A folio 54 se encuentra la solicitud de notificacion mediante correo electronico del
sefior WILLINGTON DIAZ MONTIEL.

A folio 55 se encuentra argumentos iniciales de defensa de la Compariia LA
PREVISORA S.A.

A folio 57 se encuentra comunicado externo No. CDT-2023-00003878 del 24 de junio
de 2021 mediante el cual se realiza la notificacién por aviso al sefior JHON PAUL
PENA ROJAS,

A folio 59 se encuentra comunicado externo No. CDT-2023-00003879 del 24 de junio
de 2021 mediante el cual se realiza la notificacién por aviso al sefior CAMILO
EDUARDO SOSA CUBILLOS.

A folios 84 y ssy 95 y ss se encuentra el escrito de versién libre presentado por el
sefior WILLINTONG DIAZ MONTIEL como R.L del CONSROCIO CALDAS V 19.

A folio 91 se encuentra la notificacién por aviso en cartelera y pagina web al sefior
JHON PAUL PENA ROJAS, fijada el dia 22 de julio de 2021 y desfijada el dia 28
de julio de 2021.

A folio 91 se encuentra la notificacién por aviso en cartelera y pagina web al sefior
CAMILO EDUARDO SOA CUBILLOS fijada el dia 22 de julio de 2021 y desfijada
el dia 28 de julio de 2021.

A folio 108 se encuentra el auto No. 016 del 26 de septiembre de 2023 mediante el

cual se vincula al sefior ARNOLD MURICA CHARRY como nuevo presunto
responsable.

A folio 117 se encuentra comunicado externo No. CDT-2023-00006129 del 04 de

octubre de 2023 mediante el cual se realiza la citacién para notificacidn personal al
SENOR ARNOLD MURCIA CHARRY.

A folio 119 se encuentra comunicado externo No. CDT-2023-00006356 del 17 de
octubre de 2023 mediante el cual se realiza la notificacion por aviso al sefior
ARNOLD MURCIA CHARRY.

A folio 121 se encuentra la autorizacién de notificacidn mediante correo electrénico
al sefior ARNOLD MURCIA CHARRY.
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> A folios 125 y ss se encuentra el escrito de version libre presentado por el sefior
ARNOLD MURCIA CHARRY.

¥ A folio 154 se encuentra el auto No. 005 del 19 de marzo de 2024 mediante el cual
se designa defensor de oficio.

> A folio 027 se encuentra el auto No. 005 del 26 de agosto de 2024 mediante el cual
se designa defensor de oficio.

> Afolio 192 se encuentra los documentos que acreditan al estudiante JUAN ANDRES
HUARTOS GABRIELO como defensor de oficio del sefior CAMILO EDUARDO
SOSA ROJAS.

> A folio 195 se encuentra los documentos que acreditan a la estudiante MARIA
PAULA CASTIBLANCO PADILLA como defensora de oficio del sefior JOHN PAUL
PENA ROIJAS.

> A folio 189 se encuentra los documentos que acreditan a la estudiante LAUIRA
SOFIA CAMPOS QUINTERO como defensora de oficio del sefior PABLO EMILIO
LOPEZ TRUJILLO.

» A folio 200 se encuentra auto de asignacion No. 007 del 22 de enero de 2025.

> A folio 201 se encuentra auto de pruebas No. 019 del 09 de abril de 2025.

» A folio se encuentran las comunicaciones para diligencia de visita especial

> A folio 237 se encuentra acta de diligencia de visita especial del 17 de julio de 2025.

» A folio 254 se encuentran documentos de posesion de la estudiante DANNA
VALENTINA LARA VARON, como defensora de oficio del sefior JHON PAUL
PENA ROJAS,

> A folio 257 se encuentra respuesta a solicitud de copias

ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

1. Memorando CDT-RM-2021-0000853 del 18 de febrero de 2021, remitiendo el
hallazgo fiscal No 046-142 del 18 de febrero de 2021 (fl 2).

2. Hallazgo fiscal No hallazgo fiscal No 028-142 del 03 de marzo de 2022, con sus
respectivos anexos (1 CD) (folios 3-6) el cual contiene los siguientes documentos en /s ;
carpetas, subcarpetas y documentos pdf Ly

>t

=

Expediente contractual No. 010 del 03 de marzo 2018.
» Cuantias de contratacion
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Hoja de vida Camilo Sosa

Hoja de vida Jhon Paul Pefia

Hoja de vida Pablo Lopez

Informe técnico

Pdlizas globales 2016 - 2019
Formato RCF traslade del hallazgo
Certificacion de menor cuantia

ID Alvarado

[#%)

Radicado de entrada No. CDT-RM-2021-00002639 del 030 de junio de 2021,
mediante el cual La Administracion Municipal de Alvarado da respuesta a las
pruebas solicitadas en el Auto de apertura (fl 38-53).

4. Acta de diligencia de visita especial (Folio 236 -244)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000 en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen Por accion u omisicn
y en forma dolosa o cujposa un dafio al patrimonio del Estadd’.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del proceso
de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de
la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina,. determina el aicance
del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96)

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que Ia responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pUblico, como consecuencia
de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal, mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal.

Agrega, ademas que, para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y
de la gestion fiscal. De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma
e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido que
mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el dafic o
deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del dmbito de Ia gestion fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional y de los postulados esenciales del derecho administrativo,
procesal penal y procesal civil. A su vez existe remisién normativa autorizada en el articulo
66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no previstos se aplicard en su
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orden, las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso
Administrativo, del Cddigo General del Proceso y el Cédigo de Procedimiento Penal.

Lo anterior de conformidad con los articulos 2° v 4° de la Ley 610, articulos 29 v 209 de ia
Constitucion Politica vy el articulo 3° del Cédige Contencioso Administrativo.

Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténomo, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria.

CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL:
i. EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

E!l dafio, es la lesidn al patrimonio piblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo.

&2

La Ley 610 de 2000 en el articulo 6°, precisa que para efectos de la misma ley se entiende |
por dafio patrimonial al Estado, la lesion representada en el menoscabo, disminucion, *
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos,

0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales de! Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Agrega la disposicion que dicho dafio podrd ocasionarse por accién u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el dafio,
es la lesién al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente obligacidn
de resarcirlo, la Ley 610 en el articulo 6°, precisa que para efectos de la misma ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesién representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos pUblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorfas.

Agrega la disposicién que dicho dafio podré ocasionarse por accién u omision de los
servidores plblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisidn de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento publico.
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e CUH I PRE SR fadedearn

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestidn fiscal debe recaer
sobre el patrimonio pdblico, es decir, en los bienes o recursos plblicos ¢ en los intereses
patrimoniales.

Al respecto de este elemento, la corte constitucional en sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr.
Jaime Araujo Renteria, sefalé:

"para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafo, por
consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, Ja
administracion obtuvo o no algun beneficio”,

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor pUblico
o particular, es indispensable que este demostrada la existencia de un dafio al erario cierto,
real, anormal, especial y cuantificable con arreglo a su real magnitud.

2. LA GESTION FISCAL

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta desplegada
por parte del servidor pablico o el particular, funcional o contractualmente, se encuentre en
el ambito de la gestién fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de dicha
responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la Repdblica, vy
por extensién normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 50. la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°., determina que, para los efectos de
dicha ley, se entiende por gestidn fiscal el conjunto de actividades econodmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos pdblicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacion, conservacién, administracion, custodia, explotacion, enajenacidn,
consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversidn de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacién directa con el gjercicio de actos de gestidn fiscal. Si
la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio piblico se despliega por fuera de dicho
concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero no de
una de caracter fiscal,

No obstante, la amplitud del concepto de la gestion fiscal se requiere a més de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio piblico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segln el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los mismos,
esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos de gestién
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fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene mando o decision
de disponibilidad sobre los fondos o bienes pdblicos (asi tenga la disponibilidad material),
no habria gestion fiscal, y por lo tanto no habria responsabilidad fiscal, sino patrimonial, lo
cual obligaria a que la reparacion se surtiera por otra via diversa.

En consecuencia y de acuerdo a la nocion juridica que ampara el proceso de responsabilidad
fiscal se ha dicho también, que Gestidn fiscal “es la actividad reglada o contractual que
cumplen los servidores pUblicos, v las personas de derecho privado (como funcion publica),
gue les otorga una capacidad juridica para ‘administrar o disponer’ del patrimonio publico”,
y “con respecto a los bienes debe cobijar la correcta adquisicion, la adecuada planeacion, la
indispensable conservacion, la sana administracion, la acuciosa custodia, la debida
explotacidn, la justa enajenacion, el necesario consumo, la legal adjudicacidn, el prudente
gasto, la diligente inversion y la pertinente disposicion de los mismos.” !

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en radicado No. 848 de 1996
acerca del concepto de gestion fiscal expreso: "Gestion fiscal es, entonces, el conjunto de
actividades economico juridicas relacionadas con la adquisicion, conservacion, explotacion,
enajenacion, consumo, o disposicion de los bienes del Estado, asi como la recaudacion,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines de éste y realizadas por los

drganos o entidades de naturaleza juridica publica o por personas naturales o juridicas de
caracter privado.”

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C- 549 de 1993 sefialo:

“..el concepto de gestion fiscal alude a la administracion o manejo de tales bienes,
en sus diferentes y sucesivas etapas de recaudo o percepcion, conservacion,
adquisicion, enajenacion, gasto, inversion y disposicion. Consiguientemente, /a
vigilancia de la gestion fiscal se endereza a establecer si las diferentes operaciones,
transacciones y acciones juridicas, financieras y materiales en /as que se traduce la
gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con 1as normas prescritas por las autoridades
competentes, los principios de contabilidad universalmente aceptados o sefialados
por el Contador General, los criterios de eficiencia y eficacia aplicables a las entidades
que administran recursos publicos y, finalmente, los objetivos, planes, programas y
proyectos que constituyen, en un periodo determinado, las metas y propdsitos
inmediatos de la administracion (Ley 42 de 1993, arts. 8°a 13)".

De lo anterior se colige que la gestién fiscal la realizan todos los servidores publicos o
particulares que tienen poder decisorio sobre los bienes y rentas del Estado y en la misma

medida serdn gestores fiscales si sus actuaciones definen la adquisicion, manejo, uso, /

administracién y disposicion de estos. /
3. LA CONDUCTA %

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa, se
refiere a la actuacidn de un servidor piblico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestién fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

' responsabilidad Fiscal, Raul Gomez Quintero Pag. 3 Ediciones Doctrina y Ley.
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La calificacion de la conducta como gravemente culposa, como elemento de la
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de 2002,
cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, tal como se expuso en , donde
se aclara que "la fecha de la sentencia debe corresponder a aquella en que se adopté™.

Para el caso sub judice, bien lo establece la Ley 610 de 2000, la conducta, para efectos de
la Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave, la cual, ha sido
demostrada dentro del proceso.

Al referirnos a la conducta, ineludiblemente hacemos referencia a las acciones atribuidas a
las personas naturales de caracter publico o, las juridicas o naturales del régimen privado,
que tengan a cargo el desarrollo de la gestidn fiscal, entendida esta, en los términos
establecidos en el articulo 3 de la Ley 610 de 20002,

No obstante, lo anterior, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de |a Ley 610 de
2000, las personas que "con ocasidn” de la gestion fiscal ocasionen un detrimento
patrimonial al Estado, también son objeto del reproche fiscal. Dicha expresién ha sido
interpretada por la Corte Constitucional en la Sentencia 840 de 2001 M.P. Dr. JAIME ARAUJO
RENTERIA, como los actos que "...comporten una relacion de conexidad proxima y necesaria
para con el desarrolfo de la gestion fiscal...”

En consecuencia, la conducta que interesa examinar a la hora de determinar la existencia o
no de la Responsabilidad Fiscal, es aquella realizada por una persona natural o juridica,
publica o privada, a titulo de culpa grave o de dolo y que tenga el dominio de la gestion
fiscal o tenga una conexidad préxima y necesaria con ella.

Ahora bien, y como se ha mencionado anteriormente, la conducta sobre la gue se califica el
dafio es la gravemente culposa o la dolosa cometida por el agente que realice gestion fiscal®,
Respecto a la culpa grave, y de acuerdo con la decisién adoptada por la Corte Constitucional,
debe remitirse a lo establecido en la ley civil.

La primera define la culpa grave como aquella que: “consiste en no manejar los negocios
ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios™.

La doctrina especializada en el tema de la responsabilidad fiscal ha sefialado gue existe
culpa fiscal, es decir culpa grave, cuando el agente, actia en contravia de los principios de
la gestion fiscal®, o de los principios de la funcidn publica®, al exponer lo siguiente:

2 Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
que manejen o administren recursos o fondos pitblicos, tendientes a la adecuada Y correcta adguisicion,
planeacién, conservacicn, administracién, custodia, explotacidn, engjenacion, consumo, adjudicaciin, gasto,
inversion y disposicion de los bienes piiblicos, asi como a la recaudacicn, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad imparcialidad, moralidad,  transparencia, publicidad ¥ valoracién de los costos
ambientales. ”

* Sentencia C-619 de 2002, proferida por la corte constitucional la cual declaro Ia inexequibilidad de Ia culpa
leve como base de la Responsabilidad Fiscal.

* Articulo 63 del Cédigo civil

® El Inciso 3 del articulo 267 de la Constitucién Nacional, sefiala como principio de la Gestién Fiscal la
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales.

§ Articulo 209 de la Constitucion Politica, desarrollados por el Articulo 3 del CCA.
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"En tal sentido hemos considerado que en lo relativo a la determinacion de /a
responsabilidad fiscal, la culpa se concreta en la violacion de tales principios o en fa
violacion de los principios rectores de /a responsabilidad administrativa, considerando
ademds que los encargados de tal gestion tienen la carga probatoria de acreditar la
difigencia y cuidado en el desarrollo de la misma?”,

Igualmente, se ha indicado al respecto que, no basta con la simple viclacion de los Principios
Constitucionales, de la gestién fiscal y de la funcion administrativa, ya que ademaés debe
verificarse el incumplimiento de un deber legal directo, al sefialar que:

"La culpa fiscal implicard siempre la violacion de los principios de gestion fiscal, pero
la determinacion de la misma exigird siempre, identificar una norma imperativa que
imponga un deber de conducta al gestor fiscal, norma cuyo incumplimiento permitir

determinar con certeza la existencia de cupa fiscal™®. LY

Por lo anterior, resulta claro para este Despacho, que la culpa en materia de responsabilidad
fiscal plantea dos asuntos, por un lado la determinacion del incumplimiento de un deber
objetivo (establecido en la ley) por parte del agente fiscal, segun lo dispuesto en los articulos
6, 90 vy 123 de la Constitucion Politica, los cuales prescriben la responsabilidad de los
funcionarios publicos, estudio que ademas debe realizarse bajo el criterio principalista
dispuesto en la Norma Superior en los articulos 209 y 267, respecto de los principios fiscales
y de la funcion publica. Por otra parte, supone el examen del contenido volitivo decantado
en el gestor fiscal, el cual estd condicionado tanto por la estructura y conocimientos que
este posee, como por la exteriorizaciéon de su comportamiento.

En lo que respecta al dolo, este ha sido entendido como la intencidn positiva de infligir un
dafio.

Asi las cosas, tenemos que a la hora de probar la culpa grave en el proceso de
responsabilidad fiscal debemos identificar la norma (entendida esta en el sentido lato)
desatendida por el sujeto pasivo del proceso fiscal, como primera medida, para
posteriormente realizar una valoracion respecto del grado de intensidad que implica tal
inobservancia a fin de establecer si esta vuinera la atencion que un hombre de cuidado debe
de tener en sus propios negocios como medida comparativa.

Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para que pueda
procederse a la indemnizacion resarcitoria a través de la accién de reparacion establecida
en la Ley.

Ahora bien, para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser
gjecutada a titulo de dolo o culpa grave.

7 RODRIGO NARANIJO, Carlos Ariel, y CARDENAS, Erick. Procesos de Responsabilidad de Competencia
de las Contralorias, serie borradores de 1nvest1gacmn Universidad del Rosario, Bogota, 2002. Pags. 48 y 49.

8 RODRIGO NARANIJO, Carlos Ariel; CARDENAS, Erick y NARANJO GALVEZ, Rodrigo. Cuatro Tesis
Sobre Responsabilidad Fiscal-El Concepto de Culpa en la Responsabilidad Fiscal. Revista Sindéresis No. 7.
Ed. Auditoria General de la Repiblica. Pags. 25-26.
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Se establece un nuevo marco juridico para el dafio antijuridico imputable al Estado como
fundamento de su responsabilidad patrimonial, pues debe tener origen en la conducta del
agente, la cual a su vez debe ser dolosa o gravemente culposa, para gque pueda
procederse a la indemnizacion resarcitoria a través de la accién de reparacién establecida
en la Ley.

Para efectos de la Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de dolo o culpa grave,
la cual se demuestra dentro del proceso, como lo establece la Ley 1474 de 2011, que en su
articulo 118 sefala:

"DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD
FISCAL Ef grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad
fiscal serd el dofo o la culpa grave (... )

Respecto a la culpa y el dolo, el articulo 63 del Cadigo Civil prevé tres modalidades
de culpa y dolo; y define ia culpa grave, en los siguientes términos: "Culpa grave,
negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios ajenos con aquel cuidado que aun /as personas negligentes o de
poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en
materias civiles equivale al dolo.”

Segln lo manifestado por el Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 15 de abril
de 2010, radicacién 66001-23-31-003-2006-00102-01 CP. Rafael Ostau De Lafont Pianeta,
establece, “tratdndose de la responsabilidad fiscal que la culpa grave se materializa cuando
e/ gestor fiscal no maneja los negocios ajenos, entendidos como los publicos, con la
suficiente diligencia con la que incluso las personas negligentes atenderias los propios”, toda

vez que su actuar no fue diligente y oportuno con el fin de cumplir con las obligaciones
propias del cargo.

Es de aclarar, como se indicd, que frente la culpabilidad en materia de responsabilidad fiscal,
para que la conducta del gestor fiscal sea reprochable juridicamente, debe ser ejecutada a
titulo de dolo o culpa grave, se entiende por “culpa grave”, para ello debe acudirse a la
definicién mas clara que en materia de responsabilidad se aplica, como es 1a definicién de
culpa grave de un gestor fiscal que para el doctor Reyes Echandia, la culpa es “/a reprochable
actitud consiente de la voluntad que determina la verificacion de un Pecho tipico y
antijuridico por omision del deber de cuidado que le era exigible a la gente de acuerdo con
sus condiciones personales y las circunstancias con que actud’.

Asi mismo, la Contraloria General de la Replblica, en concepto 2014 EE0173363 del 5 de
noviembre de 2014, en relacién con la culpa grave indic6: Para efectos de definir el dolo o
culpa grave, se recurre a la jurisprudencia, la cual a su vez, se remite a la doctrina para su
conceptualizacién, en este caso la definida por los hermanos Mazeaud, al indicar: “Los
autores que incurren en culpa grave son aguellos que han obrado con negligencia,
despreocupacion, o temeridad o la incuria de /3 gente especialmente graves, que reside
eserncialmente en un error, en una imprudencia o negligencia tal que no podia explicarse
sino por la necesidad o /a temeridad’,

De acuerdo con la cita anterior, la culpa grave se concreta por la omisién al deber de cuidado
0 la extralimitacion en el ejercicio de las funciones a cargo del gestor fiscal, desarrollada por
la imprudencia, impericia, negligencia, infraccién directa de la constitucién o la ley, entre
otros, que terminan produciendo un dafio en el caso del proceso de responsabilidad fiscal,
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reflejado en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o de los intereses patrimoniales del Estado.

Es de resaltar que el concepto de culpa grave no ha sido desarrollado por el legislador en
materia de responsabilidad fiscal, remitiéndonos por esta razon conforme a la definicién que
trae el articulo 63 del Cddigo Civil, que define la culpa grave: “no manejar los negocios
ajenos con el aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia

suelen emplear en sus negocios propios”.

La inobservancia de reglamentos o deberes del cargo, la més ardua de las cuestiones gue se
plantea, es la de saber: 1) si tal inobservancia, por si sola, puede autorizar incriminaciones a
titulo culposo; 2) si, por el contrario, aun dada la misma, se requiere vaya acompafada de

negligencia, imprudencia o impericia, para que resulte justificada la incriminacion

por culpa

del hecho tipico en que concurriese.

De conformidad con la definicion anterior se actla con dolo cuando existe un
comportamiento voluntario en una actuacion cuyo resultado es antijuridico. Interviene
entonces, la facultad volitiva de los agentes y por ende se actla conscientemente y el
negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no emplea la diligencia
necesaria para evitar un resultado dafioso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo;
y define la culpa grave, en los siguientes términos: “Culpa grave, negligencia grave, culpa
lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajencs con aquel cuidado que aun las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta
culpa en materias civiles equivale al dolo.”

En consideracion al andlisis realizado, toda vez que se apertura e impute responsabilidad
fiscal, debe enmarcarse la conducta en las acciones o actividades en el rango de dolo o
culpa grave.

De conformidad con la doctrina, se actla con culpa cuando existe un comportamiento
voluntario en una actuacién cuyo resultado es antijuridico. Interviene entonces, la facultad
volitiva de los agentes y por ende se actda conscientemente.

Asi pues, el negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado y no emplea
la diligencia necesaria para evitar un resultado dafioso, en consecuencia, es un descuido de
su conducta, que no puede justificarse en la persona de los imputados, dadas las calidades
profesionales y los conocimientos especificos en ef asunto objeto de investigacion.

4. LA RELACION DE CAUSALIDAD
La relacién de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe existir una relacion

determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado de
una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen circunstancias de

fuerza mayor o caso fortuito. ;\z\\

El articuto 5° de la Ley 610 de 2000, dispone que el dafio, la conducta dolosa o gravemente
culposa v el nexo causal, son requisitos necesarios, para dedudir la responsabilidad fiscal
respecto a una persona nhatural, o juridica, de origen privado, que ejerza funciones de
gestion fiscal.
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Sobre el nexo causal se ha dicho que este “...consiste en la imputacion de un resultado
a la conducta o accion humana bien sea con fundamento en factor subjetivo de
atribucion (culpa o dolo) o con base en el riesgo.”

Tenemos, entonces, que este se refiere a la relacién causal que se predica entre la conducta
y el dafio, la cual puede ser, no solo de origen factico, sino que también puede darse en el
plano juridico. Esto en Ja medida que la produccién de un resultado no sélo se determina
mediante la realizacidn de una accién positiva en el mundo exterior, sino que también puede
ser producto de una manifestacién intelectiva que proyecta sus resultados mediante la
modificacién del mundo sensible.

Asi mismo, la causa de un resultado no solo es atribuible al ejercicio de una accién positiva
0 intelectiva, sino que también puede producirse por la omisidn de una atribucién juridica
por parte del obligado de la misma, la cual trae como consecuencia la produccidn del
resultado lesivo del dafio, en todo caso, ya sea producto de una accidn o de una omisidn,
debe establecerse que la misma es el origen del dafio, ya como condicién adecuada o como
imputacién de la omisién, para poderse deducir responsabilidad fiscal respecto al presunto
responsable.

LA ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL EN EL
CASO EN CONCRETO

En este estado del proceso corresponde a este Despacho verificar la existencia de los
elementos de la responsabilidad, frente a quienes fueron vinculados en el presente proceso
las siguientes persona juridicas como naturales: PABLO EMILIO LOPEZ TRUJILLO,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 5.832.116, en su calidad de Alcalde del
Municipio de Alvarado, para la época de los hechos, CAMILO EDUARDO SOSA
CUBILLOS, identificado con la cédula de ciudadania n&imero 1.110.485.230, en su calidad
de Secretario de Planeacién e Infraestructura del mismo municipio para la época de los
hechos, JHON PAUL PENA ROJAS, identificado con la cédula de ciudadania nimero
2.230.479, en su calidad de Secretario de Planeacién e Infraestructura del mismo municipio
para la época de los hechos, WILLINGTONG DIAZ MONTIE!, identificado con la cédula
de ciudadania ndmero 13.993.955, PROYECTOS, DISENOS, INGENIERIA,
ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION LTDA. “PRODIAC LTDA”, con NIT. 900263450-
4, representada legalmente por el sefior Gustavo Alberto Rodriguez Chavarro, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 93.128.151 en su condicién de integrantes del
CONSORCIO PAV — CALDASV-19 en calidad de contratistas y el sefior ARNOL MURCIA
CHARRY, identificado con la Cédula de Ciudadania No. quien se desempefid como
interventor del contrato para la época de los hechos.

1. EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO

En el presente caso el grupo auditor consigna como irregularidad en la ejecucion del contrato
de obra No. 017 de 2018 e/ hecho que de dentro de /a visita técnica o de campo realizada
a/ sitio especifico de /a Obra, se encuentran algunas particularidades, generando diferencias
entre Jas cantidades recibidas y pagadas por parte del Municipio, con respecto a las
cantidades encontradas en Ja visita efectuada por parte de la Contraloria Departamental del
Tolima, en compafiia de Planeacion Municipal, de la siguiente manera:
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Mejoramiento y Construccion en pavimento rigido de las vias de Caldas Viejo municipio de Alvarado Tolima
# descripcién Stodo costo cantidad | ca njudad faltante Sfaltante
contrato | auditada
2,7 |pavimento en concreto 3500 psi mr=38 e=15 857.000,00 241,00 227,00 14,00 11.998.000,00
4,1 {localizacidon y replanteo 2.700,00 529,00 - 525,00 1.428.300,00
4,4 |manejo de aguas 1.451.420,00 1,00 - 1,00 1.451.420,00
TOTAL: 14.877.720,00

Es importante mencionar algunas precisiones sobre los items anteriormente

relacionados, asi:

2.7) En las mediciones de campo, no se encontro /a misma cantidad
4.1) En cuanto a la localizacion y replanteo, se encuentra que el Alcantariflado, no |
es una Obra independiente, sino que hace parte de ia Obra global def contrato. Por %
consiguiente, va se encuentra otro item de Jocalizacion y replanteo cobrado en mz,

el cual ya se encuentra abarcando la totalidad de la Obra.

4.4) Este ftem no se comprende.

De acuerdo a lo anterior, se encuentra un presunto detrimento patrimonial por valor
de Catorce millones ochocientos setenta y siete mil setecientos veinte pesos

(14'877.720).

Dentro del proceso se encuentra la versién libre rendida por la persona juridica
CONSORCIO CALDAS V 19, representado por el sefior WILLINTONG DIAZ MONTIEL,
identificado con la cédula de ciudadania No. 13.993.955 de Ibagué en calidad de contratista

y el sefior ARNOLD MURCIA CHARRY en su calidad de interventor del contrato:

Mediante radicado de entrada CRT-RE-2021-00003433 del 26 de julio del 2021 presente a
folio 84 y 95 del expediente el CONSORCIO CALDAS V 19 persona juridica
identificado con Nit 901-259841-9 presenté VERSION LIBRE Y ESPONTANEA en los

siguientes términos y solicito las siguientes pruebas:

Por medio de la presente, nos permitidos ditigimos a ustedes con el fin de dar
daridad a las observaciones presentadas en el auto de apertura de indagacion

prefiminar Proceso PRF 112-049-2021.

Por consiguiente, hacemos alusion al escrito presentado por ustedes:

"Teniendo en cuenta lo anterior, dentro de la visita técnica o de campo realizada al
sitio especifico de la Obra, se encuentran algunas particularidades, generando
diferencias entre las cantidades recibidas y pagadas por parte del Municipio, con
respecto a las cantidades encontradas en la visita efectuada por parte de la
Contraloria Departamental del Tolima, en compafia de Planeacion Municipal, de le

Siguiente manera:
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Mejoramiento y Construccién en pavimento rigido de las vias de Caldas Viejo municipio de Alvarado Tolima
cantidad | cantidad
ipcid faltant faltant
# descripeién Stodo costo contrato | auditada | @ tante Sfaltante
2,7 |pavimento en concreto 3500 psi mr=38 e=15 857.000,00 241,00 227,00 14,00 11.558.000,00
4,1 |localizaciény replanteo 2.700,00 525,00 - 529,00 1.428.300,00
4,4 |manejo de aguas 1.451.420,00 1,00 - 1,00 1.451.420,00
TOTAL: 14.877.720,00

Es importante mendionar algunas precisiones sobre los Items anteriormente
refacionados, asi

2.7) En las mediciones de campo, no se encontro la misma cantidad

4.1) Fn cuanto a La localizacidn y replanteo, se encuentra que el Alcantarillado, no
es una Obra independiente, sino que hace parte de la Obra global del contrato,

Por consiguiente, ya se encuentra otro item de localizacion y replanteo cobrado en
m2, el cual ya se encuentra abarcando ia totalidad de /a Obra.
4.4) Este itera no se comprende.

De acuerdo a lo anterior, se encuentra un presunto detrimento patrimonial por valor
de catorce millones ochocientos setenta y siete mil setecientos veinte pesas (%
14.877.720)

1) Aclaracion al item 2.7 pavimento en concreto 3500 psi mr=38 e= 15

Aclaracion a la observacidn presentada: es importante mencionar que las obras
efecutadas fueron revisadas y medidas tanto por el interventor como por el
supervisor en su momento.

Arrojando las cantidades que dieron origen al acta de recibo final:

De acuerdo a la observacion planteada por ustedes, "en las mediciones de campo,
1o se encontro la misma cantidad”, nos permitimos cordialmente aclarar ustedes
la forma gue el contratista, interventoria Y supervision realizaron las mediciones de/
pavimento en concreto 3500 psi mr= 38 = e 15, /a medicidn que se tomo fue entre
fos extremos de la via (seccion de via), esto debido a que la placa de fa via fue
fundiaa y construida hasta los extremos de cada una de efjas y No como se evidencia
en la auditoria que la tomaron hasta la parte interior de cada bordilio.

£] bordillo fue fundido desde /a parte superior de Ja placa hacia arriba. Ver evidencia
fotogréfica:
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EeIRATRY

INGEMIER{A Y CONSULTORIA

CONSORCIO PAV-CALDASV-  WILLNGTON DIAZ MONTIEL
. Especiatistz en palofogis de In construccidn wmiversidad Sanle Tomas
19 NIT 501259841-9
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Es por ello que dentro de las memorias de cantidades se presenta /as siguientes
medias gue arrgjan las cantidades en campo por el método de cinta y flexdmetro al
igual corroboradas en campo mediante /a realizacion de la topografia final,

Memoria de calculo presentadas

2,7 Pavimento en concreto 3509 psi mr= 38 e=15 241,00
TRAMO LARGD ANCHD ALTO CANT.
A C 182 68 0.15 185.64
80 84,45 4.30 6,15 54.47
POZO O CUNAS 2.85 0.73 0.15 0.31
POZ0 2 PLACA 5.98 2.50 0.15 2.24
POZ0 A 2.70 0.97 6.15 0.39
POZO A 1.20 0.86 0.15 0.15
POZO A 0.85 0.57 0.15 0.07
CUNAS DE ESQUINAS POZ0 ENTRE PLACA
AINICIO O LAS DOS I -0 185 509 845 0.3
CUNAS DE ESQUINAS POZ0 O 170 ¥ DERE 2.80 1.75 0915 0.37
CURAS DE ESQUINAS POZO D iZ0 Y DERE 120 2.00 0.15 0.33
DESCUENTO 5.30 0.40 0.15 -0.32
POZOS ARFA 113 0.15 -0.3390
TOTAL. 244 16

Plano record presentado como evidencia

De acuerdo a lo anterior nos permitimos solicitar a ustedes se tenga en cuanta
nuestras evidencias presentadas ya que son veridicas, reales, cuantificables. Ver

anexos (plano record)

De acuerdo a Jo anterior nos permitimos solicitar a ustedes, se tengan en cuenta

nyestras explicaciones y evidencias aportadas, v esperamos con ellas se suprima los

motivos por el cual se _estd dejando un presunto detrimento patrimonial con

incidencia disciplinaria y fiscal, va gue no_existe detrimento vio cobros injustificados

a_las actividades de ejecucidn de /a2 obra seain asunto, puesto gue todas las
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actividades técnicas _se ejecutaron_se _midieron v _se aprobaron acorde a las
especificaciones técnicas de fev.

Es por ello que dentro de las memorias de cantidades se presenta las siguientes
medidas que arrojan las cantidades en campo por e método de cinta y flexometro
al igual corroboradas en campo mediante la realizacion de la topografia final.

2) Aclaracion al item 4.1 Localizacion y replanteo

"4.1) En cuanto a /a localizacion y replanteo, se encuentra que el Alcantarillado, no
es una Obra independiente, sino que hace parte de la Obra global del contrato. Por
consiguiente, ya se encuentra otro Ttem de localizacion % rep/anteo cobrado en m2,
el cual ya se encuentra abarcando la totalidad de la Obra.”

De acuerdo a /a2 observacion planteada por ustedes es de aclarar que en el
presupuesto existen capitulos prefiminares - pavimentacion - obras complementarias
v un capitulo general de reposicion de red de alcantarillado, v que dentro de este se
tiene pactado las localizacion y replanteo en los capitulos de via y de alcantarillado;
es por esto que desde el inicio del proyecto, y en este y en cualquier otro proyecto
se pacta las localizaciones de via en metros cuadrados (m2) y para la localizacion y
replanteo de los alcantarillados en metros lineales (mi):

¢El Por qué? La localizacion del alcantarillado comprende, la planimetria y aftimetria,
esto con el fin de identificar y establecer la poligonal abierta que comprende el pozo
inicial al pozo final y los pozos intermedios, de igual forma se tiene que identificar
las cajas de inspeccion para dar referencia a la linea principal del alcantarillado,
teniendo en cuenta e/ angulo patronado al de la sifla Y.

Fn cuanto a la altimetria se realizan labores de ubicacicn de perfiles que generen
pendientes con &l fin de dar las cotas de la tuberia tanto de /a red principal como la
red domiciliaria, es importante aclarar que el sistema de red de alcantarillado tiene
que correr a gravedad bacia los pozos, es por ello que es importante, en este ftem
tener la certeza de los niveles que arrojen pendientes que sean negativas entre ef
pozo de inicio al pozo final de depdsito de las aguas negras.

Se aclara que dentro de este informe existe un error de apreciacion, sf bien dentro
de este proyecto existe un solo presupuesto para la pavimentacion de una via y que
dentro de ella incluye la reposicion del alcantariflado, esta tiene capitulos apartes
diferenciando las actividades que se desarrollaran en el proyecto, y por esto existe
un capitulo de preliminares para la construccion de via y una capitulo de preliminares
la construccion del alcantarillado, v dentro de cada capitulo existe /a localizacion y
replanteo para la via en metros cuadrados m2 y un ftem de focalizacion y replanteo
de alcantarillado en metros lineales

Es importante explicar y dar a entender que el topdgrafo o las comisiones de
topografia siempre realizan los cobros divididos o individuales al constructor, esto
debido a los tiempos son diferentes, que tiene que dedicar un tempo distinto a la
localizacion y replanteo de la via, como lo es la ubicacion de anchos de via, chaflanes
de cortes, pendientes longitudinales, pendientes transversales entre otras mas.

Pagina 21143
La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsabie por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consylta a través de la pagina web en el espacio dedicado al $GC.




s DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

A = o PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
R AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
T A X ¢+ |PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
ggﬁﬁ%ﬁ%qgiﬁ RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

Y en cuanto a la localizacion y replanteo del alcantarillado, como ya se habia
explicado se tiene que ejecutar las actividades de cotas de pozos, pendientes
longitudinales, pendientes entre cajas, lineamientos entre pozos entre otras
actividades.

Actividades que no se pueden efecutar al mismo tiempo, esto debido a la forms
constructiva que se tiene que realizar, por lo que siempre se iniciara con 13
construccion def alcantarilfado y posterior a este /a construccion de 1a via.

De acuerdo a lo anterior nos permitimos soficitar a ustedes, se anule el auto de
apertura del proceso fiscal va que no existe fundamento de hecho en cuanto a las
acusaciones que fa entidad Contraloria _Departamental Henen en contra nuestra, por
tal motive esperamos que con /as aclaraciones a este ftem se supriman los motivos
por el cual se estd dejando un hallazgo con incidencia disciplinaria v _fiscal, va que
nQ_existe detrimento y/o cobros injustificados a las actividades de ejecucion de 1a
obra _segun_asunto, puesto gue todas /as actividades técnicas se eiecutaron se
midieron y se aprobaron acorde a las especificaciones técnicas constructivas de Jey.
Agradecemos que se revise bien ya gue existe un error de apreciacion por parte del
profesional técnico gue represento [a Contraloria Departamental del Tolima.

3) Aclaracion al item 4.4 Manejo de aguas.
"4.4) Este item no se entiende”

Con extrafieza vemos reflejado que el profesional técnico que representa la
Contraloria Departamental, presente un hallazgo de responsabitidad fiscal, sin tener
el conocimiento técnico y amplio en cuanto a /as actividades qgue se ejecutan en una
obra de construccidn y reposicion de un alcantarilado sanitario. Por lo cual nos
permitimos aqui explicar el concepto de la necesidad que se tiene de esta actividad
en cuanto al manejo de las aguas, para un alcantarillado:

Las obras que se ejecutan en la construccion de la red de alcantariliado Henen
actividades que por su procedimiento y su alcance son actividades expuestas bajo
aguas negras es decir todos /os desechos que la comunidad del sector el cual arrojan
a las caferias, y como es bien sabido la reposicion de un alcantariliado tene una
poblacion existente en el sector, e/ cual genera gue durante el dia estas aguas
circulen por las redes de recoleccion llamado alcantarillado, por consiguiente en fa
gjecucion de estas obras de debe de contar con actividades tales como desviaciones
de aguas negras para poder ubicar la tuber’a nueva, de fgual forma taponamiento
de /a tuberia domiciliaria con elementos de sacos de arena entre otras mientras se
ubican las tuberias nuevas, actividades que para la ejecucion de la misma se debe
de tener personal capacitado para ello, por lo que cada uno de ellos debe de estar
protegidos con elementos y accesorios de proteccion personal tales como guantes,
mascariflas, botas de caucho, impermeable entre otras.

En la obra auditada se realizaron actividades de manejo de agua labores que fueron
efecutadas por el personal adscrito a Ia obra, actividad que genero un cobro adicional
a las actividades normales, ya que esta actividad de instalacion de tuberia, no
presenta manejo de aguas negras y esta, si se cobra por parte del personal que /a
gfecuta, por lo complejo y riesgoso que se hace para los obreros que se enfrentan a
estas aguas contaminadas.
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De acuerdo a lo_anterior nos permitimos solicitar a ustedes, se_anule el auto de
apertura defl proceso _fiscal ya gue no existe fundamento de hecho en cuanto a las
acusaciones que [a entidad Contraforia Departamental tienen en confra nuestra, por
tal motivo esperamos que con 1as aclaraciones, se_supriman los motivos por ef cual
se_esta dejando un hallazgo con incidencia disciplinaria v fiscal, va que no existe
detrimento vio cobros injustificados a /as actividades de ejecucion de la obra seqgun
asunto, puesto que todas las actividades técnicas se ejecutaron se midieron y se
aprobaron acorde a las especificaciones tecnicas constructivas de ley.

4) De la responsabilidad Fiscal.

La Corte Constitucional en Sentencia C-840 DE 2001, destaco que "ef objeto de /a
Responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dalos ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal, esa reparacion debe enmendar integralmente los perjuicios que se
hayan causado, esto es: incorporando el dafio emergente, el lucro cesante y la
indexacion a que da lugar el deterioro def valor adguisitivo de la moneda.

Sobre Ia Responsabilidad Fiscal, se pronuncio la Corte Constitucional en sentencia
SU-620 de 1996 en la gue sefialo: "(...) Como funcion complementaria de la def
control y de la vigilancia de /a gestion Fiscal que ejerce la Contraloria General de /a
Republica...existe igualmente, a cargo de estas, la de establecer la responsabilidad
gue se derive de la gestion Fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del
caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma, la cual constituye una especie de responsabifidad que en
general se puede Exigir a los servidores publicos o a quienes desemperian funciones
puiblicas, por los actos que lesionan el servicio o el patrimonio publicos, e incluso a.
los contratistas y a los particulares que hubieren causado perjuicios a los intereses
patrimoniales del estado (...)"

Bajo estas premisas juridicas observamos que en ef presente suceso no se dilucida
responsabilidad alguna, puesto que el proyecto, sus dimensiones y medidas fueron
ejecutadas de acuerdo a lo establecido por la Entidad, y recibido a satisfaccion por
el mismo.

Proyecto que valga la pena resaltar canto con el seguimiento y control permanente
de la Entidad Publica, quien a través de su supervisor realizo /a vigilancia constante
de la efecucion del

provecto.

Ahora bien, de conformidad con ef articulo 5 de la ley 610 de 2000, para endilgar
responsabilidad fiscal se requiere que concurran tres elementos: aj- un dafio
patrimonial al Estado, b)- una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a un
gestor fiscal, y ¢)- un nexo de causalidad entre tal conducta y dicho dario.

Elementos que en la presente no se avizoran puesto que no existe dario patr/mon/a/f
alguno que se pueds atribuir, en /a medida que como ya se explicd técnicamente el
proyecto se ejecutd en la medidas, dimensiones y alcances contratados. /:Q‘

. . . P ~ R
5) Solicitud de elemento probatorio de visita técnica acompaiiada.
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Visto Jo anterior, es evidente que dentro del presente proceso no se configura fa
existencia de un perjuicio patrimonial, en la medida que la obra ejecutada se realizé
bajo los parémetros del proyecto adjudicado. Circunstancia que denota /a
inexistencia de dafio patrimonial del Estado o menoscabo al mismo.

En aras a la legalidad, fa conducencia y pertinencia solicito a la entidad como medio
probatorio una nueva visita técnica con mi presencia y la de mi equipo de trabajo a
efecto de analizar lo controvertido en la presente y hacer las correspondientes
mediciones gque ampran y justifican el mismo.

Teniendo en cuenta e/ marco legal anterior, es importante resaltar gue las pruebas
que constituyen el sustento para tomar la decisidn, se cifien a los principios de
conducencia, pertinencia y necesidad, las cuales seran valoradas dentro de las reglas
de la sana critica, fa apreciacion racional y el cumplimiento de los principios que rigen
la accion fiscal y la funcidn administrativa establecido en los articulos 29 v 209 de /a
Constitucion Polftica, la Ley 610 de 2000 y Ia Ley 1474 de 2011.

Mediante radicado de entrada CRT-RE-2023-00004995 del 23 de noviembre del 2023
presente a folio 125 del expediente, el sefior ARNOLD MURCIA CHARRY en su calidad
de interventor del contrato, presenté VERSION LIBRE Y ESPONTANEA en los siguientes
términos y solicito las siguientes pruebas:

ASUNTO: VERSION LIBRE AUTO DE VINCULACION No. 016 DEL 16 DE SEPTIEMBRE
DE 2023, SEGUN PRO-1 12-049-021, CONTRA ARNOLD MURCIA CHARRY,
identificado con la C.c. 7.700.841, en mi calidad de interventor de Iz licitacion publica
No. 010 de 2018, cuyo es objeto es "mejoramiento y construccion en pavimento
rigido de las vias del corregimiento de Caldas Viejo del Municipio de Alvarado —
Tolima,” en los siguientes términos:

En primer lugar, quiero manifestar mi inconformismo con la actuacion de [z
contraloria Departamental del Tolima, al iniciarme un proceso de responsabilidad
fiscal, despuds de mas de cuatro afios de haberse giecutado 1as obras, y sin haberme
comunicado que se iba a realizar una visita técnica con el fin de garantizar ef debido
proceso y derecho defensa, en al auto de vinculacion hacen unos cuestionamientos
subjetivos, ya que como mas adelante aclarare, y que seguramente si la comision
de auditoria nos hubiese llamado a participar, y dar las explicaciones técnicas y
Juridicas def desarrollo def objeto contractual objeto de reproche.

£n segundo lugar, quiero precisar, que la ejecucion de las obras y actividades
pactadas en /a ficitacion pdblica No. 010 de 2018, estuvieron enmarcadas dentro de
los parametros técnicos y juridicos establecidos en fos estudios previos, planos v
diserios, realizados en a etapa precontractual, y que hacen parte integral del mismo,
como son los estudios previos, pliego de condiciones, oferta, apus, planos y disefios
y conirato.

En tercer lugar: frente a las observacion de la auditoria debo manifestar con e/ debido
respecto, que estas apreciaciones no obedecen & la realidad contractual, en ef
entendido que las obras se efecutaron con la calidad y cantidades patadas en Ja
referida licitacion, y prueba de eflo estan fas actas de comnite, de liquidacion parcial
de obra, informe de avance del contratista, informes del interventor y supervisor,
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récor de avance de obra, facturas de soporte de cumplimiento de las obligaciones
pactadas, ensayos, registro fotogréfico secuencial del desarroflo del proyecto,
informes de las veedurias, acta de recibo final y de liguidacion del contrato,
documentos que deben ser valdricos con la rugosidad legal y técnica, frente a las
cantidades de obra ejecutadas y cumplimiento de obligaciones que hacen parte de/
item de administracion y que a continuacion presento para desvirtuar los
cuestionamiento de la Contraloria Departamental del Tolima y por ende al archivo
gel proceso RAD. 112-049-021: '

Con el fin de demostrar que las cantidades de obra de los ftems 2.7 pavimento en /
concreto 3.500 psi. mr=38 e = 15, 4.1 localizacion y replanteo ye item 4.4 manejo | "

de aguas fluvias, se ejecutaron en su totalidad se alegan los siguientes argumentos ‘?‘\-»g
técnicos can sus respectivos soportes de cumplimiento: U

3.4. observacion administrativa con incidencia disciplinaria y fiscal No 02.

Mejoramiento y Construccién en pavimento rigido de las vias de Caldas Viejo municipio de Alvarado Tolima

o cantidad | cantidad
# descripcion $todo costo , faltante Sfaltante
contrato | auditada

2,7 |pavimento en concreto 3500 psi mr=38 e=15 857.000,00 241,00 227,00 14,00 11.998.000,00
4,1 ilocalizacidny replanteo 2.700,00 529,00 - 529,00 1.428.300,00
44 imanejo de aguas 1.451.420,00 1,00 - 1,00 1.451.420,00

TOTAL: _ 14.877.720,00

Teniendo en cuenta lo anterior, dentro de la visita técnica o de campo realizada al
sito especifico de La Obra, se encuentran algunas particularidades, generando
diferencias entre las cantidades recibidas vy pagadas por parte del Municipio, con
respecto a las cantidades encontradas en la visita efectuada por parte de la
Contraloria Departamental del Tolima, en compafiia de Planeacion Municipal, de la
siguiente manera.

Es importante mencionar algunas precisiones sobre los anterformente

2.7) En las mediciones de campo, no se encontrd la misma cantidad

4.1) En cuanto a la localizacidn y replanteo, se encuenira que el Alcantariflado, no
es una Obra Independiente, sino que hace parte de La Obra global ael contrato. Por
consiguiente, va se encuentra otro ftem de localizado y replanteo cobrado en mz, el
cual ya se encuentra abarcando la totalidad de la Obra.

4.4) Este literal no se comprende.

Aclaracion a la observacion presentada: es importante mencionar que las obras
ejecutadas fueron revisadas y medidas tanto por el interventor como por ef
supervisor en su momento, arrojando las cantidades de obra que dieron origen al
acta de recibo final y liquidacion:

En referencia el item No 2.7. De acuerdo a la observacion planteada por ustedes,
n las mediciones de campo, no se encontrd la misma cantidad, nos perm/t/mos
cord/a/mente aclarar a ustedes la forma que el contratista, interventoria y supervision
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Ay S

realizaron las mediciones del pavimento en concreto 3500 psi mr= 38 = e 15, /a
medicion que se tomo fue entre Jos extremos de /a via, esto debido a gue /a placa
de /a via fue fundida y construida hasta los extremos de cads una de ellas y no como
se evidencia en la auditoria que la tomaron hasta la parte interior de cada bordillo.

£1 bordiiffo fue fundido desde /a parte superior de la p/aca hacia arriba. Ver evidencia
fotogréfica:
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Es por eflo gue dentro de las memorias de cantidades se presenta las siguientes
medidas que arrojan las cantidades en campo por el método de cinta y flexdmetro

al igual corroboradas en campo mediante la realizacion de la topografia final,

Memoria de cdlculo presentada

2,7 Pavimento en concreto 3500 psi mr=38 e=15 m3 241
TRAMO LARGO ANCHO ALTO| CANT.
A-C 182 6.8 0.15] 185.64
13-0 84.45 4,30 0.15| 54.47
POZO O CUNAS 2.85 0.73 0.15 0.31
POZO D PLACA 5.93 2.50 0.15] 224
POZO A 2.70 0.97 0.15]  0.39
POZO A 1.20 0.86 0.15  0.15
POZO A 0.85 0.57 0.15  0.07
CUNAS DE ESQUINAS POZO ENTRE PLACA 3.00 0.15 0.83
B-I NICIO O LAS DOS I -D 1.85 ) ' 0.37
CUNAS DE ESQUINAS POZO D 1ZQ Y DERE 2.80 175 0.15] 0.33
CUNAS DE ESQUINAS POZO D 1ZQ ¥ DERE 3.90 2.00 0.15| -0.32
DESCUENTO 5.30 0.40 0.15 -0.3390
POZOS AREA 1.13 0.15] -0.3390
TOTAL 244,16
/
i
)
O
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[TEM RUBRO VALOR
1 Disefio y creacion de la App TUKI.
2 Software de soporte de la App TUKI.
3 Campafia de difusién e impulso de [a App
Adquisicion de motos eléctricas y/o hibridas y
4 acondicionamiento. $ 1 SO'OOO'OOO_’OO
5 Campa de sensibilizacion y educacion
ambiental a la comunidad.
6 Elemenos e insumos

Piano record presentado como eviden_;ia}

De acuerdo a lo anterior nos permitimos solicitar a ustedes, se tengan en cuenta
nuestras evidencias presentadas ya que son veridicas, reales, cuantificables. Ver

anexos (plano record

£n Referente af item No 4.1.

41) En cuanto a la localizacion y replanteo, se encuentra que el
Alcantarillado, no es una Obra independiente, sino que hace parte de Ia
Obra global del contrato. Por consiguiente, ya se encuentra otro item de

La versitn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de ia pagina web en el espacio de
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L I R AP )

localizacion y replanteo cobrado en m2, el cual ya se encuentra abarcando
Ia totalidad de la Obra.

Es de aclarar que en el presupuesto existen capitulos preliminares - pavimentacion -
obras complementarias y un capitulo general de reposicion de red de alcantarillado,
Y que dentro de este se tiene pactado /as localizacion y replanteo en los capitulos de
via y de alcantarillado; es por esto que desde el inicio del proyecto, y en este y en
cualquier otro proyecto se pacta las localizaciones de via en metros cuadrados (m2)
y para la localizacion y replanteo de los alcantariflados en metros lineales (ml): r

EEI Por qué? La localizacion del alcantariflado comprende, la planimetria y altimetria,
esto con ef fin de identificar y establecer la poligonal abierta que comprende ef pozo —
inicial al pozo final y los pozos intermedios, de igual forma se tiene que identificar &5
las cajas de inspeccion para dar referencia a la linea principal del alcantariliado, >/
teniendo en cuenta el dngulo patronado al de /a silla Y.

En cuanto a la altimetria se realizan labores de ubicacion de perfiles que generen
pendientes con el fin de dar las cotas de la tuberia tanto de la red principal como /a
red domiciliaria, es importante aclarar que ef sistema de red de alcantarillado tiene
que correr a gravedad hacia los pozos, es por eflo que es importante, en este item
tener la certeza de los niveles que arrojen pendientes que sean negativas entre e/
pozo de inicio al pozo final de depdsito de las aguas negras.

Es importante aclarar que dentro de este informe existe un error de apreciacion, si
bien dentro de este proyecto existe un solo presupuesto para la pavimentacion de
una via y que dentro de ella incluye la reposicion del alcantarillado, esta tiene
capitulos apartes diferenciando las actividades que se desarrollaran en ef proyecto,
y €s por esto que existen una capitulo de preliminares de la via y una capitulo de
preliminares para el alcantarillado, de igual forma existe la localizacion y replanteo
para la via en metros cuadrados m2 y un ftem de localizacion y replanteo de
alcantarillado en metros lineales, siendo esta la diferencia que el topdgrafo o las
comisiones de topografia siempre van a realizar el cobro diferenciado al constructor,
esto debido a los tiempos diferentes que tiene que dedicar tanto a la localizacion y
replanteo de la via, como lo es la ubicacion de anchos de via, chaflanes de cortes,
pendientes longitudinales, pendientes transversales entre otras mas.

Con respecto a I3 localizacion y replanteo del alcantarillado, como ya se habia
explicado se tiene que efecutar las actividades de cotas de pozos, pendientes
longitudinales, pendientes entre cajas, lineamientos entre pozos entre otras
actividades, siendo necesario precisar que dichas actividades no se pueden efecutar
al mismo tiempo, esto debido a la forma constructiva que se tiene que realizar, por
lo que siempre se iniciara con la construccion del alcantarillado y posterior a este la
construccion de /a via.

En Referente al item No 4.4. En donde el profesional técnico presenta en su
informe " la no compresion de las labores que alli se ejecutaron’, por lo que en este
escrito me permito aclarar que las obras que se ejecutan en la construccion de la
red de alcantarillado tenen actividades que por su procedimiento y su alcance son
actividades que se tiene que laborar bajo aguas negras es decir todos los desechos
gue la comunidad del sector arrojan a las cafierias, y como es bien sabido la
reposicion de un alcantarillado que tiene una poblacion existente en el sector, genera

Padgina 29|45
La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta ¢ uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacic dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
COI\TRAI ORfA |PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:

et ugL tocnn [RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

que las 24 horas del dia tenga depdsitos de aguas negras, por lo que para realizar
la ejecucion de estas obras de debe de contar con actividades tales como
desviaciones de aguas negras para poder ubicar la tuberia nueva, de igual forma
taponamiento de la tuberia domiciliaria con elementos de sacos de arena entre otras,
de jgual forma se debe de tener personal capacitado para la ejecucion de estas
labores -personal que debe de tener sus accesorios de proteccion personal tales
como guantes, mascarillas, botas de caucho, impermeable entre otras.

£n la obra auditada se realizaron actividades de manejo de agua labores gue fueron
gjecutadas por el personal adscrito a /a obra, actividad gue genero un cobro adicional
a /as actividades normales, ya que esta actividad de instalacion de tuberia no
presenta manejo de aguas negras y estd, si se cobra por parte del personal que /a
efecuta, por o complejo y riesgoso que se hace para los obreros que se enfrentan a
estas aguas contaminadas.

De acuerdo a lo anterior nos permitimos soficitar a ustedes, se tengan en cuenta
nuestras explicaciones, y esperamos que con estas se archiven las actuaciones
fiscales, en virtud de haberse demostrada que el hacho constitutivo de patrimonial
110 existio como se demostro anteriormente.

SOLICITUD:

L Se practiqgue una nueva Visita técnica donde se ejecuten los siguientes
aspectos:

2 Comunicar a todos las partes interesadas en ef proceso.

3 Se asigne un profesional iddneo en obras por parte de la Contraloria
Departamental del Tolima, para que nuevamente realice una valoracion técnica y
legal al cumplimiento de las obligaciones de los items:

As{ mismo mediante el radicado de entrada No. CDT-RE—2021-00002834 del 15 de junio
de 201 se encuentran los de los argumentos iniciales de defensa de la compafila de Seguros

LA PREVISORA S.A, y que obran a folio 56 del expediente solicita la practica de las
siguientes pruebas:

1. Poder para actuar, obrante en el proceso.

2. Certificado de la superintendencia financiera de Colombia para demostrar /a
legitimidad de quien otorga el poder.

3. Certificado de Existencia y representacion legal de Ja Cémara de comercio de Ibagué
para demostrar la legitimidad de a quien se e otorga e/ poder.

4. Caratula de la Pdfiza No 3000362 con la vigencia del 1 5/06/2018 af 15/06/20189 junto
con sus condiciones generales con o cual pretendo probar los amparos contratados
con MUNICIPIO DE ALVARADQ y ef marco contractual al cual se encuentra vincufado

La Previsora 5.A Compafila de Seguros en caso de un eventual fallo con
responsabilidad fiscal.,
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5. Cardtula de la Pdliza No 3000336 con la vigencia del 28/12/2017 al 27/04/2018 junto
con sus condiciones generales con fo cual pretendo probar /a no cobertura para /a
fecha del contrato No 010 de/ 05 de Marzo de 20189.

6. Contrato No. 010 de feche 05 de Marzo de 2019, con lo cual pretendo probar la

fecha de suscripcion def contrato y con eflo /a no cobertura en relacion con la péliza
No. 3000336.

OFICIOS,

Respetuosamente se soficita y en caso de darse una sentencia desfavorable a los
intereses de La Previsora S.A. Compafiia de Seguros, se oficie a esta entidad para que
expida certificacion actualizada de la disponibilidad del Valor Asegqurado de la Pdliza No
3000362 con la vigencia del 15/06/2018 al 15/06/2019. Lo anterior en consideracion a
gue este valor

puede haberse venido agotando con el pago de reclamaciones directas o con el pago de
fallos de responsabilidad fiscal por parte de la aseguradora en otros juicios de
responsabilidad fiscal en donde se encuentra vinculado MUNICIPIO DE ALVARADO.

Sefior Contralor teniendo pleno conocimiento que estas certificaciones se expide por /a
entidad que represento, se solicita este medio probatorio por medio de oficio con el fin
de que esta certificacion se expida lo mds cercano posible a una fecha de expedicion de/
fallo, lo anterior por cuanto este trémite puede demorar y es precisamente para
sequridad juridica de la Previsora S.A y para que la informacion dada despacho sea o
més fidedigna es que se hace esta solicitud por medio de oficio.

Atendiendo a las versiones libres rendidas y a los argumentos iniciales de defensa
presentados por las partes civilmente responsables, este Despacho considera procedente la
solicitud de pruebas contenida en dichos escritos. En consecuencia, mediante Auto No. 019
del 09 de abril de 2025, se decretd la practica de las pruebas solicitadas, incorporando al
expediente la prueba documental aportada y ordenando la realizacion de la diligencia de
visita especial.

Esta actuacidn busca garantizar el derecho de contradiccion y defensa, asegurando que el
proceso cuente con los elementos probatorios suficientes para un analisis objetivo vy
exhaustivo de los hechos materia de investigacion.

La finalidad de esta visita es corroborar las correcciones realizadas a las irregularidades
previamente identificadas por la auditoria en e sitio de la obra.

La solicitud de esta visita especial se fundamenta en la necesidad imperante de este proceso
de responsabilidad fiscal de contar con material probatorio suficiente y actualizado. Dicho
material es indispensable para que este Despacho pueda tomar las decisiones que en
derecho correspondan y obtener los elementos de juicio necesarios para la etapa decisoriféa
del proceso. -

Ley 610 Articulo 31.

Visitas especiales. En la practica de visitas especiales, el funcionario investigador
procederd a examinar y reconocer /os documentos, hechos y demas circunstancias
relacionadas con el objeto de la diligencia y simultaneamente ird extendiendo la
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correspondiente acta, en la cual anotard pormenorizadamente los documentos,
hechos o dircunstancias examinados y las manifestaciones que bajo /a gravedad def
Juramento hagan sobre ellos las personas que intervengan en la diligencia, Cuando
lo estime necesario, el investigador podrd tomar declaraciones juramentadas a las
personas que intervengan en /a diligencia y soficitar documentos autenticados, segun
los casos, para incorporarios al informativo.

Articulo 27. Comision para fa préctica de pruebas. FI funcionario competente podrd
comisfonar para la practica de pruebas a otro funcionario idéneo.

En cumplimiento del auto de pruebas No. 019 del 09 de abril de 2025 se programd la
REALIZACION DE VISITA ESPECIAL el dia 17 de julio de 2025, a llevarse a cabo en |a Alcaldia
Municipal de Alvarado- Tolima y en el sitio de la obra Corregimiento de Caldas Viejo.

Para la diligencia de visita especial se designd como profesional idéneo al ingeniero
GERMAN DARIO HERNANDEZ HERRERA, en compafiia de la Directora, con el objeto
de realizar una visita técnica en la obra objeto del presente contrato.

Una vez llegada la fecha y la hora de la practica de dicha diligencia y luego de realizar las
respectivas observaciones, mediciones, fijacién fotografica en campo y demas actuaciones
correspondientes, el ingeniero GERMAN DARIQO HERMANDEZ HERRERA, emite las
siguientes conclusiones, las cuales quedaron consignadas en el acta de 17 de julio de 2025
obrante a folios 237 del expediente, que se relaciona asf:

" ( N -)
1. ITEM 2,7 PAVIMENTO EN CONCRETO 3500 PSI MR=38 E=151.1
De acuerdo a la medicion realizada en campo, se evidencid que hay un total de

251,28 metros, por lo que no hay diferencia entre lo pagado y lo existente, de
acuerdo a lo que reflejan las medidas, de manera gue se elimina del valor del dafo

patrimonial,
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - CDT
et s TOMA GE DATCS EN EAMPQ
ITEM: 2.7 PAVIMENTO EN CONCRETO 3500 PSI« MR=38 £x15
TOMA DE MEDIDAS EN CAMPO/OBRA,
A T ; - e ATO-0 . - j CANTIDAD.
TEM .| - DESCRIGCION DBICACISN L UNIDAD | LaRGD rrorunDman | AHe | ARea | volumen #RER | TAL NOTAS

M3 30, 00 0,1% 6,80, 204,00 ELR- 132.60]
TRARD A8 25} 193] 215 5,30 13,52 1,871 10| 1,97
‘m 30,00] ©,15] 430 129,00/ 1035 200 38,70
TRAME B-C, M2 2178 0.15| 5,80 145,18 2178 100 21,78
LUNAZ w3 239 0,15 .50 14,50, 160 1.00) 4,18}
EURAS w3 2,85 0,15/ 0,753 1.07] 0.1 1,00 0.16:
CUNA 4 M3 2,551 .15/ 3,07 3,31 6.531 100 @55)
23 CUNAS M3 92 0,15/ 1,90 277 0.47| 3.00 042
[ M3 2,15| 9,35 3.97 423 063 100 0.5
CURAT M3 1,50 0,15 1,30 0,95 G158 Loo Wsl
cu@a H 1Az 6,17 0,15/ 1,40 a3z 6,65 3,00 0,65/
CUNAS %3 270 215 2,40 1,89 028 100 0,28/
CURK 39 M3 3,59 0,55 3,18 5 56 .23 109 0,5
CRa iz 3 1.a5] 215 P pR1 %! Loo| 4%
CUAA 1RESTA M2 57 0.15| 0,57, 3,251 0,48 -1,00 0,39
TAPAS PO2ZOS AESTA, M3 0,15 0.7] 1530384 0.23; -2.00 -0}
TOTAL 25128

ITEM 4.1 LOCALIZACION Y REPLANTEOQ

. . -
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En lo relacionado a este item, por parte del Contratista manifiesta no estar de
acuerdo con el Ente de Control, por cuanto difiere en que la efecucion contractual
solo deba tener un solo ftem de localizacion y replanteo, toda vez que de acuerdo af
objeto y alcance contractual, es claro que un ftem de localizacion y replanteo estd
refacionado con la efecucion de la via el cual esta bajo la unidad de medida de metro
cuadrado y en el segundo ftem de Jocalizacion y replanteo hace referencia a /a
realizacion del alcantariflado, el cual estd determinado bajo la unidad de medida de
metros lineales y tiene como finalidad la localizacion de la tuberia v las domicilias.

Dicho ello, por parte def Ing German del Ente del Control, manifiesta gque luego de ;
revisar el alcance del objeto contractual junto a las memorias de cdlculo y demss
soportes de la efecucion, encuentra viable los argumentos expuestos por el
contratista, por lo tanto, se procederd a realizar las mediciones en terreno en lo
relacionado af presente item partiendo de que si era necesaria su efecucion.

De acuerdo a la medicion realizada en campo, se evidencio que hay un total de
547,13 metros, por lo que no hay diferencia entre lo pagado y lo existente, de
acuerdo a lo que reflejan las medidas, de manera que se elimina del valor del dafio

patrimonial.
CONTRALGRIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - CDT
TOMA DE DATOS EN CAMPO
rEm: 4,1 [ LOCAUZACION Y REPLANTED
TOMA. DE MEDIDAS EN CAMPO/GOBRA
; ) T - .| . ao0 1 e CANTIDAD
ITEM . ... DESCRIPCION/uBicaCiSN <o) unmaD | uaRss | L mcwa - Am; | voLumEN [#m Torar | .. e
[ 30,00 [ S 180
TRAMO AR ML 4,83 Q. o 1 1,93]
ML 30, 00 g ¢ 2] 24
TRAMG € ML 21,35 o] o 21,35
INTERSECCIONES ML 2,85] [ o 1 2.8
SE REALIZA CHEKEQ D CAIAS
| \WISIBLES Y SE CRUZAN
L CANTIDADES DE MEMORIAS
2.1 |REDES DOMICIIARIAS WL 284 8 o 281ICON PLANTS
YoTAL AL

ITEM 4,4 MANEJO DE AGUAS

En lo relacionado a este item, es imperioso precisar que no es un item objeto de
mediar, sino que el juicio de reproche se fundamenta en la necesidad de contar con
el desarrollo de esa actividad. Por ende, por parte del Contratista en lo relacionado
a este ftem manifiesta que, para comprender la realizacion de este item, es necesario
partir del objeto contractual es cual es "MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION EN
PAVIMENTO RIGIDO EN LAS VIAS DE LAS VIAS DE CALDAS VIEJO DEL
MUNICIPIO DE ALVARADO TOLIMA” y dentro del cual se incluye dentro de los
fterns preliminares mas especificamente a partir del

numeral 4, los correspondiente a la Reposicion de red de alcantarillado.

Es asi que para la construccion de /la red de alcantarillado es necesario realizar
actividades que por su procedimiento y alcance son actividades que se tienen que
laborar bajo aguas negras, es decir, durante e la efecucion de /a obra, la comunidad
alefiada al sector, continua generando desechos a 1as cafierias las 24 horas de dia
por lo que para realizar la ejecucion de estas obras se debe contar con actividades
tales como, desviacion de aguas negras para poder ubicar 13 tuberia nueva, de igual
forma taponamiento de tuberias domiciliarias con
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elementos de sacos de arena, entre otros, y se debe tener personal capacitado para
la ejecucion de estas labores, los cuales deben tener sus accesorios de proteccion
personal tales como guantes, mascarillas, botas de caucho e impermeables entre
otros, en razon a /a especialidad de las actividades.

Adicionalmente, el contratista expone que dichas actividades no pueden ser tenidas
en cuenta en el item de instalacion de tuberia, por cuanto el manejo de aguas negras
implica una complejidad y un riesgo especial, que confleva a que se genere un cobro
adjicional por tener actividades adicionales y especiales como las anteriormente
descritas.

De acuerdo a lo expuesto, por parte del Ing German manifiesta que una vez
analizado el alcance de/ objeto contractual y teniendo en cuenta que su se realizd
con viviendas alefiadas que se encontraban habitadas, es dable concluir gue ef
servicios de alcantarillado se encontraba en uso continuamente y por lo tanto en
procura de cumplir el objeto contractual, se debia realizar un desvio o tratamiento
provisional a todo el sistema de aguas negras, lo cual justifica y hace necesario Ia
realizacion de este jtem dentro del presupuesto.
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CONCLUSION

En consecuencia, tras analizar detenidamente las mediciones efectuadas y fos
fundamentos técnicos presentados para cada ftem, se concluye que no existe un
detrimento patrimonial que justifique la continuacion del presente proceso de
responsabilidad fiscal,

Este Despacho concluye que conforme el concepto técnico plasmado en el acta de visita
técnica practicada por el ingeniero c¢ivii GERMAN DARIO HERNANDEZ HERRERA, ¢l
cual es el profesional idoneo, permite a este Despacho tener una conviccidn clara de que
las irregularidades que se incluyeron en el informe de auditorfa existentes en la ejecucién
del contrato de obra No. 010 de 2018, no se configuraron por cuanto una vez se realiza
una nueva visita de manera articulada con el Contratista, se conté con un contexto general,
asi como con los soportes de planos y memorias de calculo, que permitieron dilucidar todo
lo relacionado a la ejecucién contractual, de manera que las irregularidades detectadas por
cantidades de obra pagadas y no ejecutadas fueron superadas, respaldandose el informe
con material fotografico, estableciéndose por parte de este Despacho, que fueron superadas
las observaciones descritas en el hallazgo 046 del 18 de febrero de 2021, que le permite
concluir a esta instancia la inexistencia de un dafio patrimonial al Municipio de Alvarado -
Tolima.

La Ley 610 de 2000, en su articulo 1° define el proceso de responsabilidad fiscal: "Como e/
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en &l ejercicio de la gestion fiscal 0 con ocasion de ésta, causen por accion u omision
v en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Fstado".

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, establece: La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pablico como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores plblicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacién
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento
de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

Para determinar {a responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000: Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad
fiscal estara integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente
culposa atribuible a una persona que realiza gestidn fiscal o de quien participe, concurra,
incida o contribuya directa o indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado.
- Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia de
una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segln el caso, que, en el ejercicio de la Gestidn Fiscal, produzca un

dafio sobre fondos o_bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacién de

causalidad. &\\
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Por su parte, con relacién al daho patrimonial, el cual es concebido mediante el articulo
6 de la Ley 67 del 2000, determina que para efectos de la referida norma se entiende por
dafio la lesidn ai patrimonio pUblico representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos plblicos cual los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieciecondmica ineficaz,
ineficiente e inoportuna que en términos generales no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyectos de los sujetos de vigilancia y control de los drganos
de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realicen gestién fiscal o de los servidores plblicos o
particulares que participen, concurran, incidan directa e indirectamente en la produccién del
mismo.

La doctrina y la jurisprudencia han dicho que el dafio al patrimonio del estado para que sea
objeto de proceso de responsabilidad fiscal, como cualquier dafio, debe ser cierto, pues de
lo contrario no cumple con las exigencias del articulo sexto de la Ley 610 de 2000. En
concepto reiterado de la Contraloria General de la Republica2

se ha dicho:

"Desde Jos principios generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafio
debe ser dierto. Se entiende que «el dafio es cierto cuando a los ojos del juez aparece
con evidencia que la accion lesiva del agente ha producido o producird una
disminucion patrimonial o moral en e demandante. De esta definicion
inmediatamente se destaca que e/ dafio cierto puede ser pasado — ocurric— o futuro
~ @ suceder— En principio el dafio pasado no es tan problematico puesto que ya
existe, e/ problema que se presenta generalmente es ef de cuantificario. En cambio,
el dafio futuro presenta muchas mas aristas que son problematicas”

El Consejo de Estado, por su parte ha dicho:

£s indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dafo
patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado
realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico y objetivamente verificable,
determinado o determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que /a
responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por o tanto, es
independiente y autdnoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda
corresponder por la misma conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se
discute es el dario patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o
culposas atribuibles a un servidor publico o persona gue maneje dichos dineros, lo gue
significa que ef daffo patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en que
se declare responsable fiscalmente a una persona”,(subrayas mias).

2 Contrajoria General de la Repiblica, concepto N. 80112 EE15354 del 13 de marzo de 2006
3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, consejera
ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzdlez Bogotd, D.C., sentencia del dieciséis (16) de
marzo de dos mil diecisiete, radicacion numero: 68001-23-31-000-2010-00706-01.
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Como lo dispone el articuio 6 de la Ley 610 de 2000, el dafio patrimonial debe comportar
una “lesion del patrimonio piblico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, pérdida o deterioro de bienes o recursos piablicos’ y no el simple hecho
de que no se hayan encontrado las pruebas de las funciones desempefiadas por el
funcionario, servidor o particular en las obras o actividades que realiza el Estado. Si, como
en este caso, las obligacicnes del contrato de interventoria eran las de vigilar el
cumplimiento del contrato de obra, y no existen pruebas de que dicha vigilancia no se
hubiera efectuado, o de que tales obras no se hubieran ejecutado por falta de la vigilancia
a cargo del interventor, la Contraloria, creo yo, no puede concluir que hubo dafio al
patrimonio, por el hecho que no se hayan encontrado pruebas de la forma como se ejercid
la vigilancia del interventor.

De conformidad con lo anterior el dafio, es llamado como el primer elemento determinante
para el inicio del proceso de responsabilidad, asi que éste se debe centrar en establecer si
evidentemente hubo dafio a las arcas publicas, de ahi que sus caracteristicas son: ‘

Antijuridico, la lesidn al interés juridico, patrimonial que se causa al Estado no teniendo el
deber juridico de soportarlo. El bien juridico tutelado por el legislador en materia de control
fiscal es el patrimonio pdblico y el medio ambiente sostenible.

Cierto. La segunda caracteristica del dafo es la certeza, por lo que debe estar demostrado,
es decir debe existir una afectacion real y comprobada y que se ocasiond una afectacidn
patrimonio publico y por tanto surge la obligacion de indemnizar.

La certeza del dafio exige la existencia de evidencias que determinen la accion lesiva dada
a los intereses patrimoniales del estado. Bajo este entendido queda proscrito el dafio
eventual, en e! entendido que éste no es cierto, es decir no puede estar estructurado en
suposiciones o conjeturas,

Al respecto la Contralorfa General en concepto No. 80112EE9273 proferido el dia 14 de
febrero de 2006 sefialo lo siguiente: "Certeza del daffo. Desde los principios generales de
responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser cierto. Se entiende que el dafio
es cierto cuando los ojos del juez aparecen con evidencia que /a accion lesiva del agente ha
producido o producira una disminucion patrimonial o moral en ef demandante”

Cuantificable. E| dafio debe susceptible de valorarse econdmicamente, y ser objeto de
representacién numérica, pues en el curso del proceso de responsabilidad fiscal esta
caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a establecerse la cuantia del mismo, es
asi como el hallazgo fiscal al carecer del material probatorio idéneo que evidencie a su real
magnitud la cuantificacién del dafio, nos encontramos frente a |a falta de certeza del mismo.

Al respecto, reiteramos uno de los apartes de la Sentencia C-840 de 2001:

“De otra parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la
responsabilidad fiscal, de modo que, si no existe un perjuicio cierto, un dafio
fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad. Por
consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales solo responde
cuando ha causado con su conducta dolosa o culposa un dafio fiscal”. (Negrilla
fuera de texto).
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Asi mismo, insistimos en el concepto de dafio en materia fiscal, precisado por la Corte
Constitucional en sentencia, SU-620-96:

"Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud,
£n el proceso de determinacion del monto de/ dafio, por consiguiente, ha de establecerse
no solo la dimension de éste, sino gue debe examinarse también si eventualmente, a pesar
de la gestion fiscal irregular, la administracién obtuvo o no algun beneficio”,

Pasado. Es esencial que este perjuicio sea pasado, es decir, que ya se haya materializado

0 consumado, para que exista responsabilidad fiscal y se pueda exigir reparacion, el dafio

al patrimonio del Estado debe ser un hecho pasado, es decir, ya materializado vy

cuantificable. Recalca que no basta con potenciales perjuicios futuros o meras

especulaciones, porque eso generarfa incertidumbre vy dificultarfa la prueba y la valoracién
de los dafios. Exigir que el dafio sea real y concreto garantiza seguridad juridica, permite

una adecuada presentacion de pruebas y cuantificacion del perjuicio, y evita acciones legales

basadas en suposiciones. Asi, la responsabilidad fiscal se activa (nicamente ante dafios va

ocurridos, alinedndose con los principios de legalidad y certeza juridica.

Especial. Esta caracteristica significa que e! dafio debe haber sido ocasionado como
consecuencia de la gestion fiscal. Los dafios generados por servidores pUblicos o particulares
en ejercicio de funciones publicas que no ostenten la calidad de gestores fiscales, deberdn
ser resarcidos a través de otras acciones diferentes a la de responsabilidad fiscal.

Conforme a la dogmdtica juridica expuesta y la valoracién probatoria realizada, teniendo en
cuenta que el dafio es el primer elemento y pilar fundamental de la responsabilidad fiscal
principal elemento que se debe analizar para derivar Ia responsabilidad en cabeza del
servidor pdblico o particular que desempefie funciones publicas, en este caso y conforme a
las pruebas aportadas se puede predicar que no existen hechos o hechos generadores del
dano al patrimonio del estado.

Al no existir dafio, no es necesario analizar los demés elementos de Ia responsabilidad fiscal,
ya gque este es su pilar fundamental.

En consecuencia, y ante la inexistencia del detrimento, la decisién procedente es la de
archivar el expediente por los hechos investigados, que como se demostrd las personas
vinculadas como presuntos responsables no ejercieron gestién fiscal irregular, de igual
forma tampoco se configuro culpa grave, procediendo tal y como lo dispone el articulo 47
la Ley 610 de 2000, por tanto, este Despacho ordenara el archivo del referido proceso,
amparado este Despacho en el articulo 47 de |a ley 610 de 2000 que dispone;

“Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio,
gue no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el glercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una
causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse
0 proseguirse por haber operado la caducidad o prescripcion de la misma.

No obstante, lo anterior en el momento en que se advierta la existendia de nuevas pruebas
que acrediten a la existencia del dafio al patrimonio del estado, se procedera a la reapertura
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del presente proceso de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000, el cual
dispone lo siguiente:

"ARTICULO 17. REAPERTURA. Cuando después de proferido el auto de archivo del
expediente en /a indagacion preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal,
aparecierern o se aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dano
patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la
decision se basc en prueba falsa, procederd la reapertura de la indagacion o del
proceso”.

Igualmente, en cumplimiento de lo sefialado en el Articulo 18 de la Ley 610 de 2000, y
considerando que mediante el presente auto se dispone el archivo del proceso No. 112-049-
2021, corresponde ordenar la remision del expediente al superior jerarquico de este ente
de control, con el fin de que se realice el estudio correspondiente en grado de consulta y se
garantice la adecuada defensa del interés publico.

Articulo 18. Grado de consulta. Se establece el grado de consuita en defensa del
interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Proceders la consulta cuando se dicte auto de archivg, (...). Para
efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, debera enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
Jerdrquico, segun la estructura v manual de funciones de cada drgano fiscalizador.
Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferico la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la
consulta, sin perjuicio de fa responsabifidad disciplinaria del funcionario moroso.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién
fiscal por cuanto el hecho no existié y por ende conduce al archivo del expediente.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar el archivo de la accién fiscal, por los hechos objeto del
proceso con radicado No. 112-049-2021, adelantado ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE ALVARADO - TOLIMA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
47 de la Ley 610 de 2000, en favor de los sefiores: .

« PABLO EMILIO LOPEZ TRUJILLO, identificado con la cédula de ciudadania
ndmero 5.832.116, en su calidad de Alcalde del Municipio de Alvarado, para la época
de los hechos,

« CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 1.110.485.230, en su calidad de Secretario de Planeacion e
Infraestructura del mismo municipio para la época de los hechos,

« JHON PAUL PENA ROJAS, identificado con la cédula de ciudadania nimero
2.230.479, en su calidad de Secretario de Planeacién e Infraestructura del mismo
municipio para la época de los hechos,
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« WILLINGTONG DIAZ MONTIEL, identificado con la cédula de ciudadania ndmero
13.993.955, en su condicién de integrante del CONSORCIO PAV — CALDASV-19 v a
la empresa

s PROYECTOS, DISENOS, INGENIERIA, ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION
LTDA. "PRODIAC LTDA", con NIT. 900263450-4, representada legalmente por el
sefior Gustavo Alberto Rodriguez Chavarro, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 93.128.151 o quien haga sus veces, empresa integrante del CONSORCIO
PAV — CALDASV-19,

+ ARNOLD MURCIA CHARRY, identificado con la cédula de ciudadania 7.700.841,
quien se desempefio como interventor de contrato para la época de los hechos.

ARTICULO TERCERO. DESVINCULAR en calidad de tercero civiimente responsable a las
siguientes Compafiias de seguros:

¢« SEGUROS DEL ESTADO S.A persona juridica identificada con Nit 891.700.037-9
por la expedicién de la Péliza No. 25-44-101129628 Fecha de expedicidn: 28-
Marzo-2018 22/05/2019, Vigencia 22/05/2019 al 22/09/2024. Amparos:
cumplimiento de contrato. Valor asegurado $49.999.501

* LA PREVISORA S.A. persona juridica identificada con Nit . 860002400-2 por la
expedicion de la Pdliza de manejos No. 30000336. Fecha de expedicién 29/12/2017
Vigencia 28/12/2017 al 27/04/2018. Amparo: Fallos con Responsabilidad fiscal. Valor
Asegurado $40.000.000 y por la Péliza No. 3000362 Fecha de expedicién 21/06/2018
Vigencia 15/06/2018 al 15/06/2019. Amparo: Fallos con Responsabilidad fiscal. Valor
Asegurado $40.000.000

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtden los fundamentos que sirvieron de base para el archivo o se demostrase que
la decision se fundamente prueba falsa se ordenard la reapertura de la investigacién de
conformidad con el Articulo 17 de la Ley 600 de 2000.

ARTiCULO QUINTO: Enviar el expediente dentro de los tres (03) dias siguientes al
Superior Jerérquico funcional a fin de que se surta el grado de consulta, de acuerdo con el
Articulo 18 de la Ley 600 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Notifiquese por estado la presente decisién a los siguientes sujetos
procesales, apoderados si hubiese y compafifas de seguro.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el contenido del presente auto al representante legal
de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ALVARADO - TOLIMA, remitiendo copia de
la presente providencia, para los efectos que corresponda, al correo electrdonico de
notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@alvarado-tolima.qov.co
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ARTICULO OCTAVO: En firme el presente proveido y una vez se hayan adelantado todos
los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contendido del proceso ordinario
de responsabilidad fiscal radicado 112-049-2021 adelantado ante la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE ALVARADO - TOLIMA, al archivo de gestion documental de la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

ARTICULO NOVENO: Remitase a Secretaria General y Comin para lo de su competencia,

,,,FIOR ALBA TIPAS ALPALA
Profesional universitario
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