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CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA TOLIMA

AFECTADA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-045-022
DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con la
Cédula de Ciudadania: No. 93.412.311 y OTROS; asi como a las
compaiiias Aseguradoras SEGUROS GENERALES
PERSONAS A SURAMERICANA S.A. “SURA” con NIT. 890903407-9 y
NOTIFICAR SEGUROS MUNDIAL S.A. con Nit. 860037013-6 y/o a través

de sus apoderados. Al abogado CRISTHIAN CAMILO
RODRIGUEZ LOZANO, identificado con la Cédula de Ciudadania:
No. 1.105.685.335 T.P. No. 333372 del C.S.J.

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO No. 012

FECHA DEL AUTO

28 DE MAYO DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 29 de

mayo de 2025.

NA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

DIANA C

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 29 de mayo de 2025, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE ARCHIVO N° 012 DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON
RADICADO 112-045-022

En la ciudad de Ibagué a los veintiocho (28) dias del mes de mayo de dos mil veinticinco
(2025), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la direccion técnica de
responsabilidad fiscal de la contraloria departamental del Tolima proceden a proferir Auto
de Archivo dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-045-022, que se
tramita ante la Administracion Municipal de Natagaima-Tolima, basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes de la Constitucion Politica
de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, y Auto de reasignacion 011 de
enero 22 de 2025 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el memorando
con radicado CDT-RM-2022-00004079 del 18 de octubre de 2022, suscrito por la Direccion
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, dirigido a la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, dando traslado al hallazgo 029 del 30 de septiembre de 2022, en el
cual se indica lo siguiente:

"HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL No. 8

Contrato N° 392 del 14 de septiembre de 2021 — (SAM-006)

Objeto Contratar Los Servicios Logisticos Integrales Para La Ejecucion De
Actividades Necesarias Dentro Del Desarrollo Del Plan De Accion De
Vacunacion Contra El Covid 19 en El Municipio De Natagaima Tolima.

Valor Inicial $ 83.586.000

Plazo 118 dias

Contratista CONSORCIO VACUNACION

Supervisor Lorena Pinto Cupitra — Coordinadora de Salud y Educacion
Acta Inicio 14 de septiembre

Fecha Terminacion | 30 de diciembre de 2021

Criterio:

Articulo 3 Ley 610 de 2000: Gestion fiscal

Articulos 83 y s.s. de la Ley 1474 de 2011: Supervision e interventoria contractual
Decreto 102 del 20 de noviembre de 2015: adopta el Manual de Contratacion del
Municipio de Natagaima

Estudios Previos del Contrato

Cldusula Quinta del Contrato

Conforme al estudio realizado en el contrato antes referenciado por parte del equipo
auditor, se encuentra dentro de las obligaciones especificas del contratista en la Cléusula
Quinta, Parte II,: “4. Realizar un cronograma de actividades dentro del cual se establezca
la forma en que se van a desarrollar las actividades contratadas el cual deberd ser
coordinado con el supervisor del contrato una vez se suscriba la respectiva acta de inicio,
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de dicho cronograma se levantara un acta que hard parte del informe de actividades.
13. Realizar un informe de actividades con soportes fotogréficos en el cual se evidencie
la ejecucion y desarrollo de actividades descritas en el anexo técnico del contrato, 16.
Presentar con las respectivas facturas y/o cuenta de cobro Junto con los soportes
necesarios a fin de tramitar /a s las cuentas de pago. 22. Presentar e/ respectivo informe
de actividades acompariado con los respectivos soportes y evidencias. 23. Presentar con
las respectivas cuentas de cobro las evidencias que soporten el cumplimiento de las
obligaciones contractuales contraidas. 25. Presentar las facturas necesarias para el pago,
oportunamente y con los soportes correspondientes, ”

Igualmente se trae a colacion lo dispuesto en el acapite 5 de los estudios previos
consistente en CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE (Numeral
5. Articulo 2.2.1.1..2.1.1 Decreto 1082 de 2015), en el cual se estipula; como OTROS
REQUISITOS DEL ORDEN TECNICO (Folio 25 archivo magneético) lo siguiente “"MINUTA
ALMUERZOS Y REFRIGERIOS: El oferente deberd establecer minimo de cuatro mentis
suscritos por un nutricionista de acuerdo con los parametros definidos por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para el afio 2021 Adulto Mayor, los calculos caldricos
deberdn estar basados en los requerimientos de calorias ¥ nutrientes segun Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF para el grupo edad de 50 a 74 afios” (Negrilla
fuera de texto).

Condicion:

Al efectuar la revision del contrato llama la atencion como primera medida el hecho que
el proceso contractual no se haya realizado un convenio interadministrativo entre
Municipio y el Hospital San Antonio de Natagaima Tolima, quien seria la entidad iddnea
para tal efecto, por el contrario se opta por un proceso denominado Apoyo logistico el
cual es causa de reproche, puesto que no obstante al tratarse de un apoyo logistico, se
establecen items (del 1 al 11, 16, y del 21 al 23) que nada tienen que ver con el proceso
de vacunacion y que entre otras cosas se enmarcan en un contrato de suministro, tal
como se observa en las especificaciones técnicas del mismo. En lgual sentido a juicio de
este Organismo de Control con el acuerdo de voluntades que nos ocupa es evidente una
gestion antiecondmica e ineficaz al no establecerse con claridad cudl era la necesidad a
satisfacer al contratar el suministro de hidratacion, refrigerios y almuerzos en un plan de
vacunacion, no obstante observar que los elementos de consumo se adaquirieron con un
presunto sobrecosto. Asi mismo, como el alquiler de diversos elementos, entre otros
aspectos, son actividades que debio haber desarrollado o contratado el Hospital del
Municipio.

Evaluados los argumentos de defensa y soportes presentados en las objeciones por parte
de la Coordinadora de Salud y Educacicn del Municipio de Natagaima, Supervisora del
contrato N° 392 del 14 de septiembre de 2021 (SAM-006), se evidencia acta N° 001 de/
13 de septiembre de 2021 — Comité PEAI — COVID 19 a Ia cual se anexa Cronograma de
Vacunacion COVID de los meses septiembre, octubre, noviembre y diciembre suscrito
por Karin Adriana Tique Manios- Coordinadora PAI — COVID Hospital y Lorena Pinto
Cupitra - Coordinadora Salud Municipal, documento que debid haber llevado Ja firma 1%
aprobacion del Representante legal del Hospital Municipal, oficio del 16 de mayo de 2021
con asunto "ACCIONES PARA EL PLAN DE ACCION VACUNACION COVID MUNICIPAL”
suscrito por Karin Adriana Tique Manios - Jefe de Enfermeria Vacunacion PAI Regular y
COVID 19 del Hospital San Antonio de Natagaima, que debid haber sido expedido por e/
representante legal del Hospital y dirigido al Alcalde Municipal, anotando que el mismo
si bien es cierto refiere las ACCIONES QUE SE DEBIAN SEGUIR EN EL PLAN DE ACCION
VACUNACION COVID MUNICIPAL, no implicaba ello que el Municipio tuviera la
responsabilidad de contratar lo correspondiente, como en efecto ocurri, toda vez que
dichas actividades debieron ser ejecutadas por el Hospital en asocio con las EPS.
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En concordancia con lo anterior, encuentra este Organismo de Controi que los argumentos
y soportes allegados no constituyen elementos de juicio para desvirtuar las irregularidades
objeto de reproche, teniendo en cuenta los conceptos, resoluciones y parametros
establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social respecto a las adquisiciones y
suministros que pueden adquirir Ias entidades territoriales financiadas con recursos de
Salud Publica del Sistema General de Participaciones- SGP.

As/ las cosas como bien se ha dicho por parte de este Ente de Control se evidencia que e/
Municipio de Natagaima en torno & Ilos items gue se dejan citados llevo a cabo una
contratacion ineficiente, ineficaz y antieconomica, al no contar con la competencia para
financiar con cargo a la subcuenta de salud publica colectiva de la entidad territorial los
items 12 a 23 del contrato N° 392 del 14 de septiembre de 2021, razon por la cual se
procede a CONFIRMAR la presente observacion.

Aunado a lo anterior, es de anotar que pese a no contar el municipio para ejercer las
facultades antes indicadas, por ninguna parte se allega la relacion de personas vacunadas
en las respectivas fechas, quienes debian estar registradas en el la plataforma PAIWEB.
De igual manera en la acta N° 001 presentada por la Coordinadora de Salud y Educacion
Municipal se incorpora el cronograme de vacunacion COVID, donde contempla entre otros
aspectos la agenda y el talento humano que intervendra en el proceso de vacunacion,
comprobando este ente de Control que no obstante contratarse la entrega de 2.000
refrigerios y 2.000 aimuerzos, segun dicha relacion hubo lugar al suministro de tan solo
158 refrigerios y 158 almuerzos, de las que tampoco hay documento alguno que acredite
la entrega de lo respectivo, asi:

INFORMACION OBTENIDA DE ACUERDO AL CRONOGRAMA DE
VACUNACION COVID (Acta 001)
i N°

! Re

FUNCIONARIOS N° fri
Digitador, vacunador, Almuerz ger
FECHA auxiliar) oS ios !

14/09/2021 |
15/09/2021
16/09/2021
17/09/2021
18/09/2021
19/09/2021
20/09/2021
21/09/2021
22/09/2021
23/09/2021
24/09/2021

1/10/2021
4/10/2021
5/10/2021
6/10/2021
7/10/2021
8/10/2021
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9/10/2021
10/10/2021
15/10/2021
16/10/2021
17/10/2021
18/10/2021
19/10/2021
20/10/2021
21/10/2021
22/10/2021
23/10/2021
24/10/2021
25/10/2021
26/10/2021

1/11/2021
2/11/2021
3/11/2021
4/11/2021
5/11/2021
7/11/2021
8/11/2021
9/11/2021
10/11/2021
11/11/2021
12/11/2021
14/11/2021
15/11/2021
16/11/2021
17/11/2021
18/11/2021
19/11/2021
20/11/2021
21/11/2021
22/11/2021
23/11/2021
24/11/2021
25/11/2021
26/11/2021
27/11/2021
28/11/2021
29/11/2021
30/11/2021
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TOTAL 158 158
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Por otra parte, se hace claridad que debido a no contar con la disponibilidad de tiempo
para solicitar cotizaciones con las que se pudiera corroborar un sobre costo en los
veintitrés ftems contratados, este organismo de control se abstiene de emitir un
pronunciamiento al respecto, contrario a ello; si considera la Contraloria Departamental
del Tolima se ha ejercido una gestion antieconomica e ineficaz frente a lo cancelado
conforme a los items 12 a 23, por no hallarse como se ha dicho una debida necesidad de
contratar lo correspondiente por el Municipio, en tal sentido se detalla a continuacion los
items aludidos, asi:

Iteam Detalle ::’:;: Cantidad [Valor Unitario| Valor Total Observacién
Alquier g"r gia C";"EPU‘agO;gg"tgg';gSGB El ente territorial cuenta con suficientes
procesador Core Memor 1 , i .

12 |Pantalla 14" con datos ilimtados mediante un Da 118 440.000f 1.760.000 equupos, po_rllo cughdwrdit g T:lempo
Modem de buena conexidn, incluye de Ia ejecucion del contrato hubiese
instalacidn y traslado a puntos de atencion podido utilizar uno de ellos
A K — No se evidencia |a necesidad, es el

uiler teléfono celular tipo ne, con ;
13 |capacidad minia de 64 GB can miniutos, Dz 118 sz0.000]  1/280,000| PR S50 donde se cbeerva que par
mensajes y datos fimitados estos eventos un ente territorial
requiera el alquiler de celular
Llama la atencion que se haga
referencia dentro de este valor al
traslado, cargue y descargue, cuando
AU 023 Coias 06 282 Wickuye tiagiad en el item 18 también se cancela una
¥ ye tr G :

Tl ool demr;a " & gas D 118 400.00¢|  4.800.000|{suma cuantiosa por concepto de
transporte en en vehiculo, por lo cual el
transporte de dichas carpas se habia
podido movilizar en este medio de
transporte
Llama la atencién que se haga
referencia dentro de este valor al
traslado, cargue y descargue, cuandc

Alquller de 10 slis pisticas por db, nckiye en el item 18 también se cancela una
| ¥ :
S i Rl dgscarque"" o nclYe | b 118 10.000]  1.200.000|suma cuantiosa por concepto de

! transporte en en vehiculo, por lo cual el
transporte de las sillas se habia podido
realizar a través del medio de
transporte antes referenciado

Cajax 12 I ’

16  |Lapiceros color negro ciines 4 18.000 72.000|Se aprecia un valor un poco exageracdo

17 |Alquiler de & mesas pldsticas por dia Dia 118 5.000 600.000

18 |Transporte en vehiculo 15 300.000( 6.000.000 No'se evidencia la necesidad Dara. ‘
efectos de un proceso de vacunacion

4 Cufias radiales diarias en emiso~a de i
recia exager valor por |

19 |cobertura municipal, incluye grabacion de Dia 59 15.000]  1.800.000 S apreci EE. RGRIAH VAIOr Pof las
pieza informativa referidas cuhas
Perifoneo en la zona rural y urbana del

icipi reci valor por el citad:

Jp  |municipio dg_ Natagama de acuer_du_a Tiora 60 70.000|  8.400.000 Se gp ecia exagerado valor por el citado
programacion definida por el supervisor del perifoneo
contrato

! g ' Ipacax 30 i . No se observa la necesidad de estos

21 |Hidratacién (Paca de agua en bolsa x 30 unid|’ "t " =0 700 4.000| " 2.000.000{ 5 ministros en un proceso de
vacunacion, como bien se ha dicho es Ia
primera vez que un ente territorial haya

22 |Refrigerio Unidad |  2.000 5.000] 10.00c.gpp| SUMiNistr a:? 4 los vacunados lo
correspondiente

23 |Almuerzos Unidad 2.000 15.000( 30.000,000 P

67.912.000

\
b\..

Por otro lado, llama la atencion el hecho de no evidenciar al interior del contrato el
cronograma de actividades previsto, que a criterio de la Contraloria Departamental del
Tolima constituia el punto de referencia para determinar con exactitud como se iba a
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ejecutar el contrato, asi mismo el informe presentado por el contratista sobre las
actividades desarrolladas con ocasion del referido acuerdo no es claro en razon a solo
limitarse a colocar una serie de fotos que no especifican la fecha de realizacion de las
diversas actividades y menos en qué lugares, citando al final del mismo diferentes sitios
de forma muy sucinta sin dar detalles precisos.

En concordancia con lo anterior considera este Organismo de Control que se ha generado
un presunto detrimento patrimonial en la suma de SESENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS DOCE MIL M/TE ($67.912.000), al haber efectuado una contratacion
antieconomica e ineficaz respecto a los items del 12 al 23 antes especificados por carecer
de una necesidad clara, especifica y determinada.”

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre

NIT.

Representante Legal
Cargo

Administracion Municipal de Natagaima Tolima
800100134-1
Astrid Pava Yaira

Alcalde

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre

NIT.

Representante Legal
Cédula

Cargo

Nombre

NIT.

Representante Legal
Cédula

Cargo

David Mauricio Andrade Ramirez
93.412.311
Alcalde Municipal para la época de los hechos

Virgilio Rojas Guluma
93.344.870
Secretario General y de Gobierno Social — Ordenador del gasto

Lorena Pinto Cupitra
1.109.840.910
Profesional Universitaria (Supervisora del contrato 392-2021)

Corporacion Profesional Cultural y Tecnoldgica para el
Desarrollo Social Comunitario y Empresarial
COPROCULTEC

900545950-6
Ernery Feria Valdés

39.571.013

Integrante CONSORCIO VACUNACION en 80%

CORPORACION PARA NUESTRA COLOMBIA
900586244-1
Nicer Marelvi Medina Gallego
65.740.340
Integrante CONSORCIO VACUNACION en un 20%

VINCULACION AL GARANTE

De conformidad con el articulo 44 de la ley 610 de 2000 desde el auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal fueron vinculadas las siguientes compafias: Seguros
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Generales Suramericana SA., "SURA”, con NIT. 890903407-9 y Seguro Mundial SA., con
NIT. 860037013-6, con ocasion a la expedicion de las polizas que se relacionan a
continuacion:

Pdliza 900000635074 que ampara Actividades Combinadas de Servicios
Administrativos de Oficina, expedida el 28 de octubre de 2021 por la compafiia
Seguros Generales Suramericana SA., "SURA”, con NIT. 890903407-9 expedida el
28 de octubre de 2021, con vigencia desde el 28/10/2021 al 28/04/2021, teniendo
como tomador y asegurado la Administracion Municipal de Natagaima Tolima.

Pdliza NV-100050025 de cumplimiento, expedida el 14 de septiembre de 2021 por
la compafifa Seguro Mundial SA., con NIT. 860037013-6, con vigencia desde el
14/09/2021 al 20/04/2025, teniendo como tomador el CONSORCIO VACUNACION.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional Articulo
272, y por las Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, "Establecer la responsabilidad que se derive
de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y €jercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma”* la cual
constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos o a
quienes desempefien funciones publicas que por accion u omisién y en forma dolosa o
culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al tenor de la Constitucion Politica de
Colombia, articulos 6, 209, 123 inciso 2, 124, 267, 268 — 5y 272, Ley 610 de 2000, Ley 42
de 1993, vy la Ley 1474 de 2011.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123 Inc. 2, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267,

268 NU

LEYES

SN O N SN N NE NN

m. 5y 272 de la Constitucion Politica de Colombia.

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso.
Ley 136 de 1994

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007.

Decreto 1082 de 2015.

Auto de reasignacion 011 de enero 22 de 2025
Demas normas concordantes.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas

PRUEBAS A SOLICITUD DE PARTE y DE OFICIO
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Dentro de toda la etapa procesal (Auto de apertura), la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, no genero auto de pruebas de oficio ni a solicitud de parte.

PRUEBA DOCUMENTAL

1. Memorando No. CDT-RM-2022-0004079 del 18 de octubre de 2022, suscrito por la
Direccidn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente. (fl 2).

2. Hallazgo Fiscal 029 del 30 de septiembre de 2022, con sus respectivos soportes anexos.
(fls 3-20).

3. Memorando CDT-RM2022-0004648 de fecha noviembre 23 de 2022, dirigid a la
Secretaria General de la Contraloria, con el fin de realizar las diligencias de notificacion
y comunicacion del auto de apertura No 046 de noviembre 23 de 2022 (fls 28 -71).

4. La Compaiiia Suramericana de Seguros SA., otorga poder a la Doctora Selene Montoya
Chacon (fls 72-79, 82).

5. Memorando CDT-RM-2023-0000159 de fecha enero 17 de 2023, dirigido a la Direccion
Tecnica de Responsabilidad Fiscal, en el cual la Secretaria General, devuelve el
expediente radicado No 112-045-022 (fl 80).

6. Documento electrénico de fecha febrero 3 de 2023, dirigido a la doctora Selene Montoya
(fl 84).

7. Memorando CDT-RM-2023-00004975 de fecha septiembre 21 de 2023, solicitando a la
Secretaria General se reitere la version libre y espontanea del sefior David Mauricio
Andrade (fls 627-638).

8. Memorando CDT-RM-2024-0001805 de fecha junio 26 de 2024, suscrito por la Secretaria
General efectuando la devolucion del proceso (fl 639).

9. Documento electrénico de la apoderada de la compafiia de seguros suramericana
solicitando copias del expediente (fls 640-642)

MEDIO DE DEFENSA:

1. Version libre y espontanea que rinde Virgilio Rojas Guluma, efectuada el dia 26 de enero
de 2023 (fl 81).

2. Version libre y espontanea rendida por Lorena Pinto Cupitra, radicada mediante correo
electronico pinlore 23@hotmail.com, con sus respectivos anexos (fl 83, 85-312).

3. Version libre y espontanea de Ernery Feria Valdés y Nicer Mareli Medina Gallego, con
sus respectivos anexos (folios 313-626)

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignacion No. 078 del 11 de noviembre de 2022. (fl 1)
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2. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 046 de noviembre 23 de 2022,
rad 112-045-022, adelantado ante la Administracion Municipal de Natagaima Tolima, (fls
21-28).

3. Auto de asignacion No 011 de fecha enero 22 de 2025 (fl 643)
4. Auto de avocar conocimiento de fecha enero 22 de 2025 (fl 644).
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La funcion publica asignada a las Contralorias segun mandato constitucional y legal, es la
vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes publicos (Articulos 267 y 268 de la Constitucion Nacional y articulo
4 de la Ley 42 de 1993), con lo cual se persigue la proteccion del patrimonio publico y la
garantia de la correcta y legal utilizacion de los recursos del Estado.

El articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad
fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993, en la Ley 610 de
2000 y posteriormente en la Ley 1474 de 2011, las cuales en sus articulados determinan el
procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

El literal a) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio del Estado originados
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna.

En este orden normativo, la Responsabilidad Fiscal tiene un claro sustento constitucional y
legal, la cual se declara a través del tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal, entendido
como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las Contralorias, con
el fin de determinar la responsabilidad que les corresponde a los servidores publicos y a los
particulares, por la administracion o manejo irregular de los dineros o bienes publicos. De
este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracion juridica
en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe
cargar con las consecuencias que se deriven de sus actuaciones irregulares en la gestion
fiscal que ha realizado y esta obligado a reparar el dafio causado al erario, por su conducta
dolosa o gravemente culposa. (Sentencia SU — 620/96).

Para que la responsabilidad fiscal sea declarada es necesario la coexistencia de tres
elementos: (Articulo 5 de la Ley 610 de 2000)

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona aue realiza gestion fiscal
llamese servidor publico o particular que maneje bienes o recursos publicos.

- Un dafio patrimonial al estado y

- Un nexo de causalidad entre los dos anteriores.

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se fundamenta
la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del proceso. En tal
sentido la ley 610 de 2000 en su articulo 23 establece: " Prueba para responsabilizar. El fallo
con responsabilidad fiscal sélo procederd cuando obre prueba que conduzca a la certeza del
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dario patrimonial y de la responsabilidad del investigado”

Corolario de lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio que origind el
presente proceso de responsabilidad fiscal, para ello es necesario indicar que la presente
investigacion fiscal se enmarca en el presunto dafio ocasionado a la Administracién Municipal
de Natagaima Tolima, con fundamento en lo sefialado en el hallazgo fiscal 029 del 30 de
septiembre de 2022, dentro del cual se establece un presunto detrimento patrimonial con
ocasion a la ejecucion del contrato 392 del 14 de septiembre de 2021, el cual tenia por
objeto: "Contratar los servicios logisticos integrales para la ejecucion de actividades
necesarias dentro del desarrollo del plan de accion de vacunacion contra el COVID 19 en el
Municipio de Natagaima. Tolima”

No obstante que el hallazgo refiere algunas inconsistencias en lo que tiene que ver con la

seleccion de la oferta més favorable, la eleccién del contratista, el sobrecosto en algunos

items, sin embargo y como quiera que en el presente proceso de responsabilidad fiscal no

obra un analisis de precios o un estudio de mercado que permita evidenciar la anterior
manifestacion, el proceso se aperturd porque algunas actividades no estaban debidamente .
soportadas.

Asi las cosas, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, procedid a aperturar el proceso
de responsabilidad fiscal vinculando como presuntos responsables a las siguientes personas,
tanto naturales como juridicas: David Mauricio Andrade Ramirez, identificado con la
cédula de ciudadania 93.412.311, en su condicién de Alcalde Municipal para la época de
los hechos, Virgilio Rojas Guluma, identificado con la cédula de ciudadania 93.344.870,
en su calidad de Secretario General y de Gobierno, ademas ordenador del gasto, Lorena
Pinto Cupitra, identificada con la cédula de ciudadania 1.109.840.910 en su condicién de
Profesional Universitaria, (Supervisora del contrato 392-2021), la Corporacién
Profesional Cultural y Tecnol6gica para el Desarrollo Social Comunitario y
Empresarial "COPROCULTEC”, con NIT. 900545950-6, Representada legalmente por
Ernery Feria Valdés, identificado con la cédula de ciudadania 39.571.013, en su condicidn
de integrante del Consorcio Vacunacion y la empresa CORPORACION PARA NUESTRA
COLOMBIA, con NIT. 900586244-1, Representada Legalmente por Nicer Marelvi
Medina Gallego, identificada con la cédula de ciudadania 65.740.340, en su condicidn de
integrante del anterior consorcio. )

Como terceros civilmente responsables en su calidad de garantes fueron vinculadas las
compariias Seguros Generales Suramericana SA., “SURA”, con NIT. 890903407-9 y Seguro
Mundial SA., con NIT. 860037013-6, con ocasion a la expedicion de las siguientes pdlizas:

» Poliza 900000635074 que ampara Actividades Combinadas de Servicios
Administrativos de Oficina, expedida el 28 de octubre de 2021 por la compafiia
Seguros Generales Suramericana SA., “"SURA”, con NIT. 890903407-9 expedida el
28 de octubre de 2021, con vigencia desde el 28/10/2021 al 28/04/2021, teniendo
como tomador y asegurado la Administracién Municipal de Natagaima Tolima.

 Podliza NV-100050025 de cumplimiento, expedida el 14 de septiembre de 2021 por
la compafila Seguro Mundial SA., con NIT. 860037013-6, con vigencia desde el
14/09/2021 al 20/04/2025, teniendo como tomador el CONSORCIO VACUNACION.

Ahora bien, para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte del servidor publico en este caso particular, se encuentre en el 4mbito
de la gestion fiscal, siendo en consecuencia un elemento sustancial de dicha
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responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucion del Contralor General de la RepUblica, y
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los Contralores Territoriales, en su
articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3°, determina que, para los efectos de dicha
ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecidn a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

No obstante la amplitud del concepto de la gestion fiscal, se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores pulblicos sobre el patrimonio para el
cumplimiento de sus funciones, tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestion fiscal sobre ese patrimonio.

El articulo 4° de la Ley 610 de 2000 sefiala el fin de la responsabilidad fiscal asi: "La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los darios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.”

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el concepto de gestion fiscal asi: "De
conformidad con la idea generalmente aceptada de que el fisco o erario publico esta
integrado por los bienes o fondos publicos, cualquiera sea su origen, el concepto de gestion
fiscal alude a la administracion o manejo de tales bienes, en sus diferentes y sucesivas
etapas de recaudo o percepcion, conservacion, adquisicion, gasto, inversion y disposicion.
Consiguientemente, la vigilancia de la gestion fiscal se endereza a establecer si las diferentes
operaciones, transacciones y acciones juridicas, financieras y materiales en las gue se
traducen la gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por las
autoridades competentes, los principios de contabilidad universalmente aceptados o
sefialados por el contador general, los criterios de eficacia y eficiencia aplicables a las
entidades que administren recursos publicos y, finalmente, los objetivos, planes, programas
y proyectos que constituyen, en un periodo determinado, las metas y propositos inmediatos
de la administracion.” (C. Const., Sentencia C-529, nov. 11/93 M.P Eduardo Cifuentes
Mufoz)

Definida esta pauta jurisprudencia, es claro que el presente proceso se ocupa de la vigilancia
de los recursos publicos, es decir de aquellos que corresponden a la ejecucion del contrato
392 del 14 de septiembre de 2021, que tenia por objeto la prestacion de servicios logisticos
integrales para llevar a cabo el proceso de vacunacion contra el Covid 19 en el Municipio de

Natagaima. K,\:
[ )

Una vez notificado el Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, comunicado
a las aseguradoras como terceros civilmente responsables y atendidas las versiones libres y
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espontaneas de los presuntos responsables fiscales, le corresponde al Despacho realizar el
analisis respectivo para establecer si estdn dadas las condiciones para imputar
responsabilidad fiscal o en su defecto archivar las diligencias.

Asi pues, el sefior Virgilio Rojas Guluma, identificado con la cédula de ciudadania
93.344.870, en su calidad de Secretario General y de Gobierno Social del Municipio de
Natagaima y ademas ordenador del gasto para la época de los hechos, el 26 de enero de
2023 rinde su version libre y espontanea, manifestando que .no ha generado ninguna
conducta o hecho que determine su responsabilidad fiscal, no obstante haber ejercido como
ordenador del gasto, pues el contrato se ejecutd en cumplimiento de un deber legal, pues
se cumplié de manera prudente, diligente, atenta y sin ningln tipo de temeridad debido a
que el respectivo contrato tenia un filtro de control a través de la supervision, la cual era el
garante de que como ordenador del gasto de manera final procediese a adelantar las demas
actuaciones propias de la ordenacion.

Advierte ademas que como ordenador del gasto no tuvo ninguna intencién de obtener algdin
beneficio para si o para un tercero. Asi mismo sefiala que a través del Supervisor del contrato
no conocié de ninguna novedad en la ejecucion del contrato y de ello dan cuenta los
soportes del mismo.

En su version libre y espontdnea también manifiesta lo siguiente: "En mi caso como
ordenador me baso a la documentacion que se aporte bajo la confianza de que el funcionario
de menor rango, en este caso el supervisor ha realizado su funcion conforme a su obligacion
legal. Ello amparado en la buena fe y en la confianza que debe existir entre funcionarios. ”

Al preguntarle el Despacho sobre los soportes del cumplimiento de algunas actividades
manifestd: "Primero aclaro que quien ejerce la custodia y cuidado de todos los documentos
contractuales es la oficina de contratacion, la cual es dependencia adscrita a la Secretaria
General y de Gobierno. Es de manifestar que como ordenador del gasto en su momento se
observd el informe firmado por quien ejercia la supervision y sus respectivos soportes para
que procediese a continuar con el tramite de la ejecucion del contrato, por lo que reitero
que las actuaciones como ordenador del gasto se dan acorde al haber obrado de manera
prudente, diligente y sin ninguna temeridad, con base a los respectivos soportes que se
exigen dentro de la ejecucion del contrato.” .

De la misma manera la sefiora Lorena Pinto Cupitra, identificada con la cédula de ciudadania
1.109.840.910, en su calidad de Profesional Universitaria y Supervisora del Contrato 392-
2021, mediante el oficio con radicado CDT-RE-00000314 del 31 de enero de 2023 da alcance
a su version libre y espontdnea, manifestando inicialmente que con ocasién a la Pandemia
del Coronavirus, la Administracion Municipal de Natagaima se vio en la necesidad de generar
espacios adecuados para vacunar a los habitantes del municipio, con una logistica que
permitiera minimizar el contagio a pesar de estar en pleno confinamiento.

Respecto del hallazgo que sustenta el presente proceso, la sefiora Lorena Pinto Cupitra
manifiesta que no hubo una valoracion técnica y juridica a los estudios previos, pues
considera que no es admisible que una profesional de la Contraloria realice un juicio
temerario y sin tener en cuenta la realidad sanitaria del momento, especialmente porque se
requeria brindar proteccién a las personas que realizarian la vacunacién, especialmente
porque tendrian un contacto directo con los posibles contagiados. Asi mismo no solo se
requeria de la proteccién del personal dispuesto para la vacunacion, sino también de otros
elementos como sillas, mesas, computadores, neveras, celulares, lapiceros, carpas,
advirtiendo que no se contaba con el personal del Hospital, bajo el entendido que ellos
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estaban sumamente ocupados con la atencién de sus pacientes.

Respecto de la ejecucion del contrato sefiala lo siguiente: "Se causo un impacto positivo a
la comunidad, reflejado en el bajo nivel de contagio del COVID 19, producto de las acciones
adelantadas por la Administracion Municipal de Natagaima entre ellas la ejecucion del
contrato 392-2021"

Finalmente manifiesta lo siguiente: "Cabe concluir que si las actividades contratadas son
concordantes con la necesidad a satisfacer, con los estudios previos, objeto del contrato,
cumplimiento de las obligaciones pactadas, ademads de contarse con la facultad
constitucional y legal para ejecutar este tipo de contrato, ademds de haber cumplido con el
objeto social como era la de minimizar y prevenir el contagio del Coronavirus, solicito muy
respetuosamente se proceda al archivo del proceso 112-045-022, al no configurarse ningun
dario patrimonial, porque el actuar administrativo, en este caso la ejecucion del contrato
392 de 2021, estuvo acorde a las normas de contratacion estatal ademds de haberse
cumplido con las obligaciones pactadas y haberse logrado un impacto social positivo
reflejado en el nimero tan bajo de personas infectadas de Coronavirus en el municipio.”

Con el documento que le da alcance a la version libre y espontanea la sefiora Lorena Pinto
Cupitra, anexa una memoria con documentos que soportan las actividades realizadas, la
relacion de las personas vacunadas, facturas de entrega de los insumos adquiridos, la
relacion de los almuerzos entregados, hidratacion, refrigerios, cufias radiales y el perifoneo
contratado, tratandose de pruebas que deben ser valoradas y con las cuales pretende
demostrar la inexistencia de irregularidades en la ejecucion del contrato 392-2021. (_L‘éj

De otra parte, obra en el proceso el memorial con radicado CDT-RE-2023-0000782 del 27
de febrero de 2023, donde la sefora Ernery Feria Valdés, identificada con la cédula de
ciudadania 39.571.013 actuando en calidad de Representante Legal de la empresa
"Corporacion Profesional Cultura y Tecnologica para el Desarrollo Social Empresarial”y la
senora Nicer Marelvi Medina Gallego, identificada con la cédula de ciudadania 65.740.340,
actuando en calidad de Representante Legal de la "Corporacion para Nuestra Colombia’,
dan alcance a sus versiones libres y espontaneas en un mismo texto, advirtiendo
inicialmente que en el presente proceso no existen elementos para la configuracion de una
responsabilidad fiscal.

Respecto de la ejecucion del contrato, las versionantes manifiestan que previo a la fecha de
expedicion de la Resolucion de adjudicacion del contrato, la Coordinadora del Plan Ampliado
de Inmunizaciones del Hospital San Antonio ESE., ya habia realizado el cronograma de
actividades, el cual seria la hoja de ruta para llevar a cabo el cumplimiento de las
obligaciones del contratista.

Y agregan posteriormente: "As/ /as cosas y una vez suministrado dicho cronograma se
precedio a seguir dichos parémetros y posteriormente a elaborar un cronograma que fue
concertado con la supervision del contrato, el cual fue aprobado al momento de la
suscripcion del acta de inicio.”

Y agregan posteriormente: "Ahora bien, frete a la afirmacion del equipo auditor en la que
indica que al efectuar la revision del contrato llama la atencion como primera medida e/
hecho que el proceso contractual no se haya realizado un convenio interadministrativo entre
el municipio y el hospital San Antonio de Natagaima Tolima, me permito indicar que dicha
aseveracion trasgrede directamente el principio de autonomia administrativa, que tiene el
ente territorial para determinar la forma que ejecuta los recursos”
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Asi mismo advierten que el alcance del objeto contractual corresponde a un proceso de
logistica, término que es definido por la real academia de la lengua espafiola como el
conjunto de medios y métodos necesarios para llevar a cabo la organizacion de una empresa
o de un servicio especialmente de distribucion. Por lo anterior sefialan que las actividades
contratadas no tenian ninguna relacién con la prestacion de servicios de salud, por lo que
es claro que el ente investigador confunde las actividades de logisticas que presto el
contratista con las funciones misionales del Hospital San Antonio de Natagaima.

Respecto de la estructuracion del hallazgo manifiestan lo siguiente: "Es causal de reproche
el actuar del equipo auditor donde se limita a refutar la autonomia del ente territorial en
cuanto a la modalidad de seleccion escogida y a poner en duda la legitimidad de los
procedimientos realizados entre la Coordinacion de Salud y Educacion Municipal y la ESE.,
Hospital San Antonio a través de la enfermera Coordinadora PAI-COVID, sin que medien
argumentos facticos ni juridicos que soporten legitimamente ni legalmente lo indicado,
diferente a meros pareceres, situacion que pone en evidencia el desconocimiento frente al
plan de accion en salud del ente territorial, las diferentes directivas de la Procuraduria
vigentes para la época de los hechos y sobre todo el principio de autonomia administrativa,
sin que justifique el nexo causal entre los hechos ocurridos y el presunto detrimento
endilgado por €l investigador. Es decir no se determina una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.”

Por lo anterior solicitan que las empresas integrantes del Consorcio Vacunacidon sean
desvinculadas del proceso, teniendo en cuenta el material probatorio que obra en el mismo
y el que se aporta con la presente version libre y espontanea.

Una vez atendidas las versiones libres y espontaneas de los presuntos responsables fiscales
a excepcion del sefior David Murcia Andrade Ramirez, quien se desempefié para la época
de los hechos como Alcalde del Municipio de Natagaima Tolima, le corresponde al Despacho
realizar el respectivo analisis al material probatorio a efectos de establecer si por economia
procesal estan dadas las condiciones para archivar el proceso o en su defecto proceder a la
designacion de apoderado de oficio al sefior Andrade Ramirez, para luego imputar
responsabilidad fiscal.

Al respecto es preciso advertir que si bien es cierto el hallazgo refiere mdiltiples
irregularidades en la ejecucion del contrato 392 del 14 de septiembre de 2021, y en lo que
tiene que ver con sobrecostos, en el mismo no se hace un andlisis de precios para llegar a
establecer que evidentemente este hecho ocurrid, pues simplemente se consigna: "Se
aprecia un valor un poco exagerado (...) Se aprecia exagerado valor por el citado perifoneo”
y como lo ha indicado la Contraloria Departamental del Tolima mediante el concepto juridico
No 010 de fecha junio 16 de 2020, la Direccion Tecnica Juridica ha indicado que para
determinar un sobre costo se debe de realizar los siguientes procedimientos asi:

"... Debe partir el analisis economico de cualquier dinamica de contratacion publica,
teniendo en cuenta que éste es un mercado de caracteristicas especiales, sometido
a regulacion econdmica por el Estado, a través de multiples mecanismos normativos,
procedimentales y contractuales emitidos por varios drganos de la estructura
orgdnica del Estado. (...) las “condiciones dptimas” de compra se encuentran
influenciadas por variables tanto enddgenas como exdgenas, que terminan por
alterar los precios finales generando brechas entre estos y los precios del mercado;
tomando en consideracion esta situacion, se requiere establecer algunos puntos
basicos de andlisis que permitan determinar la optimizacion de los recursos en cada
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proceso de adquisicion de bienes o servicios, por parte de las entidades que
representan al Estado. (...) En este orden de ideas, tanto en los procesos de
contratacion como en los de revision y auditoria, debe poder identificarse de forma
clara las variables, instancias y coyunturas que pueden incidir sobre los precios de
venta, con la finalidad de determinar objetivamente su procedencia y su
compatibilidad con la realidad del mercado, garantizandose de esta forma el uso
racional, eficiente y adecuado de los recursos publicos. En este ejercicio se hace
necesaria la revision de algunos aspectos basicos generales, tales como:

Variables Variables
Endogenas Exogenas

Los factores adicionales que se incorporan al precio debido a la estructura misma de/
sistema de compras publicas versan sobre las formalidades, etapas y costos en los
que debe incurrir el contratista para suministrar los bienes o prestar los servicios que
son requeridos por la entidad publica, de tal manera que es apenas obvio que los
precios unitarios pagados con el erario discrepen de los del mercado, por cuanto
suponen dinamicas diferentes en lo que se refiere a la estructura de costos.

Como se indica sefialo en los acapites anteriores, lo que la Contraloria Departamental del
Tolima, indica, que para determinar sobrecostos en un proceso de responsabilidad fiscal, se
debe de elaborar un estudios de mercado y/o estimacion de precios, con el fin de establecer
precios objetivos y que permitan concluir que estos analisis de precios no se encuentren
alejados de la realidad de los ofrecidos en el mercado, por lo tanto el ente de control, busca
es verificar y analizar las variables de modo, tiempo y lugar que inciden objetivamente en
la determinacion de los costos de los bienes, y como quiera que dentro del hallazgo los
auditores de la Contraloria no realizaron un estudio de mercado en que aplicaran las
variables de modo, tiempo y lugar, este ente de control no puede evidenciar la generacion
de un dafio patrimonial del Estado, dafio que segun lo norma la Ley 610 de 2000, debe de
ser cierto y cuantificable hecho que no ocurrié dentro de este hallazgo de responsabilidad

fiscal. @

También observa el Despacho que el anterior hallazgo fue estructurado por la falta de
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soporte en la ejecucion de las actividades, sin embargo estas fueron aportadas en las
versiones libres y espontaneas, tales como el cronograma de vacunacion de los meses de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre, la certificacion de la emisora YU MACU 106.0
FM., de Natagaima de haber realizado las respectivas cufas radiales. (Folios 109 al 111)

También aparece la certificacion del sefior José Edgar Aya Lozano, identificado con la cédula
de ciudadania 19.235.787 de haber realizado perifoneo durante 35 horas. (Folios 112 al
114) Asi mismo el sefior Misael Escanddn Sénchez, identificado con la cédula de ciudadania
93.344.996 certifica que suministré 1000 almuerzos v refrigerios al Consorcio Vacunacion,
durante el tiempo de pandemia. (Folios 117 al 119), a su vez Lucia Aroca Zabala, identificada
con la cédula de ciudadania 39.671.064, certifica que suministro 500 almuerzos y refrigerios
al Consorcio Vacunacion durante la pandemia. (Folios 120 al 122) Asi mismo el sefior Israel
Pefia Ramirez, identificado con la cédula de ciudadania 17.169.929, certifica que suministrd
500 almuerzos y refrigerios al anterior consorcio durante el tiempo de pandemia. (Folios
123 al 125)

También hace parte en el proceso el listado de las personas que recibieron la primera y
segunda dosis de la vacuna contra el COVID 19. (Folios 129 al 312). Las planillas de entrega
de los almuerzos y refrigerios (folios 347 al 485) Y finalmente las facturas de pago del
teléfono celular 3112692775 (Folios 486 al 493)

De conformidad con lo anterior el dafo, es llamado como el primer elemento determinante
para el inicio del proceso de responsabilidad, asi que éste se debe centrar en establecer si
evidentemente hubo dafio a las arcas publicas, de ahi que sus caracteristicas son:

Antijuridico, la lesion al interés juridico, patrimonial que se causa al Estado no teniendo el
deber juridico de soportarlo. El bien juridico tutelado por el legislador en materia de control
fiscal es el patrimonio publico y el medio ambiente sostenible. En este caso, se logré
evidenciar la ausencia de un dafio causado al patrimonio de la Administracién Municipal de
Rioblanco -Tolima, estando demostrado que la no devolucion de los dineros dejados de
ejecutar configura un detrimento patrimonial, pues estad probado que los dinero no han
salidos de las arcas de la Administracion Municipal de Armero Guayabal - Tolima.

Cierto. La segunda caracteristica del dafio es la certeza, por lo que debe estar demostrado
que el mismo tuvo lugar y por ende se causd una accién lesiva al patrimonio publico. La
certeza del dafio exige la existencia de evidencias que determinen la accion lesiva dada a
los intereses patrimoniales del estado. Bajo este entendido queda proscrito el dafio eventual,
en el entendido que éste no es cierto, es decir no puede estar estructurado en suposiciones
0 conjeturas, en el caso concreto, no se puede hablar de dafio cierto, por cuanto no resulto
ser cierto que los hechos que fueron materia de investigacion fueran constitutivos de
detrimento patrimonial.

Al respecto la Contraloria General en concepto No. 80112EE9273 proferido el dia 14 de
febrero de 2006 sefial¢ lo siguiente: "Certeza del darfio. Desde los principios generales de
responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser cierto. Se entiende que el dafio
es cierto cuando los ojos del juez aparece con evidencia que la accion lesiva del agente ha
producido o producird una disminucion patrimonial o moral en el demandante”

Cuantificable. El dafio debe valorarse econémicamente, pues en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a establecerse
la cuantia del mismo, en este caso, al comprobarse la falta de certeza en el dafio, por
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interpretacion el dafio no puede ser cuantificable por ausencia de hechos que acrediten la
existencia de un detrimento patrimonial.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, expediente D-3389,
Magistrado Ponente, Dr. Jaime Araujo Renteria, en uno de sus apartes indica:

“De otra parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la
responsabilidad fiscal, de modo que si no existe un perjuicio cierto, un
dafio fiscall no hay cabida para la declaracion de dicha
responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes
estatales solo responde cuando ha causado con su conducta dolosa o
culposa un dano fiscal”. (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional por medio de la sentencia, SU-620-96, de unificacion
jurisprudencial, con ponencia del magistrado Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL, se ocupo
. de precisar el concepto de dafo en materia fiscal en los siguientes términos:

"Para la estimacion del daiio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores ..\
que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, W
especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el
proceso de determinacion del monto del dario, por consiguiente, ha de
establecerse no solo la dimension de éste, sino que debe examinarse
también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algun beneficio”. (Negrilla del Despacho).

En sintesis, para la estimacion del dafio hay que considerar la certeza del mismo como uno
de sus fundamentos basicos. Esta condicion de certeza, en materia de responsabilidad fiscal,
implica el presupuesto factico ineludible de la existencia de un hecho o evidencia que
permita establecer el menoscabo o detrimento al erario.

Teniendo en cuenta, que no se logré demostrar que el hecho objeto de reproche fuese
. constitutivo de detrimento patrimonial, es claro que estamos frente a la inexistencia de un
dafio y ante la ausencia de este Ultimo, no se puede hablar de cuantificacion.

Pasado. Al respecto el doctor Ivan Dario Gomez Lee, en su condicion de Auditor General
de la Republica sefialé que lo fundamental para la responsabilidad fiscal son los dafios
pasados y al respecto enfatizo: “(...) de acuerdo con la normatividad actual y el alcance que
le da la jurisprudencia nacional, en la responsabilidad fiscal lo. fundamental son los darios
pasados, de ahi' que no exista el deber de establecer la responsabilidad fiscal sobre darnos
futuros”

Especial. Esta caracteristica significa que el dafo debe haber sido ocasionado como
consecuencia de la gestion fiscal. L.os dafios generados por servidores pablicos o particulares
en ejercicio de funciones pUblicas que no ostenten la calidad de gestores fiscales, deberan
ser resarcidos a través de otras acciones diferentes a la de responsabilidad fiscal.

Para que el dafio patrimonial sea demostrado, debe ser cierto, real v determinado; es decir,
que no debe estar soportado bajo suposiciones y aunque puede tratarse de un presunto
detrimento patrimonial, deben existir la certeza y la acreditacion de que en verdad se
constituyeron los elementos que configuran detrimento patrimonial, por o tanto para que
exista y se profiera un fallo con responsabilidad fiscal debe presentarse cierto grado de
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certeza, que confirme de forma material un detrimento patrimonial al Estado.

Reviste suma importancia el Dafio Patrimonial al Estado, por cuanto, su demostracion es
prerrequisito para poder entrar a analizar los otros elementos que estructuran la
responsabilidad fiscal (culpa y nexo causal), y para la estimacién del dafio hay que
considerar la certeza del mismo como uno de sus fundamentos bésicos.

En razon a lo anterior, y sin que sea necesario por parte de este Despacho, hacer ningun
otro tipo de consideracion distinta a las conclusiones a las que arribd, se daré aplicacion a
lo estipulado en la norma citada, pues no existen elementos de juicio que objetivamente
comprometan la responsabilidad de las personas tanto naturales, vinculadas en este
proceso.

No obstante, es importante hacer alusion frente al caso concreto, a los principios
constitucionales de legalidad y buena fe, que se debe profesar en el sector publico hasta
tanto no se demuestre lo contrario.

Al hablar de buena fe, encontramos que esta se debe de presumir a favor del implicado,
pues como se ha establecido anteriormente al no encontrarse pruebas claras, contundentes,
no se puede llegar a determinar la configuracion de este tipo de responsabilidad fiscal y la
relacion de causalidad entre el comportamiento del agente y la certeza del dafio ocasionado
al erario.

El principio de la buena fe es un principio constitucional que obliga a que las autoridades
publicas y a la misma ley, presuman la buena fe en las actuaciones de los particulares, y
obliga a que tanto autoridades publicas como los particulares actlien de buena fe. La citada
argumentacion se sustenta en el articulo 83 de la constitucién politica colombiana, que a su
tenor dice: principio de la buena fe:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefirse a
los postulados de buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquéllos
adelanten ante éstas’.

Sobre este principio, la Corte constitucional ha realizado interesantes exposiciones, y una .
de ellas contenida en las sentencias:

* Sentencia C-544 de 1994, que en su parte pertinente dice:

"(...) La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios
fundamentales del derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el deber de
proceder con lealtad en nuestras relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo, como
el derecho a esperar que los demas procedan en la misma forma. En
general, los hombres proceden de buena fe: es lo que usualmente ocurre.
Ademads, el proceder de mala fe, cuando media una relacion juridica, en principio
constituye una conducta contraria al orden juridico y sancionado por éste. En
consecuencia, es una regla general que la buena fe se presume: de una
parte es la manera usual de comportarse; y de la otra, a la luz del derecho,
las faltas deben comprobarse. Y es una falta el quebrantar la buena fe (...)"
(Negrilla fuera del texto original).

Por lo expuesto, mal haria este Despacho en endilgar responsabilidad fiscal a los
investigados; en cuanto, el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, requiere para proferir Auto
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de Imputacion de Responsabilidad Fiscal el cumplimiento de ciertos requisitos, sin los cuales
no es procedente tal actuacion. Requisitos que deben encontrarse objetivamente
demostrados en el proceso. Uno de ellos es que se encuentre demostrado objetivamente el
dafio o detrimento al patrimonio econémico del Estado. Detrimento que se desvirtlia en
tanto los hechos que dieron origen a tal requerimiento no se encuentran soportados por
material probatorio que brinde certeza sobre la materializacion de los hechos objeto de
investigacion.

El Articulo 48 de la Ley 610 de 2000, indica: "Auto de imputacion de responsabilidad fiscal.
El funcionario competente proferira auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando
esté demostrado objetivamente el dario o detrimento al patrimonio economico del Estado y
existan testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves,
documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad
fiscal de los implicados. El auto de imputacion debera contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la
compariia aseguradora, del nimero de poliza y del valor asegurado.
2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

creditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la

ol
determinacion de la cuantia del dario al patrimonio del Estado.”

Por lo tanto, este despacho evidencia la ausencia de uno de los elementos de la
responsabilidad fiscal establecida en el articulo 5° de la ley 610 de 2000:

"ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. [a
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

- Un dano patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. (Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, bajo el principio de la buena fe es claro entonces que los documentos aportados
dan cuenta de la ejecucion del contrato 392 del 14 de septiembre de 2021, no obstante los
juicios de reproche que se plantearon en el hallazgo. Siendo que al estructurar el hallazgo
posiblemente el grupo auditor no contd con todas las pruebas que hoy hacen parte del
proceso, para la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal no resulta coherente imputar
responsabilidad fiscal en este caso concreto, por cuanto el dafio propuesto en el auto de
apertura ha sido desnaturalizado, lo mismo que el juicio de reproche frente a la conducta
de los presuntos responsables fiscales.

Asi las cosas y bajo el entendido que el dafio propuesto en el hallazgo no se le puede atribuir
a las personas vinculadas al proceso como presuntos responsables fiscales, por cuanto fue
acreditado el cumplimiento -de todas las actividades del contrato 392 de 2021, en
consecuencia el Despacho no encuentra mérito para continuar con la investigacion fiscal
frente a los mismos, por lo que en la parte resolutiva del presente proveido ordenard el
archivo del proceso por la inexistencia del dafo fiscal, a la Administracion Municipal de
Natagaima Tolima. _ 9{
: ! J

Ahora bien, siendo que el dafio al que hace referencia el hallazgo no se le puede endilgar a
las personas que han sido vinculadas al presente proceso, tampoco resulta coherente
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realizar un juicio de reproche frente a la conducta de cada una de las personas vinculadas,
y en consecuencia por sustraccion de materia tampoco resulta plausible realizar un andlisis
al nexo de causalidad. '

Valga decir entonces, que los mencionados funcionarios, no estarian inmersos en el
cuestionamiento fiscal que origina este proceso y en ese sentido no sera procedente imputar
responsabilidad fiscal en su contra, por considerar que la actuacién desplegada por cada
uno de ellos no conlleva una conducta a titulo de culpa grave, siendo necesario proceder a
emitir Auto de Archivo de la mencionada accion fiscal, acorde con lo reglado en el articulo
47 de la Ley 610 de 2000, que dispone: "Auto de archivo. Habrd lugar a proferir auto de
archivo cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno
del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre
que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcion de la misma.”

Teniendo en cuenta el anterior articulo es preciso destacar que las conductas desplegadas
por cada de uno de los funcionarios mencionados anteriormente, no tienen la connotacién
a titulo de culpa grave, especialmente por la inexistencia del dafio.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal es
buscar el resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonio publico y siendo que la presente
investigacion no continuard en consecuencia también se archivaran las diligencias para los
terceros civilmente responsables, es decir para las compariias Seguros Generales
Suramericana SA. “SURA" con NIT. 890903407-9 y Seguro Mundial SA., con NIT.
860037013-6,

No obstante, advierte el Despacho que en caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten
la existencia del dafio patrimonial al Estado, por omisién funcional directa de los servidores
publicos antes citados, se procedera a la reapertura del presente proceso de conformidad
con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al respecto sefiala:

"REAPERTURA. Cuando después de proferido el auto de archivo del expediente en
la indagacion preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se
aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al
Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decision se baso
en prueba falsa, procedera la reapertura de la indagacion o del proceso. Sin
embargo, no procedera la reapertura si después de proferido el auto de archivo, ha
operado la caducidad de la accion o la prescripcion de la responsabilidad fiscal.”

Por dltimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000 el cual expresa: "Grado de
consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento
Jjuridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte
auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado
de oficio.(...)”; se enviara la presente decision al superior funcional o jerarquico, para los
fines descritos.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisién, debera enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional jerarquico, segun
la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accion
fiscal y por ende conduce al archivo del expediente.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo de la accion fiscal por los hechos que son objeto
del proceso con radicado 112-045-022 adelantado ante la Administracion Municipal de
Natagaima-Tolima y en consecuericia ordenar el archivo del expediente, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, por no encontrar mérito para imputar
responsabilidad fiscal a favor de las siguientes personas:

David Mauricio Andrade Ramirez, identificade con la cédula de ciudadania 93.412.311,
en su condicion de Alcalde Municipal para la época de ios hechos, Virgilio Rojas Guluma,
identificado con lz cédula de ciudadania 93.344.870, en su calidad de Secretaric General y
de Gobierno, ademas ordenador del gasto, Lorena Pinto Cupitra, identificada con la
cédula de ciudadania 1.109.840.910 en su condicion de Profesional Universitaria,
(Supervisora del contrato 392-2021), la Corporacion Profesional Cultural vy
Tecnolégica para el Desarrollo Social Comunitario y Empresarial
“COPROCULTEC", con NIT. 900545950-6, Representada legalmente por el sefior Ernery
Feria Valdés, identificado con la cédula de ciudadania 39.571.013, en su condicion de
integrante del Consorcio Vacunacion y la empresa CORPORACION PARA NUESTRA
COLOMBIA, con NIT. 000586244-1, Representada Legalmente por Nicer Marelvi
Medina Gallego, identificada con la cédula de ciudadania 65.740.340, en su condicion de
integrante del anterior consorcio, de conformidad con lo senalado en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO TERCERO: Desvincular del proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-
045-022 a las compafiias Seguros Generales Suramericana SA., “SURA", con NIT.
890903407-9 y Seguro Mundial SA., con NIT. 860037013-6, con ocasion a la expedicion de
las siguientes pdlizas:

e Pdliza 900000635074 que ampara Actividades Combinadas de Servicios
Administrativos de Oficina, expedida el 28 de octubre de 2021 por la compafiia
Seguros Generales Suramericana SA., "SURA”, con NIT. 890903407-9 expedida el
28 de octubre de 2021, con vigencia desde el 28/10/2021 al 28/04/2021, teniendo
como tomador y asegurado la Administracion Municipal de Natagaima Tolima.

e Pdliza NV-100050025 de cumplimiento, expedida el 14 de septiembre de 2021 por
la compafiia Seguro Mundial SA., con NIT. 860037013-6, con vigencia desde el
14/09/2021 al 20/04/2025, teniendo como tomador el CONSORCIO VACUNACION.

ARTICULO CUARTO: En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas que
desvirtUen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare que la
decision se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de
conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.
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ARTICULO QUINTO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia,

a Los sujetos procesales, haciéndoles saber que contra este auto no procede recurso
alguno.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacion por estado, remitir el expediente dentro
de los tres (3) dias siguientes al Superior Jerarquico o funcional, a fin de que se surta el
Grado de Consulta, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente providencia a la Administracion
Municipal de Natagaima Tolima, con el proposito que surta los tramites de caracter contable,
presupuestal, financiero y las deméas que considere necesarias.

ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de su
competencia.
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