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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 23 de diciembre de 2025

Procede el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por este
organo de control, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO DE
ARCHIVO No. 039 de fecha 09 de diciembre de 2025 dentro del proceso de
responsabilidad fiscal con radicado N° 112-044-2022, adelantado ante Ia
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE NATAGAIMA-TOLIMA”".

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y e/
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podra revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmaria o revocarla,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000"

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar
de la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de
Consulta del auto No. 039 de fecha 09 de diciembre de 2025, por medio del cual la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, dictdé auto de
Archivo del proceso de Responsabilidad Fiscal por no mérito en el proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-044-2022.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el
memorando con radicado CDT-RM-2022-00004079 de fecha octubre 18 de 2022, suscrito
por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, la cual traslada a esta
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, el hallazgo fiscal No. 28 de fecha 30 de
septiembre de 2022, derivado de una auditoria realizada al municipio de Natagaima
Tolima, a través de la cual se precisan los siguientes hechos:

Contrato N° 518 de 2021 del 25 de noviembre de 2021 — IPMC-
083-2021
Objeto Contratar la prestacion de servicios de volguetas con

capacidad de 6 M3 incluido operario, por horas para
el mejoramiento, mantenimiento y adecuacion de
vias rurales en el municipio de Natagaima — Tolima.

Valor Inicial $ 25.349.999.75
Plazo 40 dias
Contratista Proveedores y Constructores de Colombia S.A.S.
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Rep.Legal: Ediber Ortiz Herrera
Supervisor Paola Andrea Gonzalez Lozano
Acta Inicio 25 de noviembre de 2021
Fecha Terminacion 29 de diciembre de 2021

"(...) El municipio de Natagaima Tolima, suscribio el contrato 518 de 2021, el cual tuvo
como objeto contratar la prestacion de servicio de volquetas con capacidad de 6m3
incluido operario, por horas para el mejoramiento, mantenimiento y adecuacion de vias
rurales en el municipio de Natagaima Tolima, por valor $25.349.999.

Asl las cosas, revisado el mismo, no se encuentra especificado en los estudios previos, asi
como en la minuta del contrato cudles fueron las vias terciarias que requirieron de la
intervencion, no obstante las visitas de campo realizadas por la Secretaria de Obras y las
peticiones de la comunidad, segun se desprende del estudio de /a necesidad, como bien
se extrae los correspondientes apartes a continuacion:

"Por tal razon surge la necesidad de adelantar un proceso de alquiler de volguetas dado que
debido a las visitas de campo realizadas por la Secretaria de Obras Publicas asi como también por
peticiones de la comunidad en general, existen vias terciarias y pasos criticos tanto en la zona rural
en los cuales se hace necesario /a intervencion”.

En el anterior sentido se debio haber hecho mencion desde los estudios previos si eran
todas las veredas las que iban a ser intervenidas o por €l contrario se priorizaban algunas,
de tal manera que esta claridad permitiera tener un mayor control de la ejecucion del
contrato, mencionando ademas que en las obligaciones contractuales se establece entre
otras las siguientes:

"3. Localizar los puntos criticos para realizar la intervencion, los cuales seran determinados por
la secretaria de obras publicas.

4. Identificar y coordinar con la supervision del contrato las dreas en las que se va a utilizar la
maquinaria”

Lo cual como bien se ha indicado no se percibe el cumplimiento de lo correspondiente.

Por otro lado, llama la atencion la poca coherencia que existe entre el objeto contractual
qgue como bien se ha dicho estijpula:

"CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE VOLQUETAS CON CAPACIDAD DE 6
M3 INCLUIDO OPERARIO, POR HORAS PARA EL MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE NATAGAIMA TOLIMA”. (Subrayado
fuera de texto), pese a observarse que en el objeto se establece la prestacion de servicio
por horas, en las obligaciones especificas del contratista: DE CARACTER TECNICO se
establece:
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ALQULER DE MAQUNAR
e DESCRIPCION DE LA 0BRA UND. | CANTIOAD | PRECIOUNTARIO | VALOR TOTAL

-—

Alquier de 2 volguetas con capaodad de 6 m3 hduye
Operador, Combustble. Aimentacin v Estadi)

DIAS 4 SRR S M504

- ——————end

_TOTAL COSTODRECTO | 213052080
. VAL, SMTaBE
TOTAL COSTOPROYECTO |  $25.3400%9 78

Ahora bien, aunque en el objeto del contrato se menciona que las volguetas se alquilaron
por horas y en las obligaciones especificas del contratista de cardcter técnico refiere por
dias no hacen aclaracion cuantas horas por dia trabajaran las volquetas, lo cual no permite
tener informacion precisa en relacion al tiempo de servicio que prestara la maquinaria
alquilada.

De igual manera segun lo establecido en el numeral 20 de las obligaciones especificas del
contratista; "20. Soportar la relacion de entrega a traves de actas o informes”, se efectua
el andlisis del informe presentado por el mismo con las evidencias para sustentar las
actividades realizadas por las dos (2) volquetas alquiladas, solo se observan dos fotos en
las que se muestra una volqueta, que entre otras cosas, no permite extraer mayor
informacion que permita evidenciar el cumplimiento de la necesidad durante los 40 dias
que se tuvo en alquiler las dos volquetas, tampoco hace parte del informe relacion alguna
donde se indique los sectores donde se efectuaron los arreglos, razon por la cual el grupo
auditor en trabajo de campo se dirigio a la actual Secretaria de Obras en calidad de
supervisora del respectivo contrato sin que se recibiera por parte de élla informacion o
soportes documentales que permitan determinar de manera integra el beneficio del
municipio al haber cancelado la suma de $25.349.999 incluido IVA, por alquiler de las
respectivas volquetas.

En el mismo orden de ideas de acuerdo a la forma de pago estipulada en la clausula
quinta del contrato; "CLAUSULA QUINTA — FORMA DE PAGO: EL MUNICIPIO DE
NATAGAIMA TOLIMA pagaraé al CONTRATISTA el valor del contrato Asi: el municipio
cancelara el valor del presente contrato mediante actas parciales segun servicio acorde al
valor realmente A) Actas parciales acorde al valor realmente ejecutado del contrato hasta
el noventa por ciento (90%) previa presentacion de acta parcial, en igual porcentaje del
valor del cobro efectuado por el contratista,; debera acreditar mediante certificacion que se
encuentra al dia en el pago de sus obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y
aportes parafiscales conforme a lo establecido en la Ley 1150/07 y presentar informe de
supervision. B) El saldo final no inferior al diez por ciento (10%) restante del valor total del
contrato, se efectuard pago previa presentacion informe final y firma acta de recibo final y
liquidacion”

Se observa el no cumplimiento de manera total de los requisitos para efectuar los pagos
de conformidad con la clausula quinta, como bien se dejo estipulado los dos pagos debian
cumplir con ciertos requisitos, para lo cual era necesario que en €l parcial correspondiente
al 90%, se presentara acta parcial acorde con el valor ejecutado y para el segundo y
ultimo pago (10%) un informe definitivo, por lo tanto a continuacion se trae a colacion la
forma como se debio pagar segun lo pactado y la manera que finalmente tuvo en cuenta
el municipio de Natagaima para efectuar el respectivo procedimiento, asi:
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Pagos pactados segun contrato Formadepagoefectuads = = =~
Pagos y % Valor Pago Valor N°® Comprobante Fecha
E — — - Egreso Comprobante
Acta parcial 90% $22.814.999,77 | Informe parcial | $15.209.999,85 2100 30-12-2021
60%
Saldo final 10% 1| $2.534.999,97 | Informe  Fnal | $10.139.999,90 1868 | 14122021
| _| 40% = =t |

Como bien se observa en el anterior cuadro, primero efectuaron la cancelacion de lo
correspondiente al saldo final-informe final (14-12-2021) y posteriormente lo del acta
parcial-informe parcial (30-12-2021), evidenciandose asi la incoherencia en este
procedimiento.

Como bien se ha dicho se presentan dos informes, sin embargo, en el numeral "2.
DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS” se detalla lo mismo en cada uno y
como evidencias en el parcial lo unico que se hace es presentar una copia de las mismas
imagenes del informe final, como se observa a continuacion.

Las correspondientes imagenes refieren a una sola volqueta y similar lugar, sin que
permitan extraer mayores detalles como; fecha y nombre de la vereda donde se ejecuto el
mantenimiento vial.

En tal sentido segun lo antes ilustrado y de acuerdo a la forma de pagos efectuados por e/
municipio, se evidencia un informe parcial correspondiente al 60 % por la suma de
$15.209.999,85 soportado como bien se ha dicho con copia de las mismas evidencias
fotogréficas del informe final, y el saldo final correspondiente al 40% es decir,
$10.139.999 acreditado unicamente con dos fotos de una volqueta, sin ningun otro tijpo de
informacion en lo referente a la correcta ejecucion de los recursos invertidos, hay lugar a
considerar que se ha generado un presunto detrimento patrimonial al municipio de
Natagaima por la suma de $25.349.999,75 incluido Iva, puesto que a pesar de las
anteriores irregularidades no hubo reparo alguno y se procedio al pago de la totalidad de/
contrato segun comprobantes de egreso numeros 1868 del 14 de diciembre de 2021, y el
2100 del 30 de diciembre de 2021, mediando la certificacion de la supervisora en la que se
establece: "Que el objeto y obligacion contratadas fueron realizadas por el contratista y
recibido por el SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS a entera satisfaccion”.

Situacion que llama la atencion al mencionar valor de anticipo como quiera que en
ninguna parte del contrato establece lo correspondiente, segun lo estipulado en la clausula
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quinta del acuerdo de voluntades; se pacta un pago parcial y uno definitivo, reiterandose,
mdas no un anticipo. Solo se soporta un informe final, corresponde al 40%, es decirr,
$10.139.999, y uno parcial y frente a la carencia documental que dejen entrever la
correcta ejecucion del 90% del valor del contrato, segun las condiciones previstas para el
pago Se hace énfasis que no se dio cumplimiento al pago segun lo previsto (...)”

II1.

'PRUEBAS Y ACTUACIONES ADELANTADAS

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

1.

2.

10.
11.
12.
13.
14,
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21

Auto de asignacion No. 076 del 09 de noviembre de 2022, obrante a folio (1)
del cartulario.

Memorando CDT-RM-2022-00004079 del 18 de octubre de 2022, obrante a
folio (2) del cartulario.

Registro traslado de hallazgos fiscales No. 028 del 30 de septiembre de 2022,
obrante a folios (3 al 8) del expediente.

CD con registro del traslado de hallazgos fiscales No. 028, que reposa en folio
(9) del cartulario.

A folios (10 — 17) reposa estudio previo de minima cuantia de la Alcaldia
Municipal de Natagaima Tolima.

A folio (18) obra certificado de disponibilidad presupuestal del 05 de octubre de
2021.

Contrato No. 518 del 25 de noviembre de 2021, obrante a folios (19 — 21) del
cartulario.

A folio (22) del expediente reposa acta de inicio del contrato de servicios No.
518 de 2021.

Informe final del respectivo contrato de diciembre de 2021, que reposa en
folios (23 — 25).

Certificacion emitida por el Secretario de Obras Publicas del municipio de
Natagaima Tolima, a folio (26) del cartulario.

Informe final del respectivo contrato, que reposa en folios (27 — 29) del
cartulario.

A folio (30), certificacion emitida por el Supervisor del contrato de servicios N°
518 del 25 de noviembre de 2021.

Informe de supervision, avance, seguimiento y ejecucion contractual, que
reposa a folios (31 al 33) del expediente.

A folio (34) obra certificacion final emitida por el Secretario de Obras Publicas.
A folio (35) obra acta de recibo final No. 01 del 29 de diciembre de 2021.

Acta de liquidacion del respectivo contrato, a dia 29 de diciembre de 2021,
obrante a folios (36 — 37) del cartulario.

Copia de poliza No. 100007834 de la compaiia aseguradora Seguros Mundial
S.A con Nit. 860.037.013-6 y valor asegurado $2.534.999, obrante a folios (38
- 39) del cartulario.

Comprobante egreso No. 1868 del 14 de diciembre de 2021, que reposa a folio
(40) del expediente.

Comprobante egreso No. 2100 del 30 de diciembre de 2021, que reposa a folio
(41) del expediente.

Copia podliza No. 3000440 de la compaiiia de seguros La Previsora S.A con Nit.
860.002.400-2 y valor asegurado $200.000.000, obrante a folio (42) del
cartulario.

. Copia poliza No. 900000635074 de Seguros Sura, obrante a folios (43 — 47) del

cartulario.
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22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.
43.

44,

45.
46.

47.

48.

Certificacion de la Secretaria de Hacienda Municipal de Natagaima Tolima, que
reposa a folio (48) del cartulario.

Auto de apertura No. 050 del dia 14 de diciembre de 2022, que reposa a folios
(49 al 57) del cartulario.

Memorando CDT-RM-2022-00004980 del 14 de diciembre de 2022, obrante a
folio (58) del cartulario.

Memorando CDT-RS-2022-00006943 del 21 de diciembre de 2022, obrante a
folios (59 - 60) del cartulario.

Memorando CDT-RS-2022-00006944 del dia 21 de diciembre de 2022, obrante
a folios (61 — 63) del cartulario.

Memorando CDT-RS-2022-00006946 del dia 21 de diciembre de 2022, obrante
a folios (64 - 67) del cartulario.

CDT-RS-2022-00006948 del 21 de diciembre de 2022, obrante a folios (68 —
69) del cartulario.

CDT-RS-2022-00006949 del 21 de diciembre de 2022, obrante a folios (70 —
71).

CDT-RS-2022-00006950 del 21 de diciembre de 2022, obrante a folios (72 —
73).

CDT-RS-2022-00006951 del 21 de diciembre de 2022, obrante a folios (74 —
76) del cartulario.

CDT-RS-2023-00000052 del 04 de enero de 2023, obrante a folios (77 — 78)
del expediente.

CDT-RS-2023-00000053 del 04 de enero de 2023, obrante a folio (79) del
expediente.

Acta de notificacion personal del dia 10 de enero de 2023, del auto de apertura
No. 050, que reposa a folio (80) del expediente.

A folio (81) registro solicitud de fotocopias expediente.
CDT-RS-2023-00000411 del 30 de enero de 2023, obrante a folio (82) del
cartulario.

CDT-RE-2023-00000394 del 03 de febrero de 2023, con asunto respuesta
version libre obrante a folios (83 — 84) del cartulario.

Memorando CDT-RM-2023-00000728 del 10 de febrero de 2023, obrante a folio
(85) del cartulario.

CD que contiene el contrato 518 del 25 de noviembre de 2021, objeto de la
investigacion, obrante a folio (86) del cartulario.

Registro notificacion por aviso dirigido al sefior Virgilio Rojas Guluma Secretario
General y de Gobierno y ordenador de gastos para la época de los hechos,
obrante a folios (87 — 88) del cartulario.

Memorando CDT-RM-2023-00000938 del 21 de febrero de 2023, que reposa a
folio (89) del cartulario.

A folio (90) del expediente reposa auto de asignacion No. 053.

A folio (91) reposa auto mediante el cual se avoca conocimiento del PRF 112-
044-022.

CDT-RE-2023-00000975 del 09 de marzo de 2023, obra a folios (92 — 94) del
cartulario.

A folio (95) CD que contiene contrato de servicios 518 del 2021.

Auto de asignacion No. 137 del 16 de agosto de 2023, y auto que avoca
conocimiento del caso, obrantes a folios (96 — 97).

Auto de asignacion No. 062 del 12 de febrero de 2024, y auto mediante el cual
se avoca conocimiento del caso, obrantes a folios (98 — 99) del cartulario.

A folio (100) obra CDT-RE-2024-00003182 donde se solicita por parte de
Seguros Generales Suramericana S.A copias e informacion respecto al proceso
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112-044-022.

49, A folio (101) del cartulario obra CDT-RE-2024-00004396 del 04 de octubre de
2024.

50. A folio (102) del «cartulario obra tarjeta profesional No. 425.991
correspondiente al abogado de Seguros Generales Suramericana S.A, Nicolas
Mosquera.

51. A folio (103) del expediente reposa sustitucion de poder por parte de la Dra.
Selene Montoya al Dr. Nicoldas Mosquera para que obre en representacion por
los intereses de Seguros Generales Suramericana S.A.

52. Auto de asignacién No. 071 del 24 de febrero de 2025, seguido de su
respectivo auto mediante el cual se avoca conocimiento del caso, obrantes a
folios (104 — 105) del cartulario.

53. A folio (106) reposa pantallazo de Outlook de correo electronico que tiene por
asunto “Remision escaner copia digital proceso 112-044-2022", de fecha 22 de
mayo de 2025.

54. A folio (107) del expediente reposa Auto No. 017 de reconocimiento de
personeria de apoderado, concediéndole la misma al Dr. Nicolas Mosquera
abogado de Seguros Generales Suramericana S.A.

55. Memorando CDT-RM-2025-00002011 del 23 de mayo de 2025, que reposa en
folios (108 — 109) del cartulario.

56. Registro notificacion por estado del PFR 112-044-2022, que reposa en folios
(110 — 111) del cartulario.

57. Memorando CDT-RM-2025-00002031 del 27 de mayo de 2025, que obra a folio
(112) del expediente.

58. A folios (113 — 117) del cartulario reposa Auto de pruebas No. 033 del 10 de
junio de 2025.

59. Memorando CDT-RM-2025-00002232 del 10 de junio de 2025, obra a folio
(118) del cartulario.

60. Memorando CDT-RM-2025-00002263 del 10 de junio de 2025, obrante a folios
(119 — 121) del cartulario.

61. A folios (122 — 123) del expediente reposa CDT-RS-2025-00003031 del 11 de
junio de 2025.

62. A folio (124) del cartulario obra memorando CDT-RM-2025-00002304 del 16 de
junio de 2025.

63. Auto de archivo No. 039 de fecha 09 de diciembre de 2025 (folios 125-138).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, emitid Auto de
Archivo No. 039 de fecha 09 de diciembre de 2025, mediante el cual se declara probada la
causal que conlleva al auto de archivo de la Accién Fiscal a favor de los sefiores DAVID
MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con Cédula de Ciudadania No.
93.412.311 en su condicion de representante legal de la Administracién Municipal de
Natagaima Tolima para la época de los hechos. (Alcalde para el periodo 2020 — 2023,
VIRGILIO ROJAS GULUMA, identificado con la cedula de ciudadania No 93.344.870, en
su condicion de Secretario General y de Gobierno, y ordenador del gasto para la época de
los hechos, PAOLA ANDREA GONZALEZ LOZANO, identificada con la cedula de
ciudadania No 1.110.548.400, en su condicion de Secretaria de Obras Publicas y
Supervisora del Contrato 518 de 2021, PROVEDORES Y CONSTRUCTORES DE
COLOMBIA S.AS, identificado con el Nit 900.834.889-4, representada legalmente por el
sefior EDIBER ORTIZ HERRERA, identificado con la cedula de ciudadania No 17.648.645,
en calidad de contratista dentro del contrato a saber No. 518 de 2021.
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Igualmente, desvinculo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-044-2022, como
Tercero Civilmente Responsable, a la companiia la Aseguradoras SEGUROS GENERALES
SURAMERICANAS S.A con Nit. 890.903.407-9 y SEGUROS MUNDIAL S.A con Nit.
860.037.013-6 con ocasion a las pdlizas que se describen a continuacion:

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A

Compaiiia Aseguradora:
NIT:

No. De pdliza:
Expedicion:

Vigencia:

Valor asegurado:

Amparo Pdliza:

Clase de Pdliza:

Companiia Aseguradora
NIT.

No. De pdliza
Expedicion

Vigencia

Valor asegurado:
Amparo Pdliza:

Clase de Pdliza:

890.903.407-9

900000635074

28/10/2021

28/10/2021 al 28/04/2022
$10.000.000

Actividades combinadas de

administrativos

Manejo Global

SEGUROS MUNDIAL S.A
860.037.013-6

18051290

25-11-2021

25/11/2021 al 08/01/2025
$2.534.999

Cumplimiento del contrato

Seguro de cumplimiento

servicios

La decisién objeto de estudio dentro del auto No. 039 del 09 de diciembre de 2025, se
fundamenta en lo siguiente:

"(..) Se tiene que, en aras al desarrollo del caso, mediante auto que decreta la practica
de pruebas No. 033 del dia 10 de junio de 2025, se logro arrimar al cartulario
documentacion e informacion que permiten dilucidar el cumplimiento de los respectivos
numerales, como se permite entre ver a continuacion.

- Veredas, Vias y Barrios que fueron intervenidos en desarrollo del contrato No. 518
de 2021:
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NATAGAIMA
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del respectivo contrato.

As/ las cosas, que conforme al segundo item
planteado en el mencionado hallazgo, se
allego al cartulario la siguiente informacion:
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Que en relacion al primer item y de
acuerdo con lo anterior, permite dilucidar
la relacion, seguimiento y verificacion de
los barrios, vias y calles que fueron objeto
de intervencion como resultado del
Contrato No. 518 de 2021, es decir,
conforme a las anteriores listas se
esclarece la identificacion de aquellos
(barrios, veredas y demads) que
presentarian un mejoramiento,
mantenimiento y adecuacion de sus vias,
lo que permite dar claridad y tener mayor
control y entendimiento de la ejecucion
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En relacion con lo anterior, que en desarrollo del objeto a contratar se establecio la
necesidad de adelantar un proceso de alquiler de volguetas, donde en el segundo item se
cuestiona un vacio respecto de las obligaciones especificas del contratista al no realizar la
aclaracion sobre cuantas horas al dia trabajarian las volgquetas. Razon por la cual,
mediante la informacion recaudada como resultado del Auto de pruebas No. 033 de 2025,
se logro evidenciar en las anteriores planillas argumento a la refutacion realizada en el
mencionado ftem, permitiendo la identificacion de la maquinaria pesada utilizada por
fecha, placa del vehiculo, ruta y/o lugar del mantenimiento, hora y supervision del mismo.

Por otro lado, en el tercer item de lo puesto en entredicho en el hallazgo fiscal No. 028 de
2022, se establece lo siguiente:

"(..) segun lo establecido en el numeral 20 de las obligaciones especificas del
contratista; "20. Soportar la relacion de entrega a través de actas o informes”, se
efectua el andlisis del informe presentado por el mismo con las evidencias para
sustentar las actividades realizadas por las dos (02) volquetas alquiladas, solo se
observan dos fotos en la que se muestra una volqueta, que entre otras cosas, no
permite extraer mayor informacion que permita evidenciar el cumplimiento de la
necesidad durante los 40 dias que se tuvo en alquiler (...)".

De lo referenciado, si bien es cierto que, revisando la informacion allegada al cartulario
correspondiente a las actas y/o informes que desarrollan el objeto contractual, en cada
una de estas reposan como bien se indico en el respectivo hallazgo dos (02) fotografias
que, si bien impiden extraer mayor informacion que permita evidenciar el cumplimiento
contractual. Sin embargo, como resultado del ya indicado Auto de pruebas, se obtuvo
material fotografico que permite patentizar que las obras fueron efectuadas, registro en
fotos que obran asi:

iadeltoli
P 1, Edific

130006 - ( g
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A su vez, en lo que respecta al cuarto item de la controversia expuesta en hallazgo No.
028, ello frente a la ejecucion de los pagos que componen €l objeto contractual, se tiene
que: '(..) de acuerdo a la forma de pago estjpulada en la cldusula quinta del contrato;
"CLAUSULA QUINTA — FORMA DE PAGO : EL MUNICIPIO DE NATAGAIMA TOLIMA pagard
al CONTRATISTA el valor del contrato Asi: el municipio cancelara el valor del presente
contrato mediante actas parciales segun servicio acorde al valor realmente A) Actas
parciales acorde al valor realmente ejecutado del contrato hasta el noventa por ciento
(90%) previa presentacion de acta parcial, en igual porcentaje del valor del cobro
efectuado por el contratista; deberad acreditar mediante certificacion que se encuentra al
dia en el pago de sus obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes
parafiscales conforme a lo establecido en la Ley 1150/07 y presentar informe de
supervision. B) El saldo final no inferior al diez por ciento (10%) restante del valor total del
contrato, se efectuard pago previa presentacion informe final y firma acta de recibo final y
liquidacion”... se observa el no cumplimiento de manera total de los requisitos para
efectuar los pagos de conformidad a la cldusula quinta, como bien se dejo estipulado los
dos pagos debian cumplir con ciertos requisitos, para lo cual era necesario que en el
parcial correspondiente al 90%, se presentara acta parcial acorde al valor ejecutado y
para el sequndo y ultimo pago (10%) (...)".

Ahora bien, es importante referir que para conducir al esclarecimiento de los hechos se
hizo necesario frente a este punto, valorar el contenido de lo dicho en version libre y
espontanea de la sefiora Paola Andrea Gonzdlez Lozano identificada con cédula de

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1 [12 de 25]


http://www.contraloriatolima.gov.co/

W N3 @

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

ciudadania No. 1.110.548.400 en su condicion de Secretaria de Obras Publicas del
municipio de Natagaima Tolima, obrante a folio (83 — 84) del cartulario.

Asl pues, es de senalar dentro de este proveido que en ejercicio de su derecho de
contradiccion y que en relacion con la ejecucion de pagos expreso lo siguiente:

"(...) Sobre la forma de pago se le dio mala interpretacion por parte del informe
inicial, pues es muy claro que la forma del pago dice lo siguiente "A) Actas
parciales acorde al valor realmente e€jecutado del contrato hasta el noventa
porciento (90%) previa presentacion del acta parcial en igual porcentaje del valor
del cobro efectuado por el contratista... "subrayado y negrilla fuera de texto). Es
asi, que la forma de pago indica hasta, o sea exalta un limite no una regla de solo
un acta del 90% y otra del 10%, se podrian hacer actas hasta del 90% sin
importar los porcentajes por debajo de este techo (...)".

De lo dicho, expreso en la misma que, hubo un error de interpretacion en apreciaciones
del hallazgo respecto a la palabra "Hasta”, entendiendo que la misma exalta un limite y
que, para el caso concreto no era una regla para establecer el pago inicial del 90%.

Como fundamento de lo anterior, se permite avocar la definicion de la respectiva, citando
a la Real Academia Espanola, en la cual, expresa.

“(...) Hasta ... 2. prep. Indica el limite mdximo de una cantidad variable (...)” (Real Academia
Espafiola, s.f.)

Por lo cual y en virtud de lo anterior, en apreciacion del contexto la palabra "Hasta”, es
utilizada como una preposicion que si bien, indica un “tope, linde, margen y/o limite”
respecto de algo, y que no necesariamente expresa una obligacion de cumplimiento para
en algun momento dado llegar hasta ese limite.

Por otra parte pero no menos importante, se hizo llegar al expediente certificaciones las
cuales reposan en el mismo, y en donde se evidencia que el pago correspondiente al
establecido para la materializacion del objeto del contrato 518 de 2021, fue efectuado
acorde a lo siguiente:

MHMATAOATM A
"

LRCIITE MUME RN DEL CONTRATO
HOB MT, RIE DEL 2R OR MOVIEMIERE OR 208

EMIMA“ . ot whine o VIINTICING O
A M CUARENTA ¥ NUBVE MIL NOVESCIENTOR NOVENTA ¥ NUREVE PESOS
CON BETENTA ¥ OINCO CHNMTAVOR MIGTE (8 38 348 00w PR}, jur wr pecuAmei ¥ T
CUAMEIT A (AD) CALAR CONTALIOR A FARTIN DF LA SUSCRIFCION DRL AGTA I8 IIC

AHCHETAMO DE
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Confrato de Senacios N*. 518 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2021, cuyo abjelo es:
‘CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE VOLQUETAS CON CAPACIDAD
DE 6 M3 INCLUIDO OPERARIO, POR HORAS PARA EL MEJORAMIENTO,
MANTENIMENTO Y ADECUACION DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE
NATAGAMA TOLIMA®

2912721 18:08 FV-2-10002
PROVEEDORES Y CONSTRUCTORES DE COLOMSIA
SAS
= MIT 030 434, B35 "
e CLZ34 A 411 P 2 BRR EL CARNEN Factura slectranica de venta
Til. [U35) 2619914 No, FE-10002
togue - Coomba
conmnionasSolomba@hormal com
Fotha y hars Facture
Setares ALCALDIA NUNICIPAL DE NATAGAINA TOLIMA i SR, 1804
wr £00.100.134-1 Talétons () 2244118
Dreesion CARRERAIN'5- N Chadad Nutagarma - Cokinels Cipeiicion e drvrindcnd
Vercimants 212002
bhwn Dascripehen Cantidad W Unitare W Tatad
Acuiler de 2 volguetas con capacdad o § 2 inchaye (Opseador
1 ” - Eatatin) 2 e M20 S51363.02 15,208 39346
i
i
L
|
£
r
3
£
:
i
£
3
¢
8
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§
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5
3
Total items: 1 Total Bt 12,781.512.48 !
Valor en Letras: VA 10% 4 2 :
Quince millones doscientos nueve mil novecientos noventa y nueve pasos micte con ol i
ochenta y cinco cent. Total & Pagar 15,209,999.85 |
Condiclones de Pago:
Consignacdn § 1520899985
Obsarvaciones:
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| ALCALDIAMUNCIPALDENATAGAMA | oo | ()
DEPARTAMENTO DEL TOLMA el
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS. L ‘NATAGAIMA:
EL SUSCRITO SUPERVISOR DEL CONTRATOQ

DE SERVICIOS N°. 518 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2021

CERTIFICA:

Que fa ALCALDIA MUNICIPAL DE NATAGAIMA - TOLIMA y PROVEEDORES Y CONSTRUCTORES DE
COLOMBIA S.AS. identificado con Nit. 900.834.889-4 y Representado Legaimente por Ediber Ortiz Hemera
identificado con C.C. 17.648.645 De Florencia - Caquetd, suscribleron &l Contrato de Servicios N°, 518 DEL 25
DE NOVIEMBRE DE 2021, cuyo objeto es: “CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE VOLQUETAS
CON CAPACIDAD DE 6 M3 INCLUIDO OPERARIO, POR HORAS PARA EL MEJORAMIENTOQ, MANTENIMIENTO
Y ADECUACION DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE NATAGAIMA TOLIMA", por valor de VEINTICINCO
MILLONES TRECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS MICTE (§ 25.349.999,75), para ser ejecutado en un plazo de
CUARENTA (40) DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRPCION DEL ACTA DE INICIO.

Que el contrato inicid su ejecucion el dia 25 de NOVIEMBRE de 2021,

Que el valor a pagar es por la suma de Quince Millones Doscientos Nueve Mil Novecientos Noventa y Nueve
Pesos con Ochenta y Cinco Centavos MICTE ($15.209.999,85), Commespondiente af periodo comprendido entre el
ONCE (11) DE DICIEMBRE AL VEINTINUEVE (29) DE DICIEMBRE DE 2021 del contrato de serviclos.

Que & objeto y obligaciones contratadas fueron realizados por ef contratista y recibido por el SECRETARIO DE
OBRAS PUBLICAS a entera satisfaccion.

Que, durante ¢! piazo de ejecucion parcial del contrato, el contratista acreditd el pago de sus obligaciones frente a los
Sistemas de Sequridad Social Integral y riesgos laboraies cuando 3 ello hubo lugar, de conformidad con el articulo 50 de la
Ley 789 d2l 27 de dciembre de 2002, en concordancia con la Ley 628 del 10 de jubo de 2003 y demas normas
complementanas.

La presents cerfificacion se expide en NATAGAIMA-TOLIMA, a los Veintinuave (29) das del mes de Dicembre de 2021,

SUPERVISQRAQEL CONTRATO
“/

ING. PAOLA ANDREA G LOZANO
Secretaria de Obras Publicas
Supervisor
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ACTA DE RECIBO FINAL .

e ALCALDIA MUNICIPAL DE NATAGAIMA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA el t‘g b2 .
‘ ;, SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS “NAT GAIMA

VERGAON 1O comeo “[FecHa o REALEAGON —la o T vagireitm2

G ACTA DE RECIBO FINAL O1.
| CONTRATO DE OBRA HECE T N AR, |
_FECHA DE CONTRATO 25 De Noviembre DE 2021 |

CONTRATANTE TTMUNICIPIO DE NATAGAIMA TOLIMA

CONTRATISTA PROVEEDORES Y CONSTRUCTORES DE
R o COLOMBIA S A S

NIT/C.C NIT, 900 834 889-4

REPRESENTANTE LEGAL EDIBER ORTIZ HERRERA

CC, 17 648 845 DE FLORENCIA CAQUETA
Direccidn: Calle 23 N" 4 A 111 EL CARMEN

Deapactamento o municipio | ue - Tolims
E?g:tcm REPRESENTANTE Correc alectronico cenzzrue:;:%&
colombiag@notmall. com
. Teléfono: 3168349113 —
TCONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE VOLQUETAS CON CAPACIDAD DE & M3
INCLUIDO OPERARIO, POR HORAS PARA EL
| OBJETO DEL CONTRATO MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE VIAS RURALES EN EL
MUNICIPIO DE NATAGAIMA TOLIMA™

VE:‘NESENSo MILLONES TRECIENTOS CUARENTA |
¥ NU I IENTOS NOVENTA ¥ NUEVE
VALOR DEL CONTRATO PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE
. R (8 25.349 . 999.75) — S =
VALOR ADICIONADO N/A K ’ = = B B |
Y Mo TS R
¥ MIL NOV IEN N A Y NUEVE
VALOR FINAL DEL CONTRATO PESOS CON SETENTA Y CINGCO CENTAVOS M/ICTE
(S 25.349.999,75)

CUARENTA (40) DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA
PLAZO INIGIAL: | SUSCRPCION DEL ACTA DE INICIO
PLAZO PRORROGADO NIA 3 e —_— e T ————
CUARENTA (40) DIAS CONTAD A PARTIR DE LA
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NICIO 28 De Noviembre de 2021

AOLA ANDREA GONZALEZ LOZANG

25 De Diciembre de 2021
P

ALCALDIA MUNICIPAL DE NATAGAIMA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA pos A
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS ‘NATAGAIMA
ACTA DE RECIBO FINAL o
i | cooico [ FeownDE REALZAGOR Pagna2de? |

El dia 29 de diciembre de 2021, se reunieron PAOLA ANDREA GONZALEZ LOZANO-
Secretaria de Obras Publicas, en calidad de SUPERVISOR y PROVEEDORES Y
CONSTRUCTORES DE COLOMBIA S.A.S. identificada con NIT. NIT. 800,834 889-4 quien
aparece como representante legal el sefior EDIBER ORTIZ HERRERA, identificado con
cedula de ciudadania C.C 17.648.645 de Florencia Caqueta, con el fin de suscribir la
presente Acta de Recibo Final del Contrato De Obra No. 518 del 25 De Noviembre de
2021 teniendo en cuenta las siguientes consideraciones.

En esta forma se considera que el conveniente ha cumplido con lo establecido en el
Contrato De Obra No, 518 del 25 de noviembre del 2021, cuyo objeto era “CONTRATAR
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE VOLQUETAS CON CAPACIDAD DE 6 M3
INCLUIDO OPERARIO, POR HORAS PARA EL MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE NATAGAIMA TOLIMA",

No siendo otro el objeto se firma entre los que eilas intervienen, hoy veintinueve (29) de

diciembre de 2021
PAOLA (’ANDREA GONZALEZ NSTRUCTORES DE
LOZANO COLOMBIA S.A.S.
Secretaria de Obras Publicas EDIBER ORTIZ HERRERA
SUPERVISOR C.C 17648845 de Florencia Caqueta |
CONTRATISTA |
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En razon de lo expuesto, nos permite evidenciar por parte del despacho de la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal, la no existencia de ningun dafio patrimonial a las arcas
de la Administracion Municipal de Natagaima - Tolima, es decir, los hechos ocurridos y que
se encuentran registrados en el hallazgo fiscal obrante a folio 3 del expediente, no son
constitutivos de detrimento patrimonial, puesto que al verificar la informacion allegada al
cartulario respecto de evidencias fotogréficas, planillas de ejecucion de obras a los lugares
y las certificaciones que corroboran el pago estimado del objeto del contrato a entera
satisfaccion; permiten evidenciar que las descritas acciones probatorias conllevan a
concluir que no hay un hecho generador de darno patrimonial.(...)”

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el anadlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-044-2022,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, debera enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico,
segun la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedara en firme €l fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fendmeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de
interés publico o con el objeto de proteger a la parte mas debil en la relacion
Jjuridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se
relacione con la "reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
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lugar respecto de ella la garantia que especifica y unicamente busca favorecer al
apelante unico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de la sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia
es fin esencial del derecho”

De igual forma, en el presente Auto de Archivo No. 039 de 09 de diciembre de 2025 se
procedio archivar la accion fiscal frente a los investigados, por lo tanto, es oportuno traer
a colacion lo consagrado en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual reza lo siguiente:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o0 la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacion que se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la logica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

Asi las cosas, para el dia 14 de diciembre de 2022, se profiere auto de apertura No. 050,
vinculando como presuntos responsables a los sefiores DAVID MAURICIO ANDRADE
RAMIREZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.412.311 en su condicidon de
representante legal de la Administracion Municipal de Natagaima Tolima para la época de
los hechos. (Alcalde para el periodo 2020 — 2023, VIRGILIO ROJAS GULUMA,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.344.870, en su condicién de Secretario
General y de Gobierno, y ordenador del gasto para la época de los hechos, PAOLA
ANDREA GONZALEZ LOZANO, identificada con la cedula de ciudadania No
1.110.548.400, en su condicién de Secretaria de Obras Publicas y Supervisora del Contrato
518 de 2021, PROVEDORES Y CONSTRUCTORES DE COLOMBIA S.AS, identificado
con el Nit 900.834.889-4, representada legalmente por el sefior EDIBER ORTIZ HERRERA,
identificado con la cedula de ciudadania No 17.648.645, en calidad de contratista dentro
del contrato a saber No. 518 de 2021, se vincula la compafia de seguros SEGUROS
GENERALES SURAMERICANAS S.A con Nit. 890.903.407-9 y SEGUROS MUNDIAL
S.A con Nit. 860.037.013-6 con ocasidon a las pdlizas que se describen a continuacién
(folios 49-57):

Compafiia Aseguradora: SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A
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NIT: 890.903.407-9

No. De péliza: 900000635074

Expedicion: 28/10/2021

Vigencia: 28/10/2021 al 28/04/2022

Valor asegurado: $10.000.000

Amparo Pdliza: Actividades combinadas de servicios

Clase de Pdliza:

Compafiia Aseguradora

administrativos

Manejo Global

SEGUROS MUNDIAL S.A

NIT. 860.037.013-6

No. De pdliza 18051290

Expedicion 25-11-2021

Vigencia 25/11/2021 al 08/01/2025
Valor asegurado: $2.534.999

Amparo Pdliza:

Clase de Pdliza:

Cumplimiento del contrato

Seguro de cumplimiento

Auto que fue comunicado a la Aseguradora MUNDIAL SA BOGOTA mediante oficio
CDT-RS-2022-00006943 de fecha 21 de diciembre de 2022 (folios 59-60), a la compaiiia
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A se le comunica mediante oficio CDT-RS-
2022-00006950 de fecha 21 de diciembre de 2022 (folios 72-73).

Al sefor DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ se le notifica por aviso mediante
oficio CDT-RS-2023-0000051 de fecha 04 de enero de 2023 (folio 76), a PROVEEDORES
Y CONSTRUCTORES DE COLOMBIA se le notifica por aviso mediante oficio CDT-RS-
2023-0000053 de fecha 04 de enero de 2023 (folio 79), a la sefiora PAOLA ANDREA
GONZALEZ LOZANO se le notifica de forma personal el dia 10 de enero de 2023 (folio
80).

Respecto del sefior VIRGILIO ROJAS GULUMA se le notifica por aviso a través de la
pagina web de la entidad, el cual se fija el dia 13 de febrero de 2023 y se desfija el dia 17
de febrero de 2023 (folios 87-88).

Como etapa procesal siguiente, mediante auto No. 017 de fecha 23 de mayo de 2025 se
reconoce personeria juridica (folio 107), auto que fue notificado por estado el dia 26 de
mayo de 2025 (folios 109-111).

Para el dia 10 de junio de 2025, mediante el auto No. 033 se profiere auto de pruebas por
parte de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal (folios 113-117), auto que fue
notificado por estado el dia 11 de junio de 2025 (folios 120-121).
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Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en
las consideraciones de la consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta,
examinar la legalidad del AUTO DE ARCHIVO No. 039 DE FECHA 09 DE DICIEMBRE
DE 2025, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado N° 112-
044-2022, dentro del cual se declara probada la causal que conlleva al archivo por no
mérito de la accion fiscal e iniciada contra de los sefiores DAVID MAURICIO ANDRADE
RAMIREZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.412.311 en su condicion de
representante legal de la Administracion Municipal de Natagaima Tolima para la época de
los hechos. (Alcalde para el periodo 2020 — 2023,VIRGILIO ROJAS GULUMA,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.344.870, en su condicion de Secretario
General y de Gobierno, y ordenador del gasto para la época de los hechos,PAOLA
ANDREA GONZALEZ LOZANO, identificada con la cedula de ciudadania No
1.110.548.400, en su condicidn de Secretaria de Obras Publicas y Supervisora del Contrato
518 de 2021, PROVEDORES Y CONSTRUCTORES DE COLOMBIA S.AS, identificado
con el Nit 900.834.889-4, representada legalmente por el sefior EDIBER ORTIZ HERRERA,
identificado con la cedula de ciudadania No 17.648.645, en calidad de contratista dentro
del contrato a saber No. 518 de 2021, y se desvincula la compafia SEGUROS
GENERALES SURAMERICANAS S.A con Nit. 890.903.407-9 y SEGUROS MUNDIAL
S.A con Nit. 860.037.013-6 con ocasidon a las pdlizas que se describen a continuacion
(folios 125-138):

Compafiia Aseguradora: SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A

NIT: 890.903.407-9

No. De podliza: 900000635074

Expedicion: 28/10/2021

Vigencia: 28/10/2021 al 28/04/2022

Valor asegurado: $10.000.000

Amparo Pdliza: Actividades combinadas de servicios

Clase de Pdliza:

Compafiia Aseguradora

administrativos
Manejo Global

SEGUROS MUNDIAL S.A

NIT. 860.037.013-6

No. De pdliza 18051290

Expedicion 25-11-2021

Vigencia 25/11/2021 al 08/01/2025
Valor asegurado: $2.534.999

Amparo Pdliza:

Clase de Pdliza:

Cumplimiento del contrato

Seguro de cumplimiento
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Auto que fue notificado por estado el dia 10 de diciembre de 2025 (folios 140-142) del
expediente).

Observa el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se origind por el hallazgo
fiscal No.028 del 30 de septiembre de 2022 toda vez que, la administracion municipal
suscribié el contrato No. 518 del 25 de noviembre de 2021, el cual tenia por objeto
contratar la prestacion de servicios de volquetas con capacidad de 6 M3 incluido el
operador, por horas para el mejoramiento y adecuacion de las vias rurales del municipio
de Natagaima-Tolima.

De lo anterior, el ente de control encuentra que, no se especificd en los estudios previos,
asi como en la minuta del contrato cuales fueron las vias terciarias que requirieron con la
inversidn y en la visita de campo realizada por la Secretaria de Obras y las peticiones de la
comunidad se determind que existen vias terciarias y pasos criticos tanto en la zona rural
en las cuales se hizo necesario la obra.

Pues no se menciond en los estudios previos si se iba a intervenir todas las veredas o por
el contrario se prioriza algunas en especial, pues con ello se logra tener mayor control
respecto a la ejecucion de la obra, y sus el cumplimiento de sus demas obligaciones
contractuales; sin embargo, del item 3 y 4 no se evidencia el cumplimiento de lo
correspondiente.

Igualmente, las volquetas segun el objeto contractual se prestaba el servicio por horas y al
momento de cobrar, se evidencia que es por dias, sin determinar cuantas horas; de igual
manera, en el informe presentado con su respectiva entrega, solo se observa un registro
fotografico sin brindar mayor garantias de ejecucién, ni a donde se efectuaron los
arreglos.

Generando un dano patrimonial por valor de VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON
SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($25.349.999,75).

Asi las cosas, la decision adoptada por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
mediante Auto No. 039 de fecha 09 de diciembre de 2025 en el cual se ordena el Archivo
por no merito dentro del proceso No. 112-044-2022 a favor de los sefiores : DAVID
MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con Cédula de Ciudadania No.
93.412.311 en su condicion de representante legal de la Administracién Municipal de
Natagaima Tolima para la época de los hechos. (Alcalde para el periodo 2020 -
2023.,VIRGILIO ROJAS GULUMA, identificado con la cedula de ciudadania No
93.344.870, en su condicion de Secretario General y de Gobierno, y ordenador del gasto
para la época de los hechos,PAOLA ANDREA GONZALEZ LOZANO, identificada con la
cedula de ciudadania No 1.110.548.400, en su condicion de Secretaria de Obras Publicas y
Supervisora del Contrato 518 de 2021 Y PROVEDORES Y CONSTRUCTORES DE
COLOMBIA S.AS, identificado con el Nit 900.834.889-4, representada legalmente por el
sefior EDIBER ORTIZ HERRERA, identificado con la cedula de ciudadania No 17.648.645,
en calidad de contratista dentro del contrato a saber No. 518 de 2021, se fundamenta en
que, de conformidad al CD que reposa a folio 86 se allegan las planillas de cumplimiento
de los numerales objeto de debate, pues reposa los registros de cuales fueron los barrios
intervenidos de conformidad al contrato No. 518 de 2021 con los cuales se permite
verificar y hacer seguimiento al contrato.
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Igualmente, del segundo hallazgo relacionado por el equipo auditor, dentro del plenario a
folio 86 CD encontramos las planillas de la maquinaria identificada con nimero de placa,
en las cuales se especifica hora y ruta utilizados.

Respecto al tercer hallazgo evidenciado por el Grupo Auditor en el CD ROOM que reposa a
folio 86 encontramos una carpeta denominada “registro fotografico”, con las cuales se
evidencia el cumplimiento contractual.

Por ultimo, respecto a la forma de pago, se acoge lo expresado en la versién libre de la
sefiora Paola Andrea Gonzalez Lozano obrante a folios 83-84 radicado bajo el ndmero
CDT-RE-2023-00000394 de fecha 06 de febrero de 2023, pues si se trata de un error de
interpretacion de la palabra “hasta” pues la misma contempla un limite para el pago
inicial; igualmente, dentro del mismo CD ROOM que reposa a folio 86, se presentaron las
certificaciones realizadas por parte del supervisor correspondiente al cumplimiento de las
obligaciones y por dicha razoén se realizaron los pagos.

Por lo anterior, es evidente para este Despacho que, el contrato se cumplié a cabalidad,
pues las pruebas que reposan en el plenario son suficientes para desvirtuar los hallazgos
encontrados por el Grupo auditor.

Asi las cosas, se encuentra procedente el archivo de las diligencias a favor de los sefores :
DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con Cédula de Ciudadania No.
93.412.311 en su condicién de representante legal de la Administraciéon Municipal de
Natagaima Tolima para la época de los hechos. (Alcalde para el periodo 2020 -
2023.,VIRGILIO ROJAS GULUMA, identificado con la cedula de ciudadania No
93.344.870, en su condicion de Secretario General y de Gobierno, y ordenador del gasto
para la época de los hechos,PAOLA ANDREA GONZALEZ LOZANO, identificada con la
cedula de ciudadania No 1.110.548.400, en su condicion de Secretaria de Obras Publicas y
Supervisora del Contrato 518 de 2021 Y PROVEDORES Y CONSTRUCTORES DE
COLOMBIA S.AS, identificado con el Nit 900.834.889-4, representada legalmente por el
senor EDIBER ORTIZ HERRERA, identificado con la cedula de ciudadania No 17.648.645,
en calidad de contratista dentro del contrato a saber No. 518 de 2021, pues se logra
desvirtuar el elemento del dano, al encontrarse desvirtuados los items expuesto en la
solicitud de traslado.

Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho del
Contralor Auxiliar que se encuentra probada la causal para proferir Auto de archivo por no
merito a favor de los sefiores : DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 93.412.311 en su condicién de representante legal de la
Administracion Municipal de Natagaima Tolima para la época de los hechos. (Alcalde para
el periodo 2020 — 2023.,VIRGILIO ROJAS GULUMA, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.344.870, en su condicion de Secretario General y de Gobierno, y
ordenador del gasto para la época de los hechos,PAOLA ANDREA GONZALEZ LOZANO,
identificada con la cedula de ciudadania No 1.110.548.400, en su condicion de Secretaria
de Obras Publicas y Supervisora del Contrato 518 de 2021 Y PROVEDORES Y
CONSTRUCTORES DE COLOMBIA S.AS, identificado con el Nit 900.834.889-4,
representada legalmente por el sefior EDIBER ORTIZ HERRERA, identificado con la cedula
de ciudadania No 17.648.645, en calidad de contratista dentro del contrato a saber No.
518 de 2021., razdn por la cual se decide confirmar la decision adoptada por la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal, por ende no existe razon para continuar con el proceso
de responsabilidad Fiscal No. 112-044-2022, en contra de los sujetos en mencion.
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La Contraloria Auxiliar observa que las acciones adelantadas por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal al momento de sustanciar el presente auto de archivo No. 039 de
fecha 09 de diciembre de 2025 las mismas son adecuadas en el sentido de mostrarse
congruentes con el desarrollo del hallazgo y se evidencian las justificaciones que llevan a
proferir el archivo por no mérito, a favor de los sefiores : DAVID MAURICIO ANDRADE
RAMIREZ, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.412.311 en su condicion de
representante legal de la Administracion Municipal de Natagaima Tolima para la época de
los hechos. (Alcalde para el periodo 2020 — 2023.,VIRGILIO ROJAS GULUMA,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.344.870, en su condicién de Secretario
General y de Gobierno, y ordenador del gasto para la época de los hechos,PAOLA
ANDREA GONZALEZ LOZANO, identificada con la cedula de ciudadania No
1.110.548.400, en su condicién de Secretaria de Obras Publicas y Supervisora del Contrato
518 de 2021 Y PROVEDORES Y CONSTRUCTORES DE COLOMBIA S.AS, identificado
con el Nit 900.834.889-4, representada legalmente por el sefior EDIBER ORTIZ HERRERA,
identificado con la cedula de ciudadania No 17.648.645, en calidad de contratista dentro
del contrato a saber No. 518 de 2021.

Igualmente, se encuentra procedente la desvinculacion de los terceros civimente
responsables a las compafiias Aseguradoras SEGUROS GENERALES SURAMERICANAS
S.A con Nit. 890.903.407-9 y SEGUROS MUNDIAL S.A con Nit. 860.037.013-6 con
ocasién a las polizas, pues al archivarse el presente proceso no existiria la necesidad de
aplicar ninguna de las polizas suscritas entre el Municipio de Natagaima y dicha compaiiia.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, esta ajustado a derecho, tal como
se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario y por ende es procedente
archivar por no merito dentro del presente proceso.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, ya que, a los
vinculados se les garantizd el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se
verificd con las notificaciones surtidas conforme a derecho.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende se
confirma la decision de proferir auto de archivo por no merito, al encontrarse el material
probatorio suficiente que logre demostrar que a las investigadas se les configura la falta
de gestion fiscal.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara la decision adoptada en el Auto No. 039 de fecha 09 de
diciembre de 2025, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No.
112-044-2022.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 039 del 09 de diciembre de 2025, adelantado ante la
Administracion Municipal de Natagaima-Tolima identificada con NIT. 800.100.134-1, por
medio del cual se declara probada la causal que conlleva al archivo por no mérito de la
Accion Fiscal a favor de los sefiores: DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.412.311 en su condicion de representante
legal de la Administracion Municipal de Natagaima Tolima para la época de los hechos.
(Alcalde para el periodo 2020 — 2023.,VIRGILIO ROJAS GULUMA, identificado con la
cedula de ciudadania No 93.344.870, en su condicion de Secretario General y de Gobierno,
y ordenador del gasto para la época de los hechos, PAOLA ANDREA GONZALEZ
LOZANO, identificada con la cedula de ciudadania No 1.110.548.400, en su condicién de
Secretaria de Obras Publicas y Supervisora del Contrato 518 de 2021 Y PROVEDORES Y
CONSTRUCTORES DE COLOMBIA S.AS, identificado con el Nit 900.834.889-4,
representada legalmente por el sefior EDIBER ORTIZ HERRERA, identificado con la cedula
de ciudadania No 17.648.645, en calidad de contratista dentro del contrato a saber No.
518 de 2021.

Igualmente, se Desvincula del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-044-2022, como
Terceros Civilmente Responsables, a la Compafiia de Seguros SEGUROS GENERALES
SURAMERICANAS S.A con Nit. 890.903.407-9 y SEGUROS MUNDIAL S.A con Nit.
860.037.013-6 con ocasion a las pdlizas que se describen a continuacion:

Compafiia Aseguradora: SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A

NIT: 890.903.407-9

No. De pdliza: 900000635074

Expedicion: 28/10/2021

Vigencia: 28/10/2021 al 28/04/2022

Valor asegurado: $10.000.000

Amparo Pdliza: Actividades combinadas de servicios

Clase de Pdliza:

Compafiia Aseguradora

administrativos

Manejo Global

SEGUROS MUNDIAL S.A

NIT. 860.037.013-6

No. De pdliza 18051290

Expedicién 25-11-2021

Vigencia 25/11/2021 al 08/01/2025
Valor asegurado: $2.534.999
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Amparo Pdliza: Cumplimiento del contrato
Clase de Pdliza: Seguro de cumplimiento

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, por
las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base frente
a quien se archiva la accion fiscal o se demostrare que la decision se basé en prueba
falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de
la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores : DAVID MAURICIO ANDRADE RAMIREZ, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 93.412.311 en su condicion de representante legal de la Administracion
Municipal de Natagaima Tolima para la época de los hechos. (Alcalde para el periodo 2020
— 2023.,VIRGILIO ROJAS GULUMA, identificado con la cedula de ciudadania No
93.344.870, en su condicion de Secretario General y de Gobierno, y ordenador del gasto
para la época de los hechos, PAOLA ANDREA GONZALEZ LOZANO, identificada con la
cedula de ciudadania No 1.110.548.400, en su condicion de Secretaria de Obras Publicas y
Supervisora del Contrato 518 de 2021 Y PROVEDORES Y CONSTRUCTORES DE
COLOMBIA S.AS, identificado con el Nit 900.834.889-4, representada legalmente por el
sefior EDIBER ORTIZ HERRERA, identificado con la cedula de ciudadania No 17.648.645,
en calidad de contratista dentro del contrato a saber No. 518 de 2021, y a la compaiiia de
Seguros SEGUROS GENERALES SURAMERICANAS S.A con Nit. 890.903.407-9 y
SEGUROS MUNDIAL S.A con Nit. 860.037.013-6.

ARTICULO CUARTO: Una vez notificado el presente Acto Administrativo, por intermedio
de la Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase
el expediente a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MA LA NA ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar
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