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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 089 DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO N°. 112-042-2024 ADELANTADO ANTE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR TOLIMA

Ibagué, 10 de diciembre de 2025

Los suscritos funcionarios sustanciador y de conocimiento de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud a la
competencia establecida en la Ley 610 de 2000 y la comision otorgada mediante el Auto
No. 198 del 26 de julio de 2024, de asignacion para sustanciar el proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-042-2024 adelantado ante la Administracién Municipal de
Melgar Tolima proceden a Decretar pruebas a solicitud de JULIAN DARIO CADAVID
VELASQUEZ, en su condicidn de Representante legal de CELSIA SA ESP; MIGUEL
ANTONIO PARRA PINILLA, dentro del proceso de la referencia.

CONSIDERACIONES

Motiva, el inicio del presente Auto de apertura de Responsabilidad Fiscal ante la
Administracién Municipal de Melgar - Tolima, los hechos puestos en conocimiento
mediante el memorando CDT-RM-2024-00000203 del 25 de enero de 2024, emitido por la
Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, a través del cual traslada a esta
direccion el Hallazgo Fiscal No. 034 del 24 de enero de 2024, hallazgo que se depone en
los siguientes términos:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motivo el Auto de apertura ante la Administracion Municipal de Melgar -
Tolima, el memoranda No CDT-RM-2024-0000203 del 25 de enero de 2024 a
folio 1 del expediente, documento suscrito por la Direccién Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente la cual remite el Hallazgo Fiscal No. 034 del 24 de
enero de 2024, suscrito por la Direccin Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente, la cual remite a la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal la
siguiente irregularidad asi

"Teniendo en cuenta que el Servicio de Alumbrado Publico se rige por las disposiciones de la Ley de servicios
publicos domiciliarios en cuanto al suministro de energia, pero I3 prestacion de/ mismo, que comprende /as
actividades de administracion, operacidon, mantenimiento, modernizacion, reposicion y expansion de/ sistema,
se rige por las disposiciones propias del Alumbrado Piblico contenidas en el Decreto 2424 de 2006, el cual
regula la prestacion de/ servicio de Alumbrado PUblico y las actividades que realicen los prestadores de ese
servicio. Ademds, reitera que "los municipios, o distritos, son los responsables de la prestacién de ese servicio
quienes podran prestario directa o indirectamente, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u
otros prestadores de/ servicio de Alumbrado Publico como operaderes de este’

La Comisidn de Reguiacion de Energia v Gas- CREG, expidié la Resolucion 122 de 2011, por la cual se regula
el contrato y el costo de facturacibn y recaudo conjunto con el servicio de energia, del impuesto creado por
i3 Ley 97 de 1913 y 84 de 1915, con destino a I3 financiacion de/ servicio de Alumbrado Piblico; modificada
posteriormente por 13 resolucion CREG 005 de 2012.

FI suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado Publico - SAP, se encuentra regulado por ef
Decreto 2424 de 2006, Resolucion CREG 097 de 2008 y 123 de 2011, la cual debe contar con la suscripcion de
acto contractual con el operador de red.

Posteriormente, /5 reforma triputaria aprobada mediante Ley 1819 de 2016, incluyo en el Capitulo IV
IMPUESTO DE ALUMBRADC PUBLICO, el Articulo 352, que refaciona el "Recaudo y facturacion. £l recaudo del
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impuesto de alumbrado publico fo haré el Municipio o Distrito 0 Comercializador de energia y podré realizarse
mediante Ias facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podrén
actuar como agentes recaudadores de/ impuesto, dentro de la factura de energia y transferirdn ef
recurso al prestador correspondiente/ autorizado por €l Municipio o Distrito dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo se pronunciara la interventoria a cargo
de/ Municipio o Distrito 0 /3 entidad municipal o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion de/
giro correspondiente ni de la continuidad en fa prestaaon ae/ servicio. E Municipio o Distrifo reglamentara
e/ regfmen 5anc;onatono ap//cab!e para la evasion de os contr/buyentes Fl serveio o actividad de facturacidn
ey gue entra en vigencia a

pamr del 1 de enero de 2017 (Negrills y subrayado fuem de texro)

la administracion municipal de Melgar suscribio contrato No. 135 - 2004 para: 1. Suministro de energia
eléctrica para el sistema de ajlumbrado publico y 2. Para el servicio de facturacion y recaudo con la empresa
comercializadoras de energfa del Tofima - ENERTOUMA S5.A. ES.P. Al cual/ se e realizaron 3 Otro si
contrato que fue cedido a CELSIA TOUMA S.A. ES.P. £n e/ mesde mayo de 2015.

Teniendo en cuenta gue & contrato suscrito entre Jos entes territoriales y /a empresa comercializadora de
energia eléctrica se asemeja a un contrato de tracto sucesivo de glecucidn periddica (que establece que &/
contrato se ejecuta en varias prestaciones y en fechas preestablecidas. Por ejemplo ef suministro de agua o
e de f5 /uz el proceso auditor se aplicd desde la entrada en Vigendia da/ articulo 352 de fa Ley 1819 de 2016
(1 de enero de 2017) en lo referente al servicio de facturacion y recaude de/ !AP,. financiado con recursos
propios de cada ente municipal, hasta e/ 30 de mayo de 2019° periodo en &l cual, entro a operar /o empresa
Cefsia Tolima a suministrar & servicio de energla eléctrica al SALP de los diferentes municipios del
Departamento (Negrilla fuers de texto).

Con el fin de determinar ef valor cobrado por Enertofima por el servicio de facturacicn y recaudo/ el
equipe auditor consolido la informacion relacionada en 1os reportes allegados al proceso auditor,* como es el
valor def recaudo de impuesto de alumbrado publico* el costo de/ servicio de energia v ef costo del servicio de
facturacion y recaudo/ acordado por cada uno de /os municipios del Departamento def Tolima y la empresa
ENERTOLIMA 5.A. ES.P. Y para &f caso dal municipic de Melgar, se consolido Ia informacion en la siguiente
tabla:

4.1. Municipio de Melgar

AP AP VR. VALOR CONTRATOSUSCRITO
PERIODO FACTVRAIX| RECAUDADC| EVERGIA | SERVICIO DE|  CON ENERTOUMA Y
PARA FACTVRACION VR. SERVICIO
] POR SERVICIO | ¥ RECAUDO + FACTVRACION ¥
ENERTOUMA A
AP, RECAUDO
Contrato 135-2004 (6%
2017 3,303,583,06)13,261,464,23/ 1,218,716,55 329,897,108 aer o
y; FeECaUCc
Z 1 Otrosi2 B8F 3 2/2016
2018 (8.5% +
3,074.809,532,990,990,241,332,023,934 298,570,145 VA ger recaudo
i
Enero a.maya Otrosi3 def 30/06/2017,
2019 2127,930,80 2,020,842,604| 690,310,22 102,145,168 iefggﬂ’”?—zm,_
4 $20.797.702 + 1vA
g partir ger 1/UL/2U18
708/ 2017 | g 505, 323,4048,273,297,0843,241,050,713 730,612,414 < Continuar con el 8.5%
hasta mayo- 1 delulica die.
2020 2017.,

De acuerdo con Ja informacion relacionada en los acuerdos de cesidn y ofrosi a los contratos de
suministro de energia para el SALP, firmado por Celsia Tolima S.A. ES.P. La Compafiia Fnergética de  Tolima
S.A. £ 5.P y los municipios el mes de mayo de 2019, y en donde se pacta entre otras Jas siguientes
condiciones conforme a lo sefialade en los considerandos;
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Que of 8 de marzo de 2019, Enertolima y Empress de Energia del Pacifico S5.A.ES.F. ("EPSA™
suscribieron un contrato de compraventa de/ establecimiento de comercio de propiedad de Enertolima
denominado "Distribucidn, Transmision y Comercializacién de Energia Fidctrica’s identificado con matricula
mercant! No. 172687 de la Cimara de Comercio de Ibague, en virtud de/ cual, EPSA adguirird, a titulo de
compraventa, /a propiedad plena y completa de dicho establecimiento de comercio (el 'Confrato de
Lompravepta”);

Que en virtud del Contrato de Compraventa, quien realizara /as actividades coma comercializador de energia
eléctrica y operador de red en el Sistema de Transmision Regional y Distribucion Local de/ departamento del
Tolims y los municipios de Ricaurte, Guaduas y Nilo, en e departamento de Cundinamarca, serd Celsia
Tolima, subsidiaria de FPSA;

Que en consecuencia, Celsia Tolima asumira desde la Fecha Efectiva de Cesicn (como dicho termino se define
mas adelante} la posicidn contractual de Enertolima en el Contrato.

Que en virtud de la clausula vigesimoquinta del Contrato, la Cesion debe ser aprobada previa v expresamente
por el Municipio;

Que en virtud del articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, ef servido o actividad de facturacion y recaude del
impuesto de alumbrado publico por parte de un comercializador de energiz no tendrdn ninguna
contraprestacion a quien lo preste.

Que en aras de dar aplicacién al articulo 352 ibidem, /las Partes han acordado dejar sin efectos aguellos
apartes de las cldusulas de/ Contrato en que se haya fifado algun fipo de contraprestacion econémica por
gfecutar las actividades de facturacion y recaudo def impuesto de alumbrado pdblico del municipio v a su vez,
cualquier obligacicn refacionada con ef acceso al Sistema de Informacion de Alumbrado Publico (STAP} de
Enertolims.

Por consiguiente en atencién a las anteriores consideraciones, las FPartes han resuelto celebrar ef presente
Acuerdo, en los términos aqui acordados:

CLAUSULAS

PRIMERA. £n virtud de este acto, Fnerfolima cede, transfiere v fraspasa fodas v cada una de sus obligaciongs,

deberes v derechos derivados del Contrato a favar de Celsia Tolima & partir de [3 fecha en que se perfeccione

la_compraventa del_gstablecimiente de comercio de acuerde con of Contrato de (omoraventa {la ‘Fecha
- Efectiva de Cesion’ {Subrayado fuera de texto}

[.J

CUARTA. Las Partes acuerdan, que todas las estipulaciones de/ Contrato (..} relacionadas y/o0 que hagan
referencia al acceso al Sistema de Informacion de Alumbrado Publico {SIAP} de Enertolima y al cobro por
concepto de facturacibn y recaudo del impuesto de alumbrado publico de los municipios, quedaran sin efectos
a partir de la Fecha EFfectiva de Cesion,

[
SEXTA. Colsia. Toli 7 Cesi i g cecha Fectiva de Cesit ;

derechos, deberes v obligagiones que e corresponden a. Lnertolima baio af Contrato. sus modificadiones v
adiciones (Negrifla y subrayadas fuera de texto}.

NOVENA. £ cumplimiento de 1as obligaciones que le corresponde a cada una de las PARTES en ef Contrafo, se
realizara de acuerdo con las modificaciones pactadas e incluidas en el presente ACUERDO DE CESION Y OTROSH
AL CONTRATO

[.-7

Como se evidencio en la anterior tabla; fa Empresa ENERTOLIMA, ahora CELSIA report6 en la base de datos
para la liguidacién de/ LA.P., en el municipio de Melgar, que desconto del valor recaudado por LA.P., desde
el mes de enero de 2017 haste el mes de abril de 2019, fa suma de SETECIENTOS TREINTA MILLONES
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SFISCIENTOS DOCE MIL CUATROCIENTOS DIFCINUEVE PESOS ($730 '612.418), correspondiente 8.5 por ciento
(8.5%) + IVA; padado en ef contrato No. 135 de 2004 v fres (3) ofmas), por concepto de servicio de
facturacibn y recaudo del LA.P y por servicios tecnolbgicos y organizacionales por valor de $20797. 702 +
VA, Situacién que ina en confrawa de fo establecido en el Articulp 352 de /a Ley 1819 de 2016 e/ cual
relaciona que

. e ,

Ahora bien, teniendo en cuenta que la citada Ley establece en ef ARTICULO 353. "TRANSICION. Los acuerdos
que se adecuen a lo previsto en /o presente ley mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben ser
modificados, lo gue deberd surtirse en un término maxima de un affo’;' ef Ente de Control, en aplicacion a
este articulo confiere el afio de transicion que concedic fa Ley para que se diera la modificacidn o adecuacion
de los actos contractuales suscritos; razon por 12 cual, se dard alcance al proceso auditor a partir de/ mes de
enerp de 2018 hasta ef mes de abrif de 2018, as!:

vr. setvido de Facturadén Vr. setvido de Facturadén y

y Recaudo + IVA vigencia 2018] Recaudo enero a mayo + IVA TOTAL 2017 HASTA
wol muntcrero vigenda enero a mayo 2019 MAYO2019
P MELGAK 2955V 145 U145 168 4OV /715 . 314

Asi las cosas, por la inobservancia de la administracion municipal de Melgar, 1a Empresa de Energia def Tolima
- ENERTOLIMA, Namada ahora CELSIA, causo un presunto dafio patrimonial al municipio de Meigar,
relacionados en lg anterfor tabla, en cuanta de CUATROCIENTOS MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL
TRESCIENTOS ONCE PESOS ($400715.311).

Con base en lo anterior, la alcaldia municipal de Melgar Tolima, presuntamente falto al pl"InCIpIO de
economia, como elemento basico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales segin lo
establece la leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015, v en especial la ley 142 de 1994,
toda vez que se reconoce el page de la actividad de facturacién y recaudo del servicio piblico de
alumbrado pdblico, que no generaban ninguna contraprestacién segdn fa ey 1819 de 2018, ocasionando
un detrimento patrimonial en cuantia de CUATROCIENTOS MILLONES SETECIENTOS QUINCE
MIL TRESCIENTOS ONCE PESOS ($400'715.311). Sin embargo, se identificd un error en el calculo

del valor del hallazgo, siendo la cifra correcta de W&mﬂn&m
Quinientos setenta y cinco pesos Mcte ($376.908,575%. la cual sera considerada de ahora en adelante”

Con ocasién a los hechos anteriormente descritos, este despacho procede a emitir a través
del Auto No. 067 del 29 de abril de 2024, la apertura del proceso de responsabilidad fiscal
ante la Administracion Municipal de Melgar Tolima, vinculando como presuntos
responsables fiscales a los sefiores: MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, identificado
con la cedula de ciudadania No. 14.248.556 de Melgar, en su calidad de alcalde para
pericdo comprendido entre el 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019,
CRISTIAN CAMILO BOHORQUEZ ALVAREZ, identificado con cedula de Ciudadania
nimero 1.110.889.832, en su condicién de secretario de hacienda entre el 26 de enero de
2019 al 6 de agosto de 2019; CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P, identificada con Nit:
8002498601 en su calidad de cesionario del contrato 135 de 2004, representada
legalmente por el sefior Julian Dario Cadavid Veldsquez y/o quien haga sus veces y la
empresa LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A, Nit: 809.011.444-9, en su calidad de
contratista representada legalmente por el sefor Gabriel Alberto Gémez Gutiérrez y/o
quien haga sus veces, y como tercero civilmente responsable a la Compaiiia
Aseguradora LA PREVISORA SA, identificada con el NIT. No. 830002400, en virtud de
la poliza No. 3000326, 3000354 y 3000390

Mediante oficios CDT-RS-2024-000002804-2807 del 14 de mayo de 2024 y CDT-RS-2025-
00000326-330 del 23 de enero de 2025, se realizaron las citaciones a los presuntos
responsables, para la respectiva diligencia de versién libre a realizar en la fecha y hora
establecidas en cada uno de los oficios (folios 48-55, 94-103)
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El sefior JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ, en su condicién de Representante
legal de CELSIA SA ESP, radica la version libre y espontanea en ventanilla Unica bajo el
numero CDT-RE-2024-000003549 del 23 de agosto de 2024 (folios 81-90); CRISTHIAN
CAMILO BOHORQUEZ ALVAREZ, radica la version libre y espontanea en ventanilla
nica bajo el numero CDT-RE-2025-0000907 del 25 de febrero de 2025 (folios 105-107);
MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, radica ia version libre y espontanea en ventanilla
Unica bajo el numero CDT-RE-2025-000001908 del 29 de abril de 2025 (folios 136-139).

Una vez analizada las versiones libres y espontaneas rendidas por los sefiores JULIAN
DARIO CADAVID VELASQUEZ, en su condicion de Representante legal de CELSIA SA
ESP; CRISTHIAN CAMILO BOHORQUEZ ALVAREZ y MIGUEL ANTONIO PARRA
PINILLA, se pudo determinar el sefior CRISTHIAN CAMILO BOHORQUEZ ALVAREZ,
no solicito pruebas pero dio informacién acerca del proceso, de igual manera os sefiores
JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ, en su condicion de Representante legal de

CELSIA SA ESP y MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, solicitaron pruebas dentro de
Sus versiones.

Una vez analizada la version libre y espontanea que rindi6 la empresa CELSIA SA ESP, a
través de su representante legal JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ, solicito la ;
practica de las siguientes pruebas @

> Se oficie al Municipio de Melgar Tolima, para que envie la siguiente informacion:
o Certifique si durante el afio 2018 y de enero a mayo de 2019 remitid a
LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SA ESP, la liquidacidn del impuesto de
alumbrado puUblico mes a mes
o Certiifigue si durante el afio 2018 y de enero a mayo de 2019 LATIN
AMERICAN CAPITAL CORPO SA ESP, le permitid el acceso al sistema de
informacion de alumbrado publico SIAP '

» Se oficie a LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SA, para que nos envie la siguiente
informacién
o Certifique si el Municipio de Melgar remitié la liquidacidn del impuesto de
alumbrado publico mes a mes durante el afio 2018 y de enero @ mayo de
2019
o Si el Municipio le permito el acceso al sistema de informacién de alumbrado
publico SIAP durante el afio 2018 y de enero de la mayo de 2019
o Nos remita una muestra de casos en los que realizo gestion de cartera del
alumbrado piblico durante el afio 2018 y de enero a mayo de 2019

Igualmente el sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, dentro de su version libre y
espontanea solicito la practica de las siguientes pruebas:

> Se oficie a la Alcaldia Municipal de Melgar Tolima para que allegue copia integra
delos contratos incluyendo los informes de actividades y productos entregados de
los contratos suscritos con el profesional def derecho MGUEL ANGEL NUSTES
MEJIA, a razon de los contratos de prestacién de servicios profesionales 387-2022,
493-2023 y 387-2024 .

» Citar a declaracidén juramentada al sefior MIGUEL ANGEL NUSTES MEJIA, en su
condicion de contratista del Municipio de Melgar en razén de los contratos de
prestacion de servicios profesionales 387-2022, 493-2023 y 387-2024
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En el presente caso, se advierte que corresponde a la Contraloria Departamental del
Tolima, establecer la responsabilidad gue se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores plblicos o a quienes desemperien
funciones publicas que por accién u omision y en forma dolosa o culposa causen un dafio
al patrimonio del Estado, al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267
inciso 3, 268 y 272 inciso 6, de la Constitucién Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley
1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestion fiscal, es el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas, tecnoldgicas, que realizan los servidores pdblicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn, planeacién, conservacién, administracién,
custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversidn y disposicion
de los bienes plblicos, asi como la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y
valorizacién de los costos ambientales.

De otra parte, habra de fenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita
tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse mas
elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacion presentada, sera
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere lugar
y gue se consideran necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con
fundamento en los articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las
disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cédigo General del Proceso.

En este sentido, serd necesario entonces analizar la conducencia, pertinencia y utilidad de
las pruebas. Frente a los principios de la actividad probatoria debe advertirse que la
conducencia de éstas es la comparacién entre el medio probatorio v 1a ley, a fin de saber,
si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es
decir, la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es la adecuacion entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras
palabras, es la relacidn de facto entre los hechos que se pretenden demostrar vy el tema
del proceso.

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para producir
certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar, esto es, si
éstos van a ser Gtiles para resolver el caso en particular. Una razén de inutilidad de la
prueba es la superabundancia, es decir, cantidad excesiva de elementos de prueba
referidos al mismo hecho.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas (...} en ef sentido de
que la conducencia se predica de la prueba y /a pertinencia de los hechos materia def
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sinoc es apta para llevarnos a la verdad
sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son fos (nicos pertinentes. Son
dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no solo es impertinente sino gque también resulta
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inconducente, pues se ha separado drasticamente def dnico objeto sefialado en el proceso
como plan de accion. La conducencia solo puede apreciarse a través de una refacion de /a
prueba con los hechos (pertinencia)’.

De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y Utiles al proceso
son aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifiado su potencial no deje al
operador duda alguna para su aplicacién e interpretacion. En tal ejercicio y en
concordancia con la primogenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4), el
cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales “7oda persona se
presume nocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; & un debido proceso piiblico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas v a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar 1a sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido procesd’.

Dado que el cbjeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y yva que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el failador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso cbren sdlo aquellas que resulten iddneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

PRUEBA DOCUMENTAL

Respecto de la solicitud probatoria de la siguiente prueba documental: 1. Se soficite al
Municipio de Melgar para que certifique si durante el afio 2018 y de enero a mayo de 2019
remitio a Latin American Capital Corp. S.A. E.S.P. la liquidacion del impuesto de alumbrado
publico mes a mes. 2. Se oficie a Latin American Capital Corp. S.A E.5.P. para que
certifigue si el Municipio de Melgar remitic la liquidacion del impuesto de alumbrado
publico mes a mes durante el afio 2018 y de enero a mayo de 2019, se negara la practica
de estas pruebas, desde el hallazgo se cuenta con este material probatoria, las
liquidaciones mes a mes de 2017 a 2019 del impuesto de alumbrado pUblico.

Respecto de las solicitudes de 3. Se oficie al Municipio de Melgar para que certifique si
durante ef affo 2018 y de enero a mayo de 2019 Latin American Capital Corp. S.A. E.S.P.
le permitid el acceso al sistema de informacion de afumbrado publico SIAP. y 4. Se oficie a
Latin American Capital Corp. S.A. E.S.P. si el Municipio de Melgar le permitid el acceso al
sistema de informacion de alumbrado publico SIAP, Durante el afio 2018 y de enero a
mayo de 2019. S decretard esta prueba para que el Municipio de Melgar certifique si
ENERTOLIMA le permiti6 el acceso al sistema de informacién ya que fue una obligacion
de ENERTOLIMA para el municipio de Melgar.

Respecto de la solicitud de 5. Se oficie a Latin American Capital Corp. S.A. E.S.P. para
que nos remita una muestra de casos en los que realizo gestion de cartera del alumbrado
publico durante el afio 2018 y de enero a mayo de 2019. Se decretard esta prueba esta |
prueba por cuanto permite conocer si Latin American Capital Corp. S.A. E.S.P. cumplié /
con el portafolio de servicios ofrecidos al Municipio de Melgar en lo que se denoming
prestacion de servicios tecnoldgicos y organizacionales @

Sobre la prueba documental solicitada por el sefior MIGUEL ANTONIC PARRA
PINILLA, dentro del presente proceso en el sentido que “se oficie a la Alcaldia Municipal
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‘de Melgar Tolima para que allegue copia integra de los contratos incluyendo los informes
de actividades y productos entregados de los contratos suscritos con el profesional del
derecho MIGUEL ANGEL NUSTES MEJIA, en razén de los contratos de prestacion de
sepvicios profesionales 387-2022, 493-2023 y 387-2024", se hace necesario advertir que la
prueba solicitada es inconducente e inltil, puesto gque los contratos son de la vigencia
2022 al 2024 y el contrato aqui investigado es el contrato No. 135 de 2024 sobre el
suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado pablico y para el servicio de
facturacién y recaudo con la empresa comercializadora de energia del Tolima
ENERTOLIMA SA ESP., existiendo suficiente ilustracion al respecto, por lo tanto esta
prueba se negara por ser inconducente e inGtil

PRUEBA TESTIMONIAL

Sobre la prueba solicitada por el sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, dentro del
presente proceso de recibir en testimonio al sefior MIGUEL ANGEL NUSTES MEJIA, en su
condicién de contratista del Municipio de Melgar a razdn de los contratos de prestacion de
servicios profesionales 387-2022, 493-2023 y 387-2024, se hace necesaric advertir que la
prueba solicitada, no retne los requisitos exigidos en el articulo 212 del Cdédigo General
del Proceso: “Articulo 212. Peticién de las pruebas y limitacion de testimonios. Cuando se
pidan testimonios deberd expresarse el nombre, domicilio, residencia o lugar donde
pueden ser citados los testigos y enunciarse concretamente los hechos objeto de la
prueba”, procediendo este Despacho a negar dicha prueba.

En lo que tiene que ver con las pruebas documentales que se decretaran y practicaran al
cumplir los requisitos de conducencia, pertinencia y utilidad, las cuales resultan ser
idéneas y necesarias para esclarecer los hechos que a través de este investigativo se
requieren resolver, veamos:

Conducentes, porque los medios de prueba como la prueba documental, estan
legalmente constituidos a la uz de lo dispuesto en la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de
2011 y la Ley 1564 de 2012, y de igual manera, estdn orientados especificamente a
demostrar los hechos alegados y en efecto determinar la responsabilidad fiscal en los
vinculados.

De tal modo, resulta pertinente y Gtil, valorar dentro del material de evidendcia, las
pruebas documentales por medio de las cuales se puede obtener un conocimiento
razonable y fehaclente bajo las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto a los
hechos materia de investigacion al igual que obtener certeza respecto al acaecimiento del
detrimento patrimonial.

Frente a las solemnidades que deben reunir las pruebas debe advertirse que la
conducencia hace relacion a la idoneidad legal de la prueba, ya que existen elementos

probatorios que por prescripcién de la misma ley no son posibles utilizar, a pesar de Ia
libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticién. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible Idgica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con ".. ef aporte que puede flevar al proceso para
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cumplir el fin de crear certeza de los hechos en e/ dnimo del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
confleva”

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacidn de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es (til para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es indtil cuando
sobra, por no ser iddnea, no en si misma, sine con relacion a la utilidad gue le debe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para ef
pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metéfora, podriamos decir que el
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfluas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesatrio”

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sdlo la certeza del failador sino también

los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacidn de una administracién agil v /
transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,

0 de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la bisqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracion pablica.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas (...) “en e/ sentido de
que la conducencia se predica de la prueba y 1a pertinencia de los hechos materia del
proceso, pero ninguna prueba seré conducente sino es apta para llevarnos a la verdad
sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son Jos dnicos pertinentes’. Son
dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no solo es impertinente sino que también resulta
inconducente, pues se ha separado drésticamente def dnico objeto sefialado en el proceso
corno plan de accion. La conducencia sdlo puede apreciarse a través de una relacion de la
prueba con fos hechos (pertinencia)”.

De lo anterior, debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y Utiles al proceso
son aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifiado su potencial no deje al
operador duda alguna para su aplicacion e interpretacién. En tal ejercicio y en
concordancia con la primigenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4) el
cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales “Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por &l, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas vy a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, v a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho.Fs nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso’”.
(Subrayado del despacho). '

' sentencia de 30 ge Junlo de 1998 proferida por la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, con
ponencia del Magistrado JORGE ANBAL GOMEZ '
2 PARRA QUIJANO JAIRD. Manual-de Derecho Probatorio. Edicion 14, Pag. 154.
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Es necesario, precisar que las pruebas decretadas cumplen con los requisitos de
‘conducencia, pertinencia y utilidad, las cuales resultan ser idoéneas y necesarias para
esclarecer los hechos gue a través de este investigativo se requieren resolver.

En mérito de o anteriormente expuesto, la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Con_traloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Decretar la prueba solicitada por los sefiores: JULIAN DARIO
CADAVID VELASQUEZ, en su condicién de Representante legal de CELSIA SA ESP, por
ser conducente pertinente y Util la practica de la siguiente prueba:

> Se oficie al Municipio de Melgar Tolima al correo electrénico: contactenos@melgar-
tolima.gov.co, para que envie la siguiente informacion:
' o Certiifigue si durante el afio 2018 y de, enero a mayo de 2019 LATIN
" AMERICAN. CAPI'E‘AL CORPO SA ESP, le permmo el acceso al sistema de
informaciér de aiumbrado plblico SIAP

> Se ofice a LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SA, al correo electrdnico:
notificacionesjuridicasgrupo@gmail.com y/o ]undlca@]atlnameﬂcancagltal COom.co,
para que envie la siguiente informacién:
o Si el Municipio le permito el acceso al sistema de informacién de alumbrado
publico SIAP durante el afio 2018 y de enero de la mayo de 2019
o Nos remita una muestra de casos en los que realizo gestidén de cartera del
alumbrado publico durante el afio 2018 y de enero a mayo de 2019

Se advertirda gque dicha informacién debe remitirse a la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el Edificio de la Gobernacién séptimo
piso, correo electrdnico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los diez
(10) dias siguientes al recibo de ia presente, so pena de incurrir en conducta sancionable
como lo establece el articulo 10 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Negar la practica de la prueba solicitada por los sefiores:
JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ, en su condicién de Representante legal de
CELSIA SA ESP y MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, por ser inconducente,
impertinente e inatil al proceso, de conformidad a los considerandos expuestos en el
sentido de

> Se oficie al Municipio de Melgar Tolima al correo electrénico: contactenos@melgar-
tolima.gov.co, para que envie la siguiente informacion:
o Certifique si durante el afio 2018 y de enero a mayo de 2019 remitié a
LLATIN AMERICAN CAPITAL CORP SA ESP, la liquidacidon del impuesto de
alumbrado piblico mes a mes

> Se oficie a LATIN AMERICAN CAPITAL CORP SA, al correo electrdnico:
notificacionesjuridicasgrupo@gmail.com y/o juridica@latinamericancapital,com.co,

para que envie la siguiente informacién:

o Certifique si el Municipio de Melgar remiti6 la liquidacién del impuesto de
alumbrado pdblico mes a mes durante el afio 2018 y de enero a mayo de
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» Se oficie a la Alcaldia Municipal de Melgar Tolima para que allegue copia integra de
los contratos incluyendo los informes de actividades y productos entregados de los
contratos suscritos con el profesional del derecho MIGUEL ANGEL NUSTES
MEJIA, en razdn de los contratos de prestacion de servicios profesionales 387-
2022, 493-2023 y 387-2024"

> Recibir en testimonio al sefior MIGUEL ANGEL NUSTES MEJIA, en su condicion
de contratista del Municipio de Melgar en razdn de los contratos de prestacién de
servicios profesionales 387-2022, 493-2023 y 387-2024..

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia proceden los recursos de
reposicion ante la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y de apelacidn ante el
Despacho del Contralor Departamental del Tolima, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la notificacion del presente auto.

ARTICULO CUARTO: OTORGAR valor probatorio y tener_;pp,r J'ncofporados al expediente
112-042-2024 por parte de CELSIA SA ESP, y CRIST:HI_AN CAMILO BOHORQUEZ
ALVAREZ, vistos a folios 73, 74, 110-135, relacicnados asi: o

Certificado de existencia y representacion legal de Celsia Colombia SA ESP.
Contrato 135-2004

Acuerdo de cesién y otro si al contrato

Otro si No. 01, 02, 03

Decreto No. 054 del 10 de mayo de 2008, por medio del cual se reestructura la
unidad de cobranzas v fiscalizacién del municipio

Decreto 126 del 29 de noviembre de 2006

Resolucion 324 del 11 de mayo de 2007 por medio del cual se modifica y se
constituye un grupo de trabajo dentro de la Administracién Municipal

vih Wi

N o

ARTICULO QUINTO.- Fijese para la practica de la prueba decretada en esta providencia
los términos establecidos en el Articulo 107 de la Ley 1474 de 2011 para tal efecto
librense los oficios respectivos.

ARTICULO SEXTO: Conforme al articulo 42 de la ley 610 de 2000, durante el proceso de
responsabilidad fiscal se le respetard el debido proceso, y tienen derecho a que se le
reciba en exposicién libre y espontanea asistido de un apoderado, para lo cual se requiere
solicitaries a las siguientes personas que hagan lo pertinente:

> GABRIEL ALBERTO GOMEZ GUTIERREZ, representante legal de LATIN
AMERICAN CAPITAL CORP SA (Carrera 8 No. 69-67 BOGOTA D:C y/o al coirreo
electrdnico: nofificacionesiuridicasgrupo@gmail.com.

La versién podrd ser rendida por escrito, la cual consiste en el derecho que le asiste al
presunto responsable de los hecho materia de investigacion de ser escuchado por parte
del funcionario investigador, donde indicard si conoce los hechos materia de investigacidn,
hard un relato de los mismos, con las explicaciones que considere pertinentes, solicitar y |
aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las gue se alleguen en su
contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa. Documento que se debera radicar
dentro de los 10 dias siguientes a la notificacién del oficio de solicitud, en Ia
Secretaria General de la Contralorfa Departamentai del Tolima ubicada en el séptimo piso
del Edificio de la Gobernacién del Tolima de la ciudad de Ibagué o de manera virtual a
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través de correo: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, referenciando el proceso de
responsabilidad fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, namero de cédula,
indicacién del correo electrénico v direccion fisica, el presunto responsable fiscal también
podrd - remitir su version libre por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que
ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de lo actuado.

ARTICULO SEPTIMO.- Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notifiquese por

Estado |a presente providencia a los sujetos procesales, apoderados si hubieres y
compafiias aseguradoras vinculadas.

ARTICULO OCTAVO: Remimfaﬂa General y Comin para lo de su
competencia. o/

/ VA
e AN
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