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CONTRALORIA

DEFARTAMENTAL DEL TOLIMA
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REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Cédigo: RGE-
25

Proceso: GE — Gestidon de Enlace Version: 02

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN LUIS TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-039-2021
JULIO CESAR MONTANEZ ROA, C.C. 6.008.551 de Cajamarca vy
T.P No 41.353 del C.S de Ia J Apoderado de confianza del sefior
PERSONAS A CARLOS FERNANDO BONILLA LUGO; asi como OTROS vinculados y
NOTIFICAR las companias ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA -

NIT 860.524.654-6 y Aseguradora de Fianzas S.A CONFIANZA -
NIT 860.070.374-9. y/o a través de su apoderado

TIPO DE AUTO

AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

17 DE SEPTIEMBREDE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria

General de la Contraloria Departamenta!l del Toli
septiembre de 2025,

las 07:00 a.m., del dia 18 de

ecretaria Gene

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico v visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 18 de septiembre de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelp Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
- La Contraloria del cludadaro -

AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué - Tolima, 17 de septiembre de 2025.

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucidon 0079 de 2001 proferida por la
Contraloria del Tolima, a examinar la legalidad de la decisién contenida en el FALLO SIN
RESPONSABILIDAD FISCAL No. 004 del 21 DE AGOSTO DE 2025 DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 112-039-2021,
adelantado ante La Acimlnlstraaon Mun:apal de San Lu:s-ToI:ma o

L COMPETENCIA

De conformldad con el. artlculo 18 de Ia Ley 610 de 2000 que reza:. “Se estab/er:e ef grado
de consulta en deferisa del interés pubﬁcv del ordenam/ento Jw?d/cb' y.de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta ciando se dicte auto de archivo, cuando
el fallo sea sin responsab/l/dad fiscal o cuando el fallo sea con responsabfﬁdad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio; ‘en desarrofio del
cual se podra revisar integralmente la actuacion, para . modificariz, confirmaria o revocarla,

tomando la respectiva decision - sustitutiva u ordenando - motivadamente a la primera

instancia proseguir la fnvest/gaaon con miras a proteger ef patﬂmomo publico.”

Ahora, la Resolucidn 0079 de 2001 profenda por la Contralona Departamental del Tolima,
establece lo S|gmente “Primero: Delegar en el a'espacho de la Contraforia Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento-en grado de consu/ta de /os asunfos previstos
en el articulo 18 de /a Ley 6'10 de 2000” S :

Por los preceptos antersormente menaonados ei despacho deI Contralor Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima, €s competente para resolver el Grado de Consulta
del FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL No. 004 del. 21 de AGOSTO DE 2025,
por medio del cual la Direccion: Técnica de Responsabllldad Fiscal de este drgano de
control, dictd auto de fallo sin responsabilidad fiscal en el proceso de responsabilidad
fiscal No 112-039- 2021 Fan _

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVEST IGACION -

Mediante memorando CDT-RM-2021-0000750 del 16 de febrero de .2021, la Directora
Tecmca de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccic')n Técnica el hailazgo
admlmstraaon municipal de San Lms-ToI;ma, distinguida con el NIT 890.700.842-8, a
través del cual se precisa lo siguiente:

Que dentro de los estudios previos folio 22 de la carpeta 1 del Contrato de Obra

Piblica No. 103 def 30 de enero de 2018, suscrito entre ef municipio de San Luis y ef

Consorcio CONCAST 2018, representado legalmente en su momento por ef sefior Jhon

Edward Sinchez Camargo, cuyo objeto consistio en “Construccion de vias en concreto
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
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rigido en los barrios fa Esperanza y San Pablo del municipio de San Luis Tolima”, se
encuentra la exigencia refacionada con el personal minimo exigido para la dedicacion
en el debido %, de la siguiente manera:

Director de Obra: 30%
Residente de Obra: 100%
Topografo: 50%
Ambiental: 30%
HSEQ: 30%
v Maestro: 1 00% _ :
Asi mismo, dentro de ja propues'ta presentada que hace pan‘e integral def contrato y
tambien en atencion a Iz ob//gaaon No. 16 del estudio previo, reverso del folio 5,
"Wantener las cana?aones de /a propuesta se presentan Ios ngIentes profesionales:

SNENE NENEN

D/rectar de Obra: Magaﬁ Reyes Patifio”

Residente de Obra: Jhonatan Dubemey Martinez Cha varro
Topografo Leonel Alberto Jiménez Barrera

Ambjental: César Augusto Cudllar Diaz "

HSEQ: Jhon Jairo Izasa Patifio

Maestro: Miller Ro;as Perdomo

RN N N NN

De igual manera, dentro de la misma propuesta denb*o del ahalisis detallado del AIU
del 25%, v dentro def anélisis de Iz Adm/nlsz‘raaon ef proponente refaciona los costos
de personal .de administracion por el 2,5%, ¥ también relaciona los costos de /fa
dotacion y seguridad indistrial def personal de'la obra por el 0,1%, sobre los costos
directos de la obra, los cua/es asaenden al Va/ar de $795 458 313 90

Que sobre ef paff/cu/ar ho se: encuentra pamcpaaon a;[c;una en 3 .ejecucion
contractual por parte del equipo de trabajo relacionado en'fa propuesta, asi como e/
~ personal de manc de obra tampoco fue dotado con los elementos mihimos de
seguridad industrial, los que aparte de ser totalmente necesaﬂas ¥ pertinentes, son de
obligatorio cumpﬁmiento de acuerdo a lo dispuesto en ef decreto 982 de 1954,
decreto 1072 de 2015, Ley 9 de enero 24 de 1979 articulo 122 af 124, resolucion 2400
de 1979, entre otras de acuerdo al marco legal de los EPP (Flementos de Proteccion
Personal) actualmente denominados EFPI (Elementos de Proteccion Individual).

Por consiguiente, de acuerdo a los costos re/aaonados en la propuesta, lo anterior
tiene Jos sigufentes valores:

$795.458.313,9 x 2,.5% = $19.886.457,84
$795.458.313,9x 0.1% = $ 795458 31
TOTAL: $20.681.916,15

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima. gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11. Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169
Nit: 890.706.847-1 [2 de 32]



-3

CONTRALORiA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
- La Contraloric def ciudadano -

Y que como no se encontrd participacion def personal segtin la propuesta, ni el personal
de mano de obra tuvo la dotacion respectiva, se presenta un presunto detrimento
patrimonial por el valor antes mencionado; esto es, por la suma de Veinte Miflones
Seiscientos Ochenta y Un Mil Novecientos Dieciséis Pesos con Quince Centavos MCG/TE
(820.681.916.15) ~ Folfos 2 al 7 CD.

I11. ACERVO PROBATORIO Y ACT UACIONES PROCESALES

El presente proceso de responsablhdad fiscal cuenta con el S|gu1ente materlal probatorio y
actuaciones procesales: : i

1~

Memorando CDT-RM-2021 0000750 del 16 de febrero de 2021, por medio del cual
la Directora Técnica de Control Fiscal v - ‘Medio Ambtente, envia a la Direcci6n
Técnica de Responsabllldad Flscal el haliazgo numero 36 del 12 de febrero de
2021 (folio2) '

Hallazgo fiscal ndmero 36 de! 12 de febrero de 2021 (follos 3 6)

Un CD que contiene, entre otros documentos la 5|gu;ente mformacuon (folios 7 al
87) i

Estudios previos: para: la cor;tratat:ion de la construcuon de: vias en concreto rigido
en los barrios La Esperanza y'San Pablo del mumczp;o de San Luis.

CDP y RP contratacién-de la construccidn de vias en concreto rigido en los barrios
La Esperanza y San Pablo del-municipio de.San Luis.-

Documento conformacion Consorcio CONCAST: 2018 S

Oferta econdmica Consorcio CONCAST-2018 S

Contrato de Obra No 103 del 30 de enero de 2018, celebrado entre el municipio
de San Luis v el Consorcio CONCAST-2018 -

Péliza de-cumplimiento presentada por el Consorcso CONCAST -2018

Acta de inicio del’ Contrato de Obra No 103 del 30 de enero de 2018 de fecha 07
de mayo de 2018.

Adiciones 01 y 02 al Contrato de Obra No 103 del 30 de enero de 2018

Acta recibo final de obra:del Contrato de Obra No-103 del 30 de enero de 2018
Acta de liquidacion del Contrato de Obra No 103 del30 de enero de 2018

Contrato de Interventoria No 130 del 25 de abril de 2018 celebrado entre el
municipio de San Luis y el Consorcio INTER SAN LUIS 7

NIT vy autorizacion para pagos presentada por el Consorcio INTER SAN LUIS

Acta de inicio de! Contrato de Interventoria No 130 del 25 de abril de 2018

Acta de recibo final del Contrato de Interventoria No 130 del 25 de abril de 2018
Acta de liquidacién del Contrato de Interventorfa No 130 del 25 de abril de 2018
Péliza seguro manejo - sector oficial expedida por la compafiia de seguros
Aseguradora Solidaria de Colombia, ‘a favor del municipio de San Luis, para las
vigencias 2018 y 2019

Informe definitivo sobre el trabajo de auditoria realizado

Certificacion de cuantias para contratar en el municipio de San Luis, durante la
vigencia 2018.

Auto Apertura de Investigacion No 045 del 12 de mayo de 2021 (folios 88-97).

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.coniraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 v 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
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5- Notificacion personal del auto de apertura al sefior CARLOS FERNANDO BONILLA
LUGO - Alcalde (folio 133) . i i

6- Notificacion por aviso del auto de apertura al sefior CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ
- Supervisor (folios 134-135)

7- Notificacion del auto de apertura a los integrantes del CONSORCIO CONCAST 2018
- Contratista-Contrato de Obra No 103 de 2018, sefior JHON EDWARD SANCHEZ
CAMARGO, via correo electronico (folios 108-109) y FREDY AUGUSTO
CASTANEDA, via: correo electronico (folios 106-107) o

8- Notificacién del auto de apertura a los integrantes del CONSORCIO INTER SAN
LUIS - Contratista-Contrato Interventoria No 130 de 2018, sefior JUAN CARLOS
TRIANA CASTILLO, via correo electrénico (folios: 104—105) y GUSTAVO ADOLFO
GUALTERQS SANCHEZ via correo electronico: (foilos 102-103). _

9- Comunicacion del auto de apertura a las.compafilas:.de seguros ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA y Aseguradora de Ffanzas SA CONFIANZA se les
comunicé debidamente, tal 'y como consta & folios 110-113.

10.0ficio CDT-RS-2021-00002996 -del 20 de mayo, a traves del cual se solicita una
informacion a la administracién municipal de San Luis (folzos 129-131)

11. Solicitud envio. cualqmer novedad del proceso ala compansa de-seguros Confianza
(folio 132) e

12, Comunicacién con racllcado de entrada CDT RE~2021 00002914 del 17 de junio,
por medio del cual el abogado Julio César Montafiez Roa, apoderado de confianza
del sefior Carlos Fernando:Bonilla .Lugo, presenta los -descargos correspondientes
frente al auto de apertura de mvestlgaCIon con sus respetlvos documentos
soportes (folios 138 al 156).

13. Derecho de peticidén presentado por la c:ompan:a de seguros Conf‘ 1anza y envio de
la informacién requerida (folios158-164). s

14. Auto de Pruebas No 059 del 21 de octubre de 2022 y rerteraaon de presentacién
de la- versmn libre por parte de los presuntos responsab[es ﬁscales (f0|IOS 166-
183); -

15. Oficio CDT—RS-2022-00005663 deE 24 de octubre por med;o del cua[ se solicita

. una informacién a la admiinistracién municipal de San Luis (folios 184-185)

16. Comunicacién CDT-RS-2022-00005664 del 24 de octubre, a través de la cual se
solicita una informacién a los integrantes del Consorcio Concast 2018 (folios 186~
187).

17. Respuesta a una peticién de informacién sobre la conformaczon del .Consorcio
Inter San Luis (follos 188-190).

18. Auto de archivo niimero 008 del 03 de mayo de 2024 (folios 193-205)

19. Auto que resuelve grado de consulta de fecha 22 de mayo de 2024 (folios 212-
218)

20. Auto de pruebas 020 del 06 de junio de 2024 (folios 226-230)

21. Oficio CDT-RS-2024-00003336 del 11 junio de 2024, por medio del cual se solicita
una informacién al Consorcio Inter San Luis (folios 235-236).

22, Oficio CDT-RS-2024-00003337 del 11 junio 2024, a través del cual se solicita una
informacion al alcalde municipal de San Luis (folios 237- -238).

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima. 20V.COo
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23. Comunicacion CDT-RS-2024-00003338 del 11 junio 2024, mediante la cual se
requiere una informacién al sefior César Sanchez Rodriguez-Supervisor Contratos
(folios 239-241)

24. Comunicacién de entrada CDT-RE-2024-00002517 del 19 junio 2024, conforme a
la cua! el Secretario de Gobierno de San Luis, allega una informacion solicitada
(folios 244—250)

25, Certificacion expedida por el sefior Ricardo Alfonso Vera, Operativo Asistencial
con Funciones ‘de ‘Archivo Central del Municipio de San Luis, de fecha 18 junio
2024, por medio: de la cual se indica que no se encontré informacion relacionada
con el pago de la seguridad social del director. de obra Magaly Reyes Patifio,
residente de obra Jhonatan Duberney Martinez. Chavarro, topdgrafo Leonel Alberto
Jiménez Barrera, ambiental César Augusto. Cuellar Diaz, HSEQ Jhon Jairo Isaza
Patifio y maestro Miller Rojas Perdomo, en virtud de la ejecucién del contrato de
obra niimero 130 del30 de enero'de 2018, suscnto con-el Consorcio Concast 2018
y el cual fue: objeto del contrato de mterventorla numero 130 dei 25 de abril de
2018, suscrito con el Consorcio Inter San.Luis (folio 250)

26. Auto designacion apoderados de of icio numero 020 de! 30 juho 2024 (folios 252-
255). B

27. Posesién de- Ia estud[ante de’ derecho adscnta al consuftono juridico de la
Universidad de Ibagué, ‘ISABELLA GUZMAN ‘LEON, ‘apoderada de oficio del sefior
JUAN CARLOS TRIANA CASTILLO {Integrante Consorc1o Inter San Luis, con un

50% de participacion — folios 264-268). - i

28.Posesién de la estudiante” de derecho’ adscnta al oonsultorlo juridico de la
Universidad de ‘Ibagué, LAUREN: DANIELA RENDON HERNADEZ apoderada de
oficio del sefior FREDY AUGUS’TO CASTANEDA (IntEQrante COI‘ISOI’CIO Concast
2018, con'tin 5% de participacion ~ folios: 269-271).

29. Posesién del - estudiante dée derecho ‘adscrito al consuitono Jundlco de Ia
Universidad de Ibague, JULIAN SMITH GALVIS CHAVARRO, “apoderado de oficio
del sefior CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ (Supervisor del Contrato Obra No 103 de
2018-Consorcio Concast 2018 y del Contrato Interventoria No 130 de 2018-
Consorcio Inter San Luis < folios 272-274).  nvo0"

30. Posesién de la estudiante de derecho adscrita’ al consultorio juridico de la

~ Universidad de- Ibague, LUNA FERNANDA TORRES OBANDO, apoderada de oficio
del sefior GUSTAVO ADOLFO GUALTEROS SANCHEZ (Integrante Consorc;o Inter
San Luis, con un 50% de participacién — folios 275-277).

31. Posesién de la estudiante de derecho adscrita al consultorio juridico de la
Universidad. de Ibagué, VALENTINA REYES GUERRERO, apoderada de oficio del
sefior JHON EDWARD SANCHEZ CAMARGO (representante legal de la empresa
denominada Constructores SAS e mtegrante del Consorcio Concast 2018, con un
95% de participacion — folios 284-286). '

32.Posesion del estudiante de derecho adscrito al consultorio juridico de la
Universidad de Ibagué, JUAN DIEGO AGUILAR MONTIEL, apoderado de oficio del
sefior JUAN CARLOS TRIANA CASTILLO (Integrante Consorcio Inter San Luis, con
un 50% de participacion — folios 289-291

33. Auto de Imputacién No 001 del 14 marzo 2025 (292-310)

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
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34. Comunicacién CDT-RE-2025-00001481 del 27 marzo 2025, VALENTINA REYES
GUERRERO, apoderada de oficio del sefior JHON EDWARD SANCHEZ CAMARGO,
Contratista-Contrato de Obra No 103 de 2018 - integrante y representante legal
del Consorcio CONCAST 2018 y a su vez de la empresa denominada
CONSTRUCTORES SAS (95% participacion), argumentos de defensa (folios 329-
331)

35. Comunicacién CDT-RE-2025-00001480 del 27 marzo 2025, LAUREN DANIELA
RENDON HERNANDEZ apoderada de oficio del sefior.. FREDY AUGUSTO
CASTANEDA, Contratista-Contrato de Obra No 103 de 2018 — integrante del
Consorcio CONCAST 2018 (5% part!qpadon), argumentos de defensa (folios 332-
336)

36. Oficio -enviado CDT~RE 2025—00001556 del 01 04-2025 sobre argumentos de
defensa presentados- por JUAN DIEGO AGUILAR MONTIEL, apoderado de oficio del
sefior JUAN CARLOS TRIANA CASTILLO, Contratista-Contrato de Interventoria No
130 de 2018 = integrante del Consorc1o INTER SAN LUIS (50% participacion) —
folios 337-339.

37. Oficio de” PAULA NATALIA POVEDA ALFONSO representante Iegal para fines
judiciales de Ia Aseguradora de Fianzas S. A CONFIANZA enVIando argumentos de

38. Ofido CDT- RE-ZOZS 00001546 del 01-04- 2025 de !a Aseguradora Solidaria de
Colombia, suscrito por.la. apoderada judicial SONIA CATALINA MARTINEZ ROZO,
enviando argumentos de-defensa (folios 350-363) ..

39. Ofido CDT-RE-2025-00001550 del 01-04-2025, envrado por LUNA FERNANDA
TORRES OBANDO, apoderada de oficio del sefior GUSTAVO ADOLFO GUALTEROS
SANCHEZ, Contratista-Contrato de Interventoria No 130 de 2018 ~ integrante del
Consorcio INTER SAN LUIS {50% participaciGn) - folios 364-366. -

40. Comunicacion - CDT-RE—ZOZS 00001541 - del 31-03-2025 ‘por. ‘medio del cual
JULIAN SMITH GALVIS CHAVARRO, apoderado de: oficio del sefior CESAR
SANCHEZ RODRIGUEZ allega Ios respectrvos argumentos de defensa’ (fohos 367-
373)

41. Comunicacidn CD'F—RE 2025~00001579 del 02—04—2025 a través de la cual el
abogado JULIO CESAR MONTANEZ ROA, apoderado. de confianza del sefior
. CARLOS FERNANDO BONILLA LUGO, presenta los descargos correspondientes
frente al Auto de Imputacion (folios 374-375)

42. Auto de Pruebas No 024 del 29 abril 2025 (folios 377—386)

43. Cltac;ones para rendir testimonios a los senores JHONATAN DUBERNEY
MARTINEZ CHAVARRQ, CESAR AUGUSTO CUELLAR DiAZ y JHON JAIRO IZASA
PATINO (folios 387 al 392).

44. Solicitud apoyo al abogado Julic César Montafiez Roa, para ubicar a los testigos
referidos por su defensa (folio 393 reverso)

45.Comunicacion CDT-RE-2025-00002227 del 20-05-25, por medio de la cual el
abogado Julio César Montafiez Roa, interpone de manera extemporanea recurso
de reposicién y en subsidio de apelacion contra el Auto de Pruebas No 024 del 29-
04-25 (folios 394-396)

46. Auto No 015 del 27-05-25, por medio del cual se rechaza por extemporaneo la
presentacion de un recurso (folios 397-403)
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47. Renuncia apoderado de oficio Julidn Smith Galvis Chavarro, segln oficio de
entrada CDT-RE-2025-00002293 del 26-05-25 (folios 405-406)

48. Renuncia apoderada de oficio Luna Fermanda Torres Obando, conforme a la
comunicacion CDT-RE-2025-00002259 del 22-05-25 (folio 407)

49, Renuncia apoderada de oficio Lauren Daniela Renddn Hernandez, conforme a la
comunicacion CDT-RE-2025-00002261 del 22-05-25 (folios 408- 409)

50. Renundia apoderada de oficio Valentina Reyes Guerrero, segun oficio CDT-RE-
2025-00002262 del 22-05-25 (folios 410-41 1)

51, Auto de31gnac:|0n apoderados de oficio nimero 023 del 02 07 25 (folios 412 al
420)

52. Comunicacion de5|gnacron apoderada de oﬁc:o & Ia abogada Laura AIeJandra
Medina Bernal (folios-421- 422y

53. Comumcaaon designacion apoderada de oFc:o a Ia abogada Pauia Ale]andra
Ospina Diaz (folios 423424)

54. Posesioén-como apoderada de oﬁc:o de ta abogada Paula Alejandra Osplna Diaz
(folios 425 y 426)

55. Comunicacion de entrada CDT-RE-ZOZS 00002909 del 08—07 25, a través de cual
la abogada Laura Alejandra Medlna Bernal manlf esta que acepta la designacién
realizada (folio: 427) et : e

CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica ‘de Responsabsildad Fiscal' de este organo de:control, dentro del
Fallo sin Responsabilidad Fiscal No. 004 de fecha 21 de agosto de 2025, decide
fallar sin responsabllldad fiscal de conformidad con el articulo-54 de la Ley 610 de 2000 a
favor de los sefiores CARLOS FERNANDO BONILLA. LUGO “identificado con la C.C No
14.105.940 de San Luis, en su condtcmn de Alcalde’ Mun;apal de San Luis; CESAR
SANCHEZ RODRIGUEZ, Identn‘" cado con la C C No 93. 393 987 de Ibague en su
Supervnsor del Contrato de Obra No 103 de 2018 y Contrato de Interventona ‘No 130 de
2018; asi como a los mtegrantes del Consorcio Concast 2018, distinguido con el NIT
901.151.475-0, Contratista Contrato de Obra No 103 del 30 de enero de 2018: Miembro
1: Empresa MSM CONSTRUCTORES SAS, distinguida con el NIT 900.633.666-6 (95%
de participacién en el ‘Consorcio Concast 2018), representada legalmente por el sefor
JHON EDWARD SANCHEZ CAMARGO, identificado con la C.C No 5.820.311 de Ibagué
o quien hiciére sus veces. Miembro 2: FREDY AUGUSTO CASTANEDA, identificado con
la C.C No 79.718.000 (5% de participacién en el Consorcio Concast 2018); y respecto a
los integrantes del CONSORCIO INTER SAN LUIS, distinguido con el NIT 901.175. 086-
2, Contratistas-Contrato Interventoria ‘No 130 de 2018. Miembro 1: JUAN CARLOS
TRIANA CASTILLO, identificado con la C.C No 5.829.473 de Ibagué (50% de
participacién). Y Miembro 2: GUSTAVO ADOLFO GUALTEROS SANCHEZ, identificado
con la C.C No 93.401.607 de Ibagué (50% de participacion).

Igualmente se ordena la desvinculacién como terceros dvilmente responsables, garantes,
a las siguientes compafiias:
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1- ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT
860.524.654-6, quien el 21 de diciembre de 2017, expidié a favor del municipio de
San Luis-Tolima, la pdliza seguro manejo sector oficial nimero 480-64-
994000000590, con vigencia desde el 21 de diciembre de 2017, hasta el 21 de
diciembre de 2018, renovada luego del 21/12/2018 hasta 21/12/2019,
amparandose alli los delitos contra la administracion publica y fallos con
responsabilidad en que pudieran incurrir sus empleados durante la vigencia de dicha
poliza y por una valor asegurado de $20.000.000.00. :

2- CONFIANZA ;dentlfcada con el NIT 860.070.374-9, quaen el 30 de abril de
2018, expldlo la garantia dnica de seguros de: cumphmrento a favor de entidades
estatales nimero 17-GU047277.= Certificado 17-GU085361, a nombre .del sefior
CONSORCIO CONCAST 2018, con wgenaa desde el 30 de abril de 2018 hasta el 30
de enero de 2023, por un valor asegurado de $75. 613.728.00, cuyo objeto consiste
en amparar el pago de los. perjuicios derivados “del mcumphmlento de las
obltgacmnes contemdas en el contrato de obra ptiblica 103 del 30 de enero de 2018

La decisién obJeto de estudio dentro del faIIo sin responsablhdad fiscal No 004 del 21 de
agosto de 2025 objeto de. revisidn. por ‘este Despacho 5 la decisidn tomada por la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, la cual se fundamenta en lo siguiente:

(..)"ANA, us:s.ofgb).'-"scmaos stmmmura IMPUTA CION

En primer lugar, es precrso ac/arar gue ante Ia mnunaa de ‘varios apoderados de oficio
por la terminacion de su penisum academ/cu, medlante Auto No 023 del 02 de julio de
2025, se proced;o con 13- des:gnaaon de nuevos apode;ados de ofao a través de /a
Unidad de Regfstro ‘Nacional de Abogados v Auxiliares de I3 Justicia, en este caso, 4 la
abogada . PA ULA ALEJANDRA OSPINA DIAZ, como apoderada de oficio de cda uno de los
miembros del Consorcio Concast 2018-Contratista Contrato de Obra No 103 del 30 de
enero de 2028: Miembro 1: Empresa MSM CONSTRUCT ORES $AS, distinguida con el NIT
900.633.666-6 (95% :de participacion en ef Consorcio Concast 2018), representada
legalmente por e/ senar JHON EDWARD SANCHEZ CAMARGO, !deni?f cado con fa C.C No
5.820.311 de Ibagué o quien hiciere sus veces. Y Miembro 2: FREDY AUGUSTO
CASTANEDA, identificado con la C.C No 79.718.000 (5% de participacion en el Consorcio
Concast 2018)." Asi’ misrma, como apoderada de oficio de cada uno de los miembros del
CONSORCIO INTER SAN LUIS, distinguido con e NIT 901.175. 056-2, Conftratistas-
Contrato Interventoria No-130 de 2018. Miembro_1: JUAN CARLOS TRIANA CASTILLO,

identificado con la C.C No 5.829.473 de Ibagué (50% de participacion). 'Y Miembro 2:

GUSTAVO ADOLFO GUALTEROS SANCHEZ identificado con la C.C No 93.401.607 de
Ibagué (50% de participacion). Se adlara que la mencionadsa apoderada de oficio se
posesiond del cargo el dia 07 de julio de 2025 (folios 425 y 426). Igualmente, por medio
ael Auto No 031 del 18 de julio 2025, se nombré de la Unidad de Registro Nacional de
Abogados y Awdliares de la Justicia, @ la abogada SANDRA PATRICIA YEPES GIRALDO,

como apoderada de oficio del sefior CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ en su condicion de
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Secretario de Planeacion y Desarrofio del Municipio de San Lujs-Tolima, para la época de
Jos hechos y supervisor del Contrato de Obra No 103 de 2018 y Contrato de Interventoria
No 130 de 2018, quien se posesiond el dia 23 de julio de 2025 (folios 442 y 445).

En este caso, debe decirse que JUAN DIEGO AGUILAR MONTIEL, estudiante de derecho
adscrito al consultorio juridico de fa Universidad de Ibagué, apoderado de oficio del sefor
CARLOS TRIANA CASTILLO, integrante 1 del Consorcio INTER SAN LUIS (50%
participacion) Contratista-Contrato de Interventoria No 130 de. 2018 se entenderd
desplazado del cargo por el nombramiento que se hiciera de fa abogada PAULA
ALEJANDRA OSPINA DIAZ, tal .y como antes se anoto, conforme a las previsiones del
inciso 3 articulo 75 del iCGP, el cual dispone: "En ningun caso podfa actuar
simulténeamente mas de un apoderado judicial de una misma persona” y articulo 76
ibidem “El poder termina con la fad/caaan en secret:ar/a del escr/to en wrtud de/ cual se
revogue o sé deSIQne otro apoderado : e i

En segundo lugar, se adwerte que respecfo a/ escnto de descargos presentados por el
abogado JULIO: CESAR MONTANEZ ROA, ha de decirse gue mediante Auto de Pruebas
No 024 def 29 abrif 2025 (fo//as 377- 386), se ordend la préctica de unds y Ia negacion de
otras, habiéndose efectuado 1as citaciones corresponaﬂ'entes 3 declarar requeridas por el
apoderado, inclusive solicitando el apoyo del mismo peticionario de la pruebsa, pero
ninguna de las personas alii menaonadas acudic af despacho (folios 387 al 393 reverso).

Dicho auto fue objeto del recurso de repos;aon yen subsm&o de apelac;on pero contra ef
mismo no se interpuso oportunamente recursc ‘alguno. No obstante, se tiene gue el
mencionado apoderado de: confianza, por medfo de la cvmumcaaon CDT-RE-2025-
00002227 del 20 de mayo . de 2025, presenta recurso de Teposicion . v-en subsidio de
apelacion, habiéndose recﬁazado por extemporanea conforme ai Auto No 015 del 27 de
mayo de 2025 : e :

‘Ahora bien, frente a los argumentos de defensa presentados en su momento por los
apoderados de oficio. que. renunciaron al cargo, es necesario sefalar que los mismos seran
analfzados conforme @ valor procesal y gue teniendo en cuenta que algunos de. eflos
aducen razones 5/mflares esto es, VALENTINA REYES GUERRERO, LAUREN DANIELA
RENDON HERNANDEZ, JUAN DIEGO AGUILAR MONTIEL y LUNA FERNANDA TORRES
OBANDO, se considera procedente analizarlos y responderios en COH_]U‘nl‘O para evitar
decisiones contradictorias. Asf entonces, frente a las razones expuestas respecto a que se
estd desestimando su comportam/ento de buena, debe preasame que en /a sentencia C-
1194 de 2008, se indica: :

v...) En este orden de ideas la jurisprudencia constitucional ha definido ef principio
de buena fe como aquel que exige a los particulares y a las autoridades publicas
gjustar sus comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme con las
actuaciones que podiian esperarse de una "persona correcta (Vir bonus)t¥, En
este contexto, la buena fe presupone la existencia de relaciones reciprocas con
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trascendencia juridica, y se reflere a la "confianza, seguridad y credibilidad que
oforga la palabra dada”!l. "Recapitulando, es claro para la Corte que si bien ef
ordenamiento juridico por regla general presume la buena fe de los particulares en
sus relaciones, y en las actuaciones que adelanten ante las autoridades publicas,
este es un principio que no e€s por esencia absoluto, de fal manera que en
situaciones concretas admite prueba en contrario, y en este sentido es viable que
el legislador excepcionalmente, establezca presunciones de ma/a fe, senalando fas
drcunstancias ante las cuales efla procede (...)". it

Asi entonces, resufta c/aro para el drgano de controf gue a pesar de haber requerido af
inicio del proceso a los contratistas una expﬁcaaon V soporte para no vincular en la
ejecucion de fa obra contratada (contrato de obra) al personal mencionado en la
propuesta ‘i realizar su debida dotacion, ni reportes daros sobre /a interventoria
contratada (contrato interventor), .tal y como se plantea en el hallazgo, es precisamente
ese sifencio o falta de respuesta a ente de cvntm/ el gue na perm/te mfenr que se haya
actuado bajo ef i pﬂnr:/p/o de buena fe. i .

Iguaimente, en e sentenc.ra SU -478/97, tamb/en se lnd/ca “La buena fe es un conceplo
ampliamente utilizado dentro del ordenamiento Juridico y consiste en /a firme creencia de
gue quien actda lo hace dentro de la legalidad y en ausencia de actuaciones fraudulentas
que vadarian ef contenido de ésta. Cuando se demuestra la ausencia de buena fe, al juez
no fe queda camino diferente al reconocimiento factico de que fa actuacion del particular
no se desarrollo conforme a ésta, de lo contrario estaria desconociendo el articulo 228 de
fa Constitucion y haclendo de esta presuncion un formalismo ajeno a la realidad. La
presuncion de buena fe es desvirtuada cuando existe I3 prueba fehaciente de que ésta no
existe. La buena fe no es un concepfo absoluto y como simple presuncion no puede
cafa/ogame en un grado de super/or Jerarqwa ﬁ'enre a /a realidad, a /os hechos
concretos”. o o o : .

En cuanto a que los contfatfstas no desp/egaron gest/on fiscal resufta necesario aclarar
gue contrario a lo dicho, de acuerdo a la trazabilidad contractual, es dable afirmar gue fos
contrat/stas tanto de obra como de interverntoria, en su EJECUCIOH ytenfendo en cuents ef
pago a titulo de anticipo, quienes guaraaron silencio frente a las objeaones planteadas en
el hallazgo, es decir, no explicaron en su momento al érganc de control o no Jtstificaron
la falta de discriminacion del componente administracicn respecto af AU, en este caso, &f
pago de la sequridad social de/ personal contratado y su respetiva dotacion, si pueden ser
considerados gestores fiscales ya que resulta claro que de su actuar se desprende
una contribucion o incidencia v participacion directa en fa produccion del dafio

inicialmente considerado. Sobre el particular, en I3 sentencia C-438 de 2022 fa Corte
Constitucional, precisc:

'(.) El poder juridico habilitante para el ejercicio de fa gestion fiscal. 164, Segin
fo ha enfatizado esta Corte, se requiere verificar, con suficiente grado de certeza,
1a capacidad o competencia de fa entidad publica y con ella Ia del servidor publico,
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asi como I3 de Ia persona juridica de derecho privado o, en general, del particular,
a quien se le haya atribuido por atribucion, facultad o deber fegal, acto
administrativo o cualguier otro acto habilitante, realizar gestion fiscal y la accion u
omision especifica, y, consecuentemente, descartar cualquier ofra relacion "tacita,
implicita o analdgica” que se aleje o que rompa el vinculo con dicha gestion.
165, Asi entonces, respecto del vinculo o poder juridico del que se deriva el
deber, facultad, funcion u obligacion de fa gestion fiscal, es necesario precisar que,
por regla general, dicha calidad es atribuida por el ordenamiento juridico, esto es,
la Constitucion, fa ley, los actos administrativos normativos, sean ellos reguladores
o reglamentarios, al atribidir Jas funciones, facultades, atribuciones, potestades y
deberes, muchas de la cuales pueden comportar /a entrega, percepcion, recibo,
administracion, manejo, disposicion, destinacion y el gasto de bienes y de recursos
pliblicos. La Corte ha sefialado que si dentro de estas-funciones se derivan
actuaciones que afectan 1a titularidad administrativa o dispositiva de los bienes o
recursos puiblicos, sea a través de “planes de accion, programas, actos de
recaudo, inversion y gasto, entre otros, 0 comprenden actividades de ordenacion,
control, direccion y coordinacidn del gasto, "%l sé entiende: atribuida y, por lo
tanto, configurada la gestion fiscal. e R

(...) son gestores fiscales, y en caso de que se produzca un daio al patrimonio
publico, presuntos responsables fiscalmente, los servidores publicos y/o los
particulares que por habilitacion legal, administrativa o contractual manejen o
administren bienes y recursos publicos y que tengan capacidad decisoria frente a
los mismos por haber sido dispuestos a su cargo. £n razon a elfo, indjstintamente
de la condicion piblica o privada del ejecutor o del poder juridico o fuente de la
cual se derivan las obligaciones fiscalizadoras, es ia gestion fiscal la que constituye
el elemento decisorio y determinante de las responsabifidades inherentes af recibo,
percepcion, recaudo, administracion, gestion, disposicion o destinacion de dichos
bienes o recursos de naturaleza publica. (..)7% oo

De otro lado, en cuahtb a qgue no se reunen los elementos de la responsabilidad fiscal,
respecto a cada unc de los miembros del Consorcio Concast 2018-Contratista Contrato de
Obra No 103 def 30 de enero de 2028: Miembro 1: Empresa MSM CONSTRUCTORES SAS
(95% de participacion en el Consorcio (oncast 2018), representada legalmente por el
sefior JHON EDWARD SANCHEZ CAMARGO o guien hiciere sus veces, Miembro 2: FREDY
AUGUSTC CASTANEDA (5% de participacion en el Consorcio Concast 2018); y de los
miembros del CONSORCIO INTER SAN LUIS, Contratista~-Contrato Interventoria No 130 de
2018: Miembro 1 JUAN CARLOS TRIANA CASTILLO (50% de participacion). Miembro 2:
GUSTAVO ADOLFO GUALTEROS SANCHEZ (50% de participacion), habra de decirse, en
principio, que dichos contratistas conforme a su rol contractual tenian la obligacion de
cumplir correctamente con la propuesta presentada o labor acordada, es decir, debieron
dejar constancia en la carpeta contractual de fa participacion en la ejecucion del contrato
del equipo de trabajo, a saber: director de obra Magaly Reyes Patifio, residente de obra
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Jhonatan Duberney Martinez Chavarro, topdgrafo Leonel Alberto Jiménez Barrers,
ambiental César Augusto Cuellar Diaz, HSEQ Jhon Jairo Isaza Patifio y maestro Miller
Rojas Perdomo, y dejar constancia de la existencia de las planillas del pago
correspondientes a la seguridad social de dichos trabajadores, asi como también de Jos
soportes de la entrega de Jos elementos de seguridad gue exige la ley a los obreros para
el desarroflo de tal obra, situacion ésta que no se encontrd en el trabajo de auditoriz
realizado y que origing estas difigencias, es decir, no se hallé documento alguno sobre ef
particular. L

No obstante, efectuada una nueva-revision a los documentos y pruebas que obran en el
expediente y de acuerdo con lo contemplado en la etapa précontractual se evidencia un
andlisis detaflado de Jos' componentées del ALy, tal y como consta a folio 25 def
expediente: L e S

L ANALISIS DETALLADG DEL Al 1 I

CONEORCIO CONCAST 2018 {
1
LHITACION 096 DE 2017
OG0 DESCRIPCEON . %

7.1} ADMINISTRACION 18.00%
I.1.1personal admond. Directhvos, varios cde obra mrmc]ones sociales 25009, »
1. L3 {Sistema de Seguridad Industrial/Dothcon ! ), 10%6 '-’
1. 1.5 Papeleria/Empastes /oopiss f 0.30%5h]
1.1.4 | Floter de Plarnoas . 0,24%6] |

1. L 10| Costus de Maovilizacion O.50%61 |
1.1. 11 Costo Proporcionst Oficina Central 080951 |
1.1.12]| PStizas v Legaiizaciones :.ocdd I3
1.2 IMPUESTOS 1 [
i.2 1iEstampilla Pro-adulta <. 009 1
1.2 2 Estampifia Fro-cultra z,omgé.:l |
1 231G, adminisoativas a.50% |
1,2 Slindusoia v Comercio 1,009 |
1.2 5 Bomberi! L.06%
1.2, 7 Fordo de seqgunclad ciudadana 5.00%%
2 IMPREVISTOS 2.00%6] -
ST AC 500001 ~
ALLS P ]
N -
DN ECWAR] 2 CAMARGL

T.O5.820,311
- CONSORTIOD OONCAST 2008

En este sentido y en atencion a o expuesto en el # 1.1.1 y 1.1.3, se observa que si se
contempla: lo relacionado a personal administrativo, directivos, varios de obra y
prestaciones sociales, asi como también lo relacionado 3l sistema de seguridad industrial y
dotacion. Sin embargo, allf no se expone un desagregado de cada.ftém, sino gue se
contempla un porcentaje global. De tal manera gue es necesario realizar el siguiente
andlisis: - - o '

- Lo primero sea referir la premisa considerada por el auditor, respecto a que el
contratista no tuvo ningdn trabajador para el desarrofio de Ja obra, por cuanto a su juicio
cualifico el valor total del ftem como dafo patrimonial. De perogriuflo resulta dable concluir
gue si la obra se entregd y cumplié la ejecucicn tal Y como consta en los diferentes
informes y actas, en Ja efecucion tuvo que haber participado el personal profesional y de
mano de obra, por cuanto tal deduccion results desproporcionadsa.
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- Fl mismo andlisis logico de la dotacion en la cual habrd que decir que ni el contrato nf
los documentos previos sefialan cantidades, términos y condiciones especdificas de los
elementos de seguridad ni dotacion, por lo que no es dable en sede contractual ni mucho
menos a cargo del Ente de control, exigir o verificar lo que no estd contractualmente
pactado. Lo relacionado a este ftem indica también un porcentaje global conforme a las
condiciones del mercado.

Ahora bien, si ese fuera el caso es dable tener en cuenta lo allegado al expediente, en
particuiar, los contratos de prestacion de servicios suscritos entre: el Consorcio Concast
2018 y los sefiores que a continuacion se relacionan, permitiendo condluir que si hubo
participacion del personal conforme a la propuesta presentada (folios 144 al 156).
Vearnos: SRR A

Adicionalmente, se observa ‘certificacion de fecha 18 de

CONTRATO No. 103 DE 2018 PAVINMENTACION
VALOR
DEYX.
DEDICA CONTERA
PERSOMAL, CARGLY AR O
%
Director de 1O 380000
MAGALI REYES PATING obra BOVe | OO
5
JEHOMNATAN DUBERNEY Residente 4,505.162.2 |
MARTINED. CHAWVARRC de cbra 100% | O :
5
IT.EQINEL ALBERTO JIMENEZ 4,505 1622
BARRERA Topo o ¥ 1O
3
CESAR AUGLISTO CLUELLAR 5. 7666666
DY Aanbicotal 3% | 7
%
Maestro de 4,505 1622
MILLER ROIAS PERDORMMO abra I00% | O
5
. 4 S05,162.2
JEON FAIRO ISAZA HSECG 3I0%% 1 0

Junio de 2024, suscrita por el

sefior Ricardo Alfonso Vera, funcionario def archivo central del municipio de San Luis, en
fa cual se indica que una“vez realizada la blisqueda de las planillas de seguridad social

relacionadas con el contrato deobra 103 de 2018, se encontro el soporte correspondiente

al sefior César Augusto Cuellar Diaz (folios 249 reverso y 250). Igualmente, revisada la
carpeta del contrato enviada como soporte del hallazgo (partes 9-10-11), se encuentran
las siguientes certificaciones sobre el pago de la seguridad social ‘def personal que apoyo
con la ejecucion del contrato, pudiéndose inferir que ademés de que el personal si fue
contratado también se le canceld su respectiva seguridad social. Veamos:
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- REPUBLICA DI COLOMBIA
DEFPARTAMIENTO DX, TOLIMA
DMEUINTICIFPICO DE: SAN LUIS
NIT: 890.7T00.842 - 8

e e

EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION Y DESARROLLO DEL MUNICIPIO
DE SAN LUIS - TOLIMA

CERTIFICA:

Qué el Sefor JHON EDWARD SANCHEZ CAMARGO, identificado con C.C. No.
S5.820.311 de Ibague, se encuentra sjecutande =l contrato de obra No. 103, dsal trainta
(30) de Enarc del 2018, que tiene como objeto: "CONSTRLICCION DE VIAS EN
CONCRETO RIGIDO EN LOS BARRIOS LA ESPERANZA Y SAN PABLOC DEL
MUNICIPIO DE SAN LIS - TOLIMA™, al cual se le dio inicio meadiante acta firmada a
los siete (07} dias del mes de Mayo de 2018, el cual se encuentra a paz y salvo con
salud ¥y parafiscales, con jos porcentajes y montos ostablecidos en la ey para este tipo

de contratos. por ende se autoriza para gque se le pueda realizar @ pago del Acta Parciad
MNo. D1,

Se expide en San Luis « Tolima, a los treinta (30) dias del mes de mayo del 2018,

GEsg;ANcHEZ RODRIGUEZ
Secrs o de Flaneacidn y Dessarrollo
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. MSM CONSTRUCTORES S.A.S GODA/B018
NIT 500.633.886-6 Mg::FOPE—OZ
AN-LE

Ibagué, 30 de Mayo de 2018

CERTIFICACION PAGO APORTES PARAFISCALES Y SISTEMAS DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 50 DE LEA
LEY 789 DE 2002, LOS SUSCRITOS REPRESENTANTE LEGAL Y EL
CONTADOR PUBLICCO, SE PERMITEN CERTIFICAR QUE:

o MSM CONSTRUCTORES S.A.S
NIT. 900.633.666-6

HA REALIZADCO LOS PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES
PARAFISCALES CORRESPONDIENTES.

ARD SANCHEZ CAMARGO JYA BLO HUELQOS REYES
.820.311 de Ibagué C.CU93.396.091 def Ibagué

NTANTE LEGAL T.P. 1441471
CONTADOR PUBLICO

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169 15 de 32
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
- L Contraloria del ciudadano -

FEEPUBLICA DE COLOMEBIS
DIECARTAMENTC DEL TOLIMA
DEETNTCIFPIC DIT SAN LUTS
N BOO. 700 .8B42 - &

e s s e g

EL SUSCRITG SECRETARICO DE PLANEACHKIN ¥ DESARROLLO DEL MUNICGIRIO
PE SAN LUIS - TOLIMA

CERTIFICA:

Que al Sefior JHON ERDWARD SANCHEZ CAMARGD, identificado con C.C. MNo.
5.820.311 de Ibagud, se encuentra ejecutaindo e contrato de obra No. 103, del treirnta
(30) de Enero del 2018, que tiene como objeto: "CONSTRUICCION DE Wias EN
CONCRETO RIGIDO EN LOS BARRIOS LA ESPERANZA Y SAN PABLO DEL
MUNICIPIO DE SAN LS - TOLIMA®, al cual se lo dic inicio mediante acta firfmada a
los siete (07) dias del mes de Mayo de 2018, el cual se sncuentra a paz y salvo cor
salud y parafiscales, con 1os porcentajes vy montoz establecidos en 1a ey para este tipo
de contratos. por ende se autoriza para que e e pueda realizar e pago del Acta Farcial
Na. 02,

Se expide en San Luis — Tolima, a los once {11) dias del mes de julic del 2018,

SANCHEZ RODIRIGUEZ
tarico de Flaneacidn v Desarrollo

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacidn del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8)Y261 1167 —-261 1169
Nit: 890.706.847-1 (16 de 32
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CONSORCIO CONCAST 2018
NIT.901.151.475-0

CONTRATO 103-2018

Ibaguéd, 10 de Julio de 2018

CERTIFICACION PAGO APORTES PARAFISCALES Y SISTEMAS DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 50 DE LEA
LEY 789 DE 2002, LOS SUSCRITOS REPRESENTANTE LEGAL Y EL
CONTADOR PUBLICQO, SE PERMITEN CERTIFICAR QUE:

MSM CONSTRUCTORES S.A.S
NIT. 900.633.666-6

HA REALIZADO LOS PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES
PARAFISCALES CORRESPONDIENTES.

UELGOS REYES
C.C. 93.396\091 Ibagué

T.P. 144147 T,
CONTADOR PUBLICO

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 ~261 1169
Nit: 890.706.847-1 [17 de 32]




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIN A
- La Contraloria del cfudadano -

- . EEELETTSES XA Frkn AT L NN,
DPITPARTAMBPENTO DEY, TOLINMSA
BELTINECTITCr DI SAN L UTS
ANXTr LY, PO AL - I

Ef SUSCRITO SECRETARIO DE PLAMNEACHIN Y DESARRCOLLL DEL MUINISHPICO
DE SAN LUIS - TOLIMIA

CERTLFIC A

Oua ol Sefiaor FHOMNM EDWARD SANCHEZ CAMARGO, [dentificada cam <5.C. No.
5,820,211 de lbagud, se encuentra ejecutands ! contrato de obra MNo. 103, del treinta
(320) de Enerc del ZI01E, que tiene como objeto: "COMNSTRLUICCION DE VIiAS EN
CONCRETO RIEGIDO EM LOE BARRIOS LA ESPERAMIZA Y SAM PARLLD DL
MUNICIPIO DE SAN LUIS — TOLIMA®, al cual s le dic inlcio mediante acta firrsada a
Tos sidts (O7) dias del mes de Mayo da 2018, ef cual se encuentra & paz ¥ salvo con
wsalud v parafiscales, con 1os porcentajes vy montos aastablecidos ean i ey para este tipo

e contratos, Ppor ende e autoriza parns que se e paeda raoalizer & pago del Acta Parciad
M. O3,

Sa axpide an San bL.uis — Talirma, & los tres (03) dias dal mes de agosto del 20958,

NCHEZ RODRIGUEZ.
rio de Flaneacion y Deoesarmrollo

CESS,
E=2

EL SUSCRITO INTERVENTOR DEL CONTRATO DE OBRA No. 103 DE Z018
CERTYFIC.A:

Qué el Contrate de obra No. 103, del 30 de Enero de 2018, Cuyo obijeto es:
CONSTRUCCION DE WVIAS EN CONCRETO RIGIDOD EN LLOS gARRI{DS A
ﬁ$FERAﬂZ§\ W SBAN PARLC DEL MUNICHPIO DE SAN LUIS — TOLIMA, Presoanta un
avance de ajecucion del cincueenta (80%) por ciento.

FPara constancia se firma & s tres (03) dias del mes de agoste del Z018.

Wﬁ -
Interventoria

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www contraloriatolima. ZOV.CO
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de Ia Gobernacién del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1 [18 de 32]
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
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CONSQRCIO COMNCAST 2018
’ NIT 301.151.475-0 Pag. 1de 1

Ibagué, 03 de Agosto de 2018

CERTIFICACION PAGO APORTES PARAFISCALES Y SISTEMAS DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

PARA DAR CUMPLIMIENTCO A LOQ PREVISTO EN EL ARTICULO S50 DE LEA
LEY 789 DE 2002, LOS SUSCRITOS REPRESENTANTE LEGAL Y EFL
CONTADOR PUBLICO, SE PERMITEN CERTIFICAR QUE:

CONSORCIOCONCAST 20138
NIT. 901.151.475-0

HA REALIZADO LOS PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES
PARAFISCALES CORRESPONDIENTES.

=
IHO E wﬁk} SANCHEZ C.
c.C S.820.211 de Ibagué
REPRESENTANTE LEGAL T.P. 1443147~T

CONSORCIO CONCAST 2018 CONTADOR PUBLICO

EL SUSCRITO INTERVENTOR DEL CONTRATO DE OBRA No. 103 DE 2018
CERTIFICA:

Qué el Contrato de obra No. 103, dei 30 de Enero de 2018, Cuyo objetoc es:

— CONSTRUCCION DE VIAS EN CONCRETO RIGIDO EN LOS BARRIOS LA
ESPERANZA ¥ SAN PABLO DEL MUNICIFIO DE SAN LUHS — TOLIMA, prasenta un
avance de gjecucion del noventa (20%) por ciento.

Para constancia se firma a los treinta (30) dias del mes de agosto ded 2018,

CONSORCIC INTER SAN LUIS
Interventoria

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
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Aunado al andlisis anterior, resulta imperioso traer a colacion el estudios que reafiza g
Jurisprdencia y la doctrina sobre fo relacionado con el AIU. Para el efecto, se frae a
colacion o dispuesto en la sentencia que fue proferida por la seccion tercera del Consejo
de Estado el 14 de octubre de 2011, radicada con el nimero interno 20811 y tuvo como
ponente a la magistrada Ruth Stella Correa Palacio, Iz cuaf se expuse!

"Frente a la utilidad que esperaba fa demandante de haber sido Iz adjudicataria -
lucro cesante-, tal concepto se himita precisamente sdlo a la utilidad Yy no a los
demds conceptos que conforman el A.LU. del valor total de I3 oferta, como lo son

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
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la administracion y los imprevistos, pues en realidad los mismos no hacen patte de
/3 ganancia o remuneracion o utifidad que por sus servicios percibe e/ contratista.

“En efecto, sobre el denominado concepto de Administracion, Imprevistos y
Utilidad -A.LU.- que se iptroduce en el valor total de fa oferta y de frecuente
utilizacion en los contratos de tracto sucesivo y ejecucion periddica, como por
efemplo, en los de obra, si bien la legistacion contractual no tiene una definicion
de este concepto,-eflo no ha sido dbice para que en torno a /os elementos que lo
integran se sefialé fo siguiente: S

"..Ja utifidad es ef beneﬁaa economico que pretende perc:bfr el contratista por la
ejecuaon def contnato y por costos de admrnlsfraaon se han tenido como tales los
que constituyen costos /naﬂ’rectos para la operaaon del contrato, tales como los
gastos de dlspombfﬁdad de la ‘organizacion de/ contrat;rsta ‘e porcentaje para
imprevistos, como: su nombre /o ndica, esta destznada a cubrir Ios gastos con los
que no se contaba y- que se presenten du;ante fa ejecuaan def contrato Es usuval
en la formulacion de'la oferta para la. ejecucion de un contrato de obra, fa
inclusion de una pamda de gastos para /mprewstos yesa mc/usmn e integracion al
valor de la propuesta surge como una necesidad para cubrir los posibles y
eventuales riesgos que pueda enfrentar el contratista durante la ejecucion del
contrato. (negrilla fuefa de texro)

"Sobre la naturaleza de esta pan‘/da y su campo” de cobertura, la doctrina,
buscando aclarar st sentfdo, destaca gue la misma Juega mtemamente en ef
célculo del presupuesto total del contrato y gue se admite de esa manera ‘como
defensa v garant/a del principio: e riesga y ventura’ para cubnr aerfos gastos con
los que no se cuenta al formar fos precios: umtar/os (& ) 2

“Ert nuestro reglmen de contrataczon estata/ nada. se tfene prewsto sobre la
partfda para gastos fmprew.stos y /a jurfsprudenaa se ha limitado a reconocer el -
porcentaje que se conoce como A.LU - administracion, imprevistos y utifidades-
como factor en €l que se incluye ese valor, sobre todo, cuando ef juez del contrato

debe calcular a2 utifidad del contratista, 8 efecto de lndemn/zar los perjuicios
reclamados por éste..."55 (Subrayado por fuera del texto org/naU

“De acuerdo con la jurisprudencia el AIU propuesto para el contrato,' corresponde
a: S0

i), los costos de admfn/stfac;on o costos indirectos para la operacion del contrato,
tales como los gastos de disponibilidad de la organizacion del contratista, esto es:
A

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
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). los imprevistos, que es e/ porcentaje destinado a cubrir los gastos con los que
no se contaba y que se presenten durante /a efecucion defl contrato, esto es, el
dlea normal del contrato: I (negrilla fuera de texto)

"i). la utilidad o e/ beneficio econdmico que pretende percibir el contratista por la
gjecucion del contrato, esto es: U.

"Ahora, teniendo en cuenta que no existe ninguna reg/amentaaon qgue establezca
porcentajes minimos o maximos para determinar ef ALU, cada empresa o
comerciante de acuerdo con su infraestructura, expenenaa, Jas condiciones def
mercado, la naturaleza del contrato a celebrar; ‘entre ‘otros faclores, establece su
estructura de costos conforme: & 1a cual se compromete a ejecutar caba/mente un
conbafo en el caso de que e sea aajvucﬁcf:ida i

"En cuanto a la tnadencra de/ ca!cu/o de/ ALY mcfwda enla propuesta, para
efectos de procesas de seleccicn ﬁ'ustfados por - hechos “imputables a Ia
admm/st?aaon, o la ejecucion del contrato y la equivalencia de fas prestaciones del
mismo, e)aste abundante Jurlspmdenaa acerca de /a cuantificacion de los
perjuicios que padece el -contratista con base-en /3 utilidad esperada que se
incluyd en éf dentro de la propiiesta, en éf entendido de gue, sf ef fundamento de
ia responsabilidad es reparar el dafio causado y fevar al damnificado al mismo
lugar en que se eﬂconr?aﬂa de-no haberse producido ia omisidn del Estado, resulta
procedente . reconocer la totaﬂdad de a'/cha gananaa proyecfada por el mismo
contratsfa 56 : . )

"a /mportanaa aef- A LU, - admmlsb'aaon /mprewstos Y utllldades- para estos
efectos estriba en que el Juez del contrato lo reconoce como factor de la propuesta
en él.que se incluyen dichos valores, de manera gue pem?/te calcular con base en
la utiidad Is indemnizacion de los perjuicios reclamados por el contratista u
oferente segin ef caso en aquellas contro vetsras en las que fes asiste ef derecho.

"Planteadas asf las cosas S6lo se reconocerd a la soc:‘edad demandante a titulo de
. restablecimiento def derecho, Iz suma que corresponde & la utilidad, fa cual serd
indexada o actualizada aplicando los indices de precios al consumidor certificados
por el DANE, para preservar su valor adguisitivo en ef tiempo y dejarfa a salvo de
cualquier pérdida o depreciacion de fa moneda originada del fendmeno
inflacionario, desde la fecha en que se habria terminado fa ejecucion def contrato
de haberle sido adjudicado -momento en que efectivamente 3 hubiera percbido-
hasta /a fecha de esta sentencia, en la forma en que de tiempo atrds lo admite Iz
Jurisprudencia de la Seccion.” CONSEJO DE ESTADO SALA DE [0 CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA (SUBSECCION B) Consejera ponente:
RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogots, D.C., catorce (14) de octubre de dos mil
once (2011) Radicacion ndmero: 0500123260001997103201 (20811) Actor: JUAN
MANUEL FRANCO PEREZ. Demandado: MUNICIPIO DF BELLO (ANTIOQUIA) {...)

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima. g2oV.co
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(...)Conforme a lo anteriormente expuesto este Despacho concluye que no hay norma que
regule el tema del A.I U., en la contratacion estatal, y por el contrario, esta inclusion
dentro de Jos costos indirectos, se ha presentado como costumbre contractual, por lo que
esencialmente, la prerrogativa de exigir soportes sobre la efecucion del componente de
AlU ni estd reglada ni corresponde a la costumbre contractual en ef sector, de manera
gue el dnico escenario en que se debe vigilar desde dicha dptica, es cando
contractualmente la Entidad ha dispuesto dicho requisito como una obﬁgaaon para ef

contratista, situacion que por demds no es e/ caso en concreto.

Dicho lo anterior, en graaa de .discusion resulta valiosos: mencionar que si el Ente de
control considera gozar de /g prerrogatfva para la vigilar lo relaaonado al componente del
ALU., dicha hab/l/taaon debe partir de fo contenido en las ob/rgacrones contractua/es,
frente a lo cual si bien el contrato de Obra No 103 def 30 enero 2018, consagra como una
de las obligaciones del cvntraasta mantener durante el desanvllo del contrato las
condiciones exigidas y ofreadas en'su propuesta, asl’ como fa de verificar mensualmente y
como requisito de.cada pago, que €l . contfaﬂsta estuviese al dia con. &l pago de los
aportes al sistema de salud,-pensiones . pafafscales del. pefsona! wncu/ado durante la
glecucion del contrato, aspectos éstos que como.ya se: anoto fueron cumplidos
satisfaccion, esto es, se vinculd-al personal requerido y se fe cancel su seguridad social,
dicha obligacion no estjpula que para su pago o durante ‘ef desarrolio del contrato deba
demostrar los soportes gue justlf quer-ia: ejecuaan decada: uno de los componentes def
ALU.,, sino que la-misma ley'y las partes dan por hecho en-el marco de /3 libertad y
autonomia negodadora que para el desarrolio natural del-contrato s& debe incurriv en /a
efecucion de cada:uno de los items. Yen u/ﬁmas 5f 1o se hUbIE‘SE.' contfatado &f personal
minimo requerido (director . de .obrs;: resrdente de obra; topogfafo ambiental, HSEQ y
maestro), no hubiéra’ sido posible la tennmaaon de 7 obfa, ‘en &l entendido que las
onentaaones y d/rectr/ces profesrona/es son detenn/nantes en Ios avances: de cua/qwer
proyecto. v : B . 5

De otro lado, si bien es crerto el despacho ordeno requenr al contratista Consorcio

Concast 2018 (folio 168 reverso y 186-187), para que allegara /a bitdcora de la obra en
cuestion respeto a 13- entrega de los elementos de seguridad; fambfen lo es que, el
mencionado contratista hizo caso omiso a dicha peticin. En este caso, con relacion a la
dotacidn de los elementos de seqguridad, debe considerarse que tal y como lo indico en su
momento el apoderado de confianza (folio 142), es dable aceptar que se gfecuto dicha
exigencia, en el entendido que si no se hubiese hecho entrega .de los mismos /a labor
desarrollada hubiera sido muy . dificil o imposible de ejecutar pues nio se concibe ef avance
de una obra donde ninguno de los.operarios cuente con /as herramientas Utiles y
necesarias para su efercicio, como por €jemplo, botas, guantes, casco y vestimenta,
elementos éstos que hacen posible minimamente realizar el trabajo material requerido en
un contrato que tenia por objeto a construccdon de vias en concreto rigido en los barrios
/a Esperanza y San Pablo del municipio de San Lujs Tolima, contrato que cuenta con ef
acta de recibo final de fecha 26 de marzo de 2019, suscrita entre el supervisor,
contratista e interventor v acta de liquidacion del 27 de marzo de 2019, suscrita entre ef

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolina.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169
Nit: 890.706.847-1 23 de 52]

gl




P o
‘S

ZL @@

K L
W w ®
™

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
~ Lo Conmtraloria del civdadano -

alcalde, contratista y supervisor (folfos 39 al 45), donde fa administracion municipal y
contratista concluyen que el frabajo acordado ha finalizado, valga decir, seria
improcedente senalar que para la ejecucion material def contrato referido no se utilizaron
elementos de seguridad pues es de elemental entendimiento que un operario requiere de
una dotacion para avanzar en la ejecucion de una obra para la cual fue contratado y en
consideracion & gue de conforrnidad con el concepto anotado no resufta exigible por parte
de Jla Contraloria, una discriminacion minuciosa del componente administracion no
pactada en el contrato. . iy

Ahora bien, sumado a lo anteriormente expuesto resulta imperioso dejar de presente que
el presente proceso no goza de tarifa legal o lo que también se conoce como prueba
tasada, la cual es entendida como un sistema de valoracion de pruebas donde Iz ley
predetermina el valor o la eficacia que se le debe dar a cierfos medios de prueba,
limitando la discrecion def juez al momento de valorarios. En ofras palabras, el legislador
establece previamente si una prueba es vélida y como debe ser considerada, dejando
poco margen para la interpretacion o apreciacion subjetiva del juez, Por el contrario, en 1z
legislacion colombiana se remonta a la valoracion probatoria desde la sana critica y la
valoracion en conciencia, de manera que ef acervo probatorio mientras goce de legalidad
puede brindar al fallador certeza y Hlevar al convencimiento, sin que se exprese un tipo
especifico. Por o tanto, en el presente caso no es dable predicar que solo una prueba es
la llamada a crear certeza, sino que, la suma de los diferentes soportes allegados son
valorados y conducen al esclarecimiento de los hechos. (...)

(..)Valga decir, ante /a falta probatoria o insuficiencia de pruebas, /3 consecuencia natural
de presurmir la inocencia, consiste en que las dudas razonables deben resolverse en favor
del investigado y en ese sentido conforme a las reglas dels sana critica y Ja persuasion
racional, /a indebida gestion fiscal que se predica tanto en el hallazgo como en ef auto de
apertura y de imputadion, resulta infundado, es decir, no ‘estarian -dados todos Jos
elementos constitutivos de le responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de fa Ley
- 610 de 2000, en el entendido que se puede inferir que el personal referido en Ja
- propuesta para el desarrolfo de la obra si participd activamente en Iz ejecucion de Ia obra
Y contd con las garantias de sequridad social y dotacion respetiva, teniendo en cuents fas
adlaraciones y explicaciones antes anotadas, desapareciendo de Ja orbita del control fiscal
los “hechos que dieron origen al referido hallazgo por cushto-no existe el dafio
patrimonial.(..)” v

S V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar'el analisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-039-2021,
considera pertinente el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental

del Tolima, traer a colacidén los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber: '

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta
en defensa del interés pdblico, del ordenamiento juridico Y ae los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando e fallo ses con
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responsabifidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision,
deberd enviar el expediente dentro de Jos tres (3) dias siguientes a su
superior funcional o jerdrquico, segdn la estructura y manual de funciones de
cada organo fiscalizador.

Si transcurr/do'u}';'ﬁ?es de recibido el expediente por ef su,béﬁbf no se hubiere
proferido Ia respectiva providencia, quedara en firme €/ fallo o auto materia de
fa consu/ta, sin peruicio - de la responsabll/dad aﬁrsapﬁnana def funcionario
moroso,” _ o _

Bajo este contexto, Ia Honorabie Corte Const;tucnonai se’ ha pronunuado sobre el
fenémeno juridico del grado de consulta, mediante’ SentenC|a C- 055 de 1993, M.P José
Gregorio Hernandez Galindo, - en los 5|gLnentes termmos

La consu/ta €5 un grado de ]UrISdICCIOI? gue procede sin- necesrdad de
soficitud por ninguna de las partes comprometidas ‘en-el proceso y, en ese
sentido, es un mecanismo automatico que lleva af juez de nivel superior a
establecer 13 legalidad de la decision adoptada por el inferior, generalmente
con base en motivo de interds piiblico o con el objeto. de proteger a la parte
mds débil en /a relacion ]ur/d/ca de que se trata ' o

De otro !adq en cuanto ala cansu/ta ya estab/eada y regulada en un
determinado ordenamiento . /ega! no' tiene :sentido que- su procedencia se
relacione con a"re format/o in pejus” ya .que, segun o dvcho -este nivel de
decision Jur/sdlcaonal no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
lugar respecto de ella /a garantfa gue espeaﬁca y unlcamente busca f'avorecer
al apelante unico. _

La consulta “busca ewfar que se profieran deas:ones Violatorias no solo de
. derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal,
en detrimento del procesado o de la sociedad.

£/ proposrta de la consufta es lograr que se dicten decisiones justas Y fa
Justicia es fin esencial del derecho”

De esta forma, como quiera que el-caso objeto de estudio hace referencia al fallo sin
responsabilidad proferido por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, es
procedente traer a colacién el articulo 54 de la ley 610 de 2000 que reza lo siguiente:

ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. £l funcionario
competente proferird fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se
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desvirttien las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a la
certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de fas pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacion que
se hara a través del principio de la sana critica, es dedir, apoyado en la ldgica, la equidad,
la ciencia y la experiencia; ademds de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, segin el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos
necesarios que estructuran los elementos de [a responsabilidad - fiscal, como es: Una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafo
Patrimonial al Fstado, un nexo causal entre los dos elementos anteriores; que solo al
reunirse estos fres elementos puede endilgarse respansabllldad de tipo fiscal. .

Con fundamento enlos antenores presupuestos Iega!es Y Jurlsprudenc:lales corresponde a
este Despacho -én sede . de” consulta; .examinar: la “legalidad del FALLO SIN
RESPONSABILIDAD No. 004 DE FECHA' 21 DE AGOSTO DE 2025, proferido por el
Director Técnico «de Responsabilidad Fiscal de la- Contraloria Departamental del Tolima
adelantada en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal radicado N© 112-039-2021,
dentro del cual se dedard Fallar sin responsabilidad F|scal de conformidad con el Articulo
54 de [a Ley 610 de 2000.

Precisado lo anterior, se. tlene que el objeto delproceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo;- elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios -allegados al proceso, permiten concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad ¥ por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que-surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el-hechoy la conducta mostrada.por el causante

Para el dia: 12 de mayo de 2021, la Direcuon Tecmca de Responsabtlldad Fiscal profirid
‘auto de apertura, en el cual'se vincularon los sefiorés CARLOS FERNANDO BONILLA
LUGO, identificado con la jote No 14.105.940 de San: Luis, en su condicién de Alcalde
Municipal de San Luis; CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ, identificado con la C.C No
93.393.987 de Ibagué, en su condicién de Secretario de Planeacién y Desarrollo del
Municipio de San Luis-Tolima y Supervisor del Contrato de Obra No 103 de 2018 y
Contrato de Interventoria No 130 de 2018; asi como a los integrantes del Consorcio
Concast 2018, distinguido con el NIT 901.151.475-0, Contratista Contrato de Obra No
103 del 30 de enero de 2018: Miembro 1: Empresa MSM CONSTRUCTORES SAS,
distinguida con el NIT 900.633.666-6 (95% de participacién en el Consorcio Concast
2018), representada legalmente por el sefior JHON EDWARD SANCHEZ CAMARGO,
identificado con la C.C No 5.820.311 de Ibagué o quien hiciere sus veces. Miembro 2:
FREDY AUGUSTO CASTANEDA identificado con la C.C No 79.718.000 (5% de
participacion en e Consorcic Concast 2018); vy respecto a los integrantes del
CONSORCIO INTER SAN LUIS, distinguido con el NIT 901.175.086- 2, Contratistas-
Contrato Interventoria No 130 de 2018, Miembro 1: JUAN CARLOS TRIANA
CASTILLO, identificado con la C.C No 5.829.473 de Ibagué (50% de participacién). Y
Miembro 2: GUSTAVO ADOLFQ GUALTEROS SANCHEZ, identificado con la C.C No
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93.401.607 de Ibagué (50% de participacion) y como tercero civilmente responsable
SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con NIT 860.524.654-6 y CONFIANZA
identificada con Nit. 860.070.374-9 (folios 88-96).

Por lo anterior, se procede a notificar al sefior GUSTAVO ADOLFO GUALTEROS
SANCHEZ se le notifica mediante oficio CDT-RS-2021-00002950 de fecha 19 de mayo de
2021 (folios 102-103), al sefior JUAN CARLOS TRIANA CASTILLO se notifica mediante
oficio CDT-R5-2021-00002951 de fecha 19 de mayo de 2021 (folios 104-105), al sefior
FREDY AUGUSTO CASTANEDA se le notifica mediante oficio CDT-RS-2021-00002952
de fecha 19 de mayo de 2021 (folios 106-107), al sefior JOHN EDWAR SANCHEZ
CAMARGO se le notifica mediante oF c:o CDT-RS- 2021-00002953 de fecha 19 de mayo
de 2021 (follos 108-109). - - i -

Ala companla ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA se le comunica mediante
oficio CDT-RS-2021-00002954 de fecha 19 de mayo de 2021 (folios 110-111), al sefior
CARLOS FERNANDO BONILLA se notlf ica de forma persona! el d|a 24 de mayo de
2021 (folio 133). R _ : :

Al sefior CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ se Ie notlf ica por aviso medlante oficio CDT-
RS-2021-00003249 de fecha 26 de mayo de 2021 (folios 134-135) y la compafila de
seguros CONFIANZA se nctifica por conducta concluyente bajo el radicado CDT-RE-
2021-00002239 de fecha 21 de mayo de 2021 (follo 132)

Mediante Auto No. 059 de fecha 21 de octubre de 2022 se ordena Ia practlca de pruebas
(folios 166-170), auto gue fue notifi cado por estado el dia 24 de octubre de 2022 (folios
173-174). e 5

Asi mismo, para el dla 03 de mayo de 2024 se prof iere e! auto de archivo No. 008 (folios
193-205), auto que fue notificado por estado el dia 06 de mayo de 2024 (folios 208-209),
auto que fue revocado en grado de consulta el dia 22 de mayo de 2024 (folios 212~ -218),
auto que fue notificado eI dia 27 de mayo de 2024 (fol;os 221 222)

Ahora bien, para el dia 06 de junio de 2024 se profiere auto No.: 020 por medio del cual
se ordena la practica de pruebas (folios 226-230), auto que fue notificado por estado el
dia 07 de junio de 2024 (folios 233-234). :

Para el dia 30 de julio de 2024 se ordena designacién de apoderado de oficio No. 020 de
fecha 30 de julio de 2024 (folios 252-254), auto que fue notificado por estado el dia 01 de
agosto de 2024 (folios 256-257), asi las cosas, para el dia 30 de septiembre de 2024 se
posesiona la estudiante ISABELLA GUZMAN LEON como apoderado de oficio del sefior
JUAN CARLOS TRIANA CASTILLO (folio 264).

Ahora bien, la estudiante. LAUREN DANIELA RENDON HERNANDEZ toma posesion
como apoderada de oficio del sefior FREDY AUGUSTO CASTANEDA (folio 269), Ia
estudiante JULIAN SMITH GALVIS CHAVARRO toma posesién como apoderado del
sefior CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ (folio 272), la estudiante LUNA FERNANDA
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TORRES OBANDO el dia 3 de octubre de 2024 toma posesién como apoderada de oficio
del sefior GUSTAVO ADOLFO GUALTEROS SANCHEZ (folio 275).

Para el dia 21 de octubre de 2024 la estudiante VALENTINA REYES GUERRERO toma
posesion como apoderada de oficio del sefior JHON EDWARD SANCHEZ CAMARGO
(folio 286), el dia 14 de febrero de 2025 el estudiante JUAN DIEGO AGUILAR
MONTIEL toma posesmn como apoderado de oficio del sefior JUAN CARLOS TRIANA
CASTILLO (folio 289) _

Como etapa procesal 5|gu1ente se profiere auto de imputacion No. 001 de fecha 14 de
marzo de 2025 (folios 292-309), auto que fue notificado ‘al- ‘apoderado del sefior JUAN
CARLOS TRIANA CASTILLO mediante oficio CDT-RS-2025-00001464 de fecha 17 de
marzo de 2025 (folios 311- +312), a Ia aseguradora CONFIANZA S.A se' le notifica
mediante oficio CDT-RS-2025-00001467 de fecha 17 de marzo de 2025 (folios 313-314),
al apoderado de oficio del: sefior GUSTAVO ADOLFO- /AGUALTEROS SANCHEZ se le
notifica mediante- of" icio CDT-RS 2025—00001468 de fecha 17 ‘de marzo de 2025 (folios
315-316). B _ :

Al apoderado de of‘ icio: del senor CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ se Ie notifica mediante
oficio CDT-RS-2025-00001470 " de fecha 17 de marzo de 2025 (folios 319-320), al
apoderado de confianza del sefior CARLOS FERNANDO BONILLA LUGO se le notifica
mediante oficio CDT-RS-2025-00001471de fecha 17.de: marzo de 2025 (folios 321-322),
al apoderado de oficio del sefior FREDY AUGUSTO CAST. ANEDA se le notifica mediante
oficio CDT-RS-2025-00001472 de fecha 17 de marzo de.2025 (fohos 323-324), a la
apodera de oficio’ del sefior JHON EDWARD SANCHEZ CAMARGO se [e notifica
mediante oficio CDT-RS-2025-00001473 de fecha 17 de marzo de 2025 (folios 325-326),
y a la aseguradora SOLIDARIA ‘se lé notifica mediante’ oﬁqo CDT-RS 2025 00001591 de
fecha 25 de marzo de 2025 (fohos 327—328) ‘ L

“: Ahora b|en medlante auto: No 024 de fecha 29 de abrl de 2025 se ordena Ia practlca de

“pruebas (folios 377- 382), auto gue fue notificado por pagma web el dia 30 de abril de
2025 (folios 385- 386)

Por otra parte, medlante auto No. 015 de fecha 27 de mayo de '20'2'5:'la Direccidn Técnica
de Responsabilidad Fiscal rechaza de plano la interposicién de recurso de reposicién y en
subsidio de apelacién (folios 397-399), auto que fue notificado por estado el dia 28 de
mayo de 2025 (folios 402-403).

Para el dia 02 de Juho de 2025, mediante auto No. 023, se ordena la designacion de
apoderados de oficio (folios 413- 416) auto que fue notificado por estado el dia 03 de julio
de 2025 (folios 419-420), por lo tanto, el dia 07 de julio de 2025, se posesiona la
estudiante PAULA ALEJANDRA OSPINA DIAZ como apoderada de oficio de los
sefiores JHON EDWARD SANCHEZ CAMARGO y FREDY AUGUSTO CASTANEDA
(folio 425) y como apoderada de oficio de los sefiores JUAN CARLOS TRIANA
CASTILLO y GUSTAVO ADOLFO GUALTEROS SANCHEZ (folio 426).
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El dia 18 de julio de 2025 se ordena designacion de apoderado de oficio mediante auto
No. 031 (folios 433-436), auto que fue notificado por estado el dia 21 de julio de 2025
(folios 438-439), por lo tanto, el dia 23 de julio de 2025 toma posesion la sefiora
SANDRA PATRICIA YEPES como apoderada del sefior CESAR SANCHEZ
RODRIGUEZ (folio 445) y el dia 20 de agosto de 2025 toma posesion la sefiora MARIA
PAULA MENDOZA DUARTE como apoderado del sefior GUSTAVO ADOLFO
GUALTEROS SANCHEZ (folio 446).

Por uitimo, El fallo sm responsabslldad fiscal No. 004 de fecha' 21 de agosto de 2025
(folios 450-481), fallo que fue notificado a la compafiia. de sequros CONFIANZA se
notificd mediante oficio CDT-RS-2025-00004014 de fecha-22 de agosto de 2025 (folios
485-486), ala.apodera de oficio de los miembros del CONSORCIO INTER SAN LUIS y
CONSORCIO CONCAST 2018 se notifica medsante oficio -CDT-RS-2025- 00004015 de
fecha 22 de agosto de 2025 (folios 487-488),: al apoderado de ‘confianza - del sefior
CARLOS FERNANDO" BONILLA LUGO se notifica’ mediante “oficio . CDT-RS-2025-
00004016 de fecha 22 de agosto de- 2025 (fohos 489-490),4l apoderado de oficio del
sefior CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ sc ndtifica mediante of c10 CDT-RS-2025-
00004017 de fecha 22 cle agosto de 2025 (fohos 491 492) '

A la compafiia aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA se notn“ icd mediante oficio
CDT-RS$-2025-00004018 de fecha 22 de agosto de 2025 (folios 493-494), y al apoderado
de oficio del sefior JUAN CARLOS TRIANA CASTILLO se notifi ca mediante oficio CDT-
RS-2025-00004019 de fecha 22 de agosto de 2025 (folios: 495-496)

Observa el Despacho del Contralor Auxﬂlar de ia Contralona Departamental del Tolima,

que el objeto del presente proceso.de. Responsablhdad F:scal ‘se origind-por el hallazgo
fi scal No.036 del 12. de febrero de 2021 toda vez que se suscnbe el contrato de obra de
vias en concreto rigido en los barrios Ea esperanza y san pablo del mun|<:|plo de san Luis
Tolima, en el cual se pactaron la part;mpacron en la misma del" directos de obra residente,

topdgrafo, ambiental, HSEQ-y ‘maestro; sin embargo, no se encuentra soporte de la
participacion en la obra dei equipo de trabajo. ey

Lo anterior, generando un detrimento patrimonial por valor de VEINTE MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS DIECISEIS PESOS CON
QUINCE CENTAVOS MCTE ($20.681.916.15).

Colofén de lo antenor el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraiorla Departamental
del Tolima, encuentra ajustado.a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que, en primera medida,
respecto del fallo sin responsabilidad frente a los sefiores CARLOS FERNANDO
BONILLA LUGO, identificado con fa C.C No 14.105.940 de San Luis, en su condicidén de
Alcalde Municipal de San Luis; CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ identificado con la C.C
No 93.393.987 de Ibagué, en su condicién de Secretario de Planeacion y Desarrollo del
Municipio de San Luis-Tolima y Supervisor del Contrato de Obra No 103 de 2018 y
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Contrato de Interventoria No 130 de 2018; asi como a los integrantes del Consorcio
Concast 2018, distinguido con el NIT 901.151.475-0, Contratista Contrato de Obra No 103
del 30 de enero de 2018: Miembro 1: Empresa MSM CONSTRUCTORES SAS,
distinguida con el NIT 900.633.666-6 (95% de participacion en el Consorcio Concast
2018), representada legalmente por el sefior JHON EDWARD SANCHEZ CAMARGO,
identificado con la C.C No 5.820.311 de Ibagué o quien hiciere sus veces. Miembro 2:
FREDY AUGUSTO CASTANEDA, identificado con la C.C No 79.718.000 (5% de
participacion en el Consormo Concast 2018); y respecto a los integrantes del
CONSORCIO INTER SAN LUIS, distinguido con el NIT 901.175.086-2, Contratistas-
Contrato Interventoria No. 130 de 20i8. Miembro- 1: JUAN CARLOS TRIANA
CASTILLO, identificado con la C.C No 5.829.473 de Ibagué (50% de partsapaaon) Y
Miembro 2: GUSTAVO ADOLFO GUALTEROS SANCHEZ identificado con 1a'C.C No
93.401.607 de Ibague (50% de parthpaczon), se encuentra aJustada la dec&smn toda vez
que, en el mismo analisis Iogzco que reallza la Drreccnon Técnica” de Responsab;lldad
Fiscal, es evidente con el act:a de ejecucion y entrega final que la obra si $e efecutd y que
ademas tuvo que contar con la participacién total del equipo. establemdo en el contrato de
obra, pues sin los mlsmos no se hublese pocfldo ClephI’ con Ia obra

Igualmente, se difiere que las mismas personas que e]ecutaron e! contrato objeto de
reproche contaron con los elementos basicos necesarios dé proteccién, tal y como botas,
guantes, cascos y la vestlmenta apropsada para la e;ecucnon pese a que no exista registro
de la misma, no se puede asegurar que Ios mlsrno no fueron adqu:ndos y entregados al
equipo ejecutor. : i -

Ahora bien, a foi!os 144—156 [egaJo 1 encontramos ios contratos de prestacion de
servicios de las personas que fungfa como director de obra re51dente ‘de obra, asesor
ambiental,. topografo, profesxonal HESQ, y €l maestro de’ obra de los cuales desde el
traslado de! presente hallazgo encontramos certificacién en las c:uaies se acredtta el pago
de los parafiscales por parte de Ios contratlstas (fohos 9—10 11)

Por Ultimo, respecto ala Acim:mstracmn, Impuestos y Uulldades (A.LU), tal y como lo
maruf esta la Direccidn Tecnlca de Responsabilidad Fiscal, no se Eogra establecer ninguna
normatividad en contratacién estatal que regule los costos indirectos, por lo tanto, este
Despacho determina que, este ente de control no goza de facultades para determinar los
componentes del A.I.U, pues nos centramos en el cumplimiento y ejecucu)n de lo pactado
en el contrato de obra No. 103 de 2018.

Igualmente, es importante 'precisar que se encuentra desvirtuado el elemento del dafio
patrimonial, pues como se mencioné anteriormente, el contrato de obra No. 103 de 2018
se ejecutd a satisfaccién y que del mismo se infiere que la participacion del equipo de
trabajo se dio, pues sin ellos no se hubiere podido ejecutar; igualmente, se observa el
pago de parafiscales por parte de los contratistas.

Igualmente, se encuentra procedente Desvincular los terceros civilmente responsables,
garante, la Compaiia Aseguradora ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
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distinguida con el NIT 860.524.654-6 y CONFIANZA, identificada con el NIT
860.070.374-9, pues al no existir responsables fiscales, las polizas suscritas no deben ser
aplicadas.

Lo anterior, de conforme a todas las pruebas obrantes dentro del plenario y que fueron
estudiadas y valoradas por la Direccion Técnica de Responsabilidad en las etapas
procesales necesarias para tomar una decisién acorde a derecho y que no violara el
Derecho al Bebido proceso de los sujetos procesales.

Por {ltimo, se advierte que en el evento que aparezcan 0 se aporten nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio al erario del Estado, 0-la responsabilidad del Gestor
Fiscal, o se demuestre que la decision se basé en- ‘pruebas falsas; se procedera ala
reapertura. del proceso de conformldad aI articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo antenormente expuesto, el Despacho Ia Contra[ora Auxellar de la
Contraloria Departamentai del Toilma, A i :

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la dec:lsaon profenda por la Direccién de
Responsabilidad Fiscal en el Fallo sin responsabilidad fi scal:No. 004 del 21 de agosto de
2025, a favor de los sefiores CARLOS FERNANDO BONILLA LUGO, identificado con la
C.C No 14.105.940 de San Luis, en su condicién de Alcalde Mumc;pat de San Luis; CESAR
SANCHEZ RODRIGUEZ, identificado con la C.C No 93.393. 987 de Ibagué, en su
condicién de Secretario de Planeacién y Desarrollo del Municipio de San Luis-Tolima y
Super\nsor del Contrato de Obra No.103 de 2018 y Contrato de Interventoria No 130 de
2018; asi como a los mtegrantes del Consorcio Concast 2018 <distinguido con el NIT
901.151.475-0, Contratista Contrato de Obra No 103 del 30 de enero de 2018: Miembro
1: Empresa MSM CONSTRUCTORES SAS, distinguida con el-NIT 900.633.666-6 (95%
de participacién en el Consorcio Concast 2018), representada legalmente por el sefor
JHON EDWARD SANCHEZ CAMARGO, identificado con la C.C No 5.820.311 de Ibagué
o quien hiciere sus veces. Miembro 2: FREDY AUGUSTO CASTANEDA identificado con
la C.C No 79.718.000° (5% de participacion en el Consorcio Conczst 2018); y respecto a
los integrantes del CONSORCIO INTER SAN LUIS, distinguido con el NIT 901.175.086-
2, Contratistas-Contrato Interventoria No 130 de 2018. Miembro 1: JUAN CARLOS
TRIANA CASTILLO, identificado con la C.C No 5.829.473 de Ibagué (50% de
participacion). Y Miembro 2: GUSTAVO ADOLFO GUALTEROS SANCHEZ, identificado
con la C.C No 93.401.607 de Ibagué (50% de participacion), conforme a las
consideraciones expuestas en la presente providencia.

Asi mismo, se desvincula la compafila de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6 y CONFIANZA, identificada con el
NIT 860.070.374-9.
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
- La Contraloria dei cindadarno -

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO vy por Secretaria General el
contenido de la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011 a JULIO CESAR MONTANEZ ROA 6.008.551 de Cajamarca y T.P No
41.353 del C.S de la J Apoderado de confianza del seffor CARLOS FERNANDO BONILLA
LUGO, alcalde municipal de San Luis, SANDRA PATRICIA YEPES GIRALDO
28.554.912 de Ihagué - T.P No 433.040 del C.S de la J Apoderada de oficio del sefior
CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ, Secretario de Planeacién de San Luis-Supervisor Contratos,
PAULA ALEJANDRA OSPINA DIAZ 1.110.526.467 de Ibagué — T.P No 432.010 del
C.S.] Apoderada de-oficio de cada unc de los miembros del Consorcio Concast 2018-
Contratista Contrato de Obra No 103 del 30 de enero de.2028: Miembro 1: Empresa MSM
CONSTRUCTORES S$AS, distinguida con'el NIT 900.633.666-6 (95% de participacién en el
Consorcdio Concast 2018); representada legalmente por el ‘'sefior JHON EDWARD
SANCHEZ CAMARGO, ldentiﬁcado con la C.C No 5.820.311 'de Ibagué o quien hiciere
sus veces. Y Miembro 2: FREDY AUGUSTO CASTANEDA identificado con la C.C No
79.718.000 (5% de participacion en el Consorcio Conicast 2018), y PAULA ALEJANDRA
OSPINA DIAZ 1.110.526.467 de Ibagué — T.P No 432.010 del C.5.) Apoderada de
oficio de cada uno de los miembros del CONSORCIO INTER SAN LUIS; distinguido con el
NIT 901.175.086-2, Contratistas-Contrato Interventorta No 130 de 2018. Miembro i:
3JUAN CARLOS TRIANA CASTILLO, identificado con la C.C No 5.829.473 de Ibagué
(50% de participacion). Y Miembro 2: GUSTAVO ADOLFO GUALTEROS SANCHEZ,
identificado con la C.C No93.401.607 de Ibagué (50% de parﬂcnpacnon) y a los terceros
civilmente responsables ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA - NIT
860.524.654-6 y Aseguradora de Fianzas §.A CONFIANZA NIT 860.070.374~ 9.

ARTICULO TERCERO _ En firmey ejecutorlado el presente auto, por intermedio de
la Secretaria Generai v Comiin de la Contralorfa Departamentai del Tolima, devuélvase el
expedlente, a la Direccion Tecmca de Responsabllldad Fiscal para lo correspondlente

_ARTICULO CUARTO: Contra e! presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA M2 RCELA OLINA ARAMENDIZ

Contralora Auxiliar

Proyectd: Maria Paula Ortiz Moreno
ABOGADA CONTRATISTA
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