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NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN LUIS TOLIMA
IDENTIFICACION

CARLOS FERNANDO BONILLA LUGO identificado con la cedula
PERSONAS A de ciudadania No. 14.105.940 y OTROS; asi como a las Compafiias
NOTIFICAR CONFIANZA S.A., identificada con Nit 860.070.374-9, SEGUROS

DEL ESTADO S.A., identificada con Nit 860.009.578-6 vy
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A., identificada
con Nit 860.524.654-6 y/o a través de sus apoderados

TIPO DE AUTO

AUTO DE IMPUTACION No. 013

FECHA DEL AUTO 28 DE AGOSTO DE 2025
RECURSOS QUE
PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y
General de la Contraloria Departamental del Toli

agosto de 2025.

DIANA CA

isible de la Cartelera de la Secretaria
, a las 07:00 a.m., del dia 29 de

LINA MENESES ESCOBAR
Secretarla General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 29 de agosto de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Anrobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 013

En la ciudad de Ibagué, a los veintiocho (28) dias del mes de agosto del afio Dos Mil
Veinticinco (2025), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
proceden a Proferir Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal, dentro del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal No0.112-037-021 adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN LUIS - TOLIMA, basado en los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Constituye la presente actuacidn fiscal, los hechos puestos en conocimiento, mediante
memorando No. CDT-RM-2021-00000750 emitido por fa Direccidn Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente, con fecha de radicado del 16 de febrero de 2021, a través del
cual traslada a esta Direccidn el hallazgo fiscal No.34 del 12 de febrero de 2021 y sus
anexos, correspondiente al resultado de ia Auditoria, hallazgo que se depone en los
siguientes términos: ‘

)

4.5. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA'Y
FISCAL No. 4:

La actuacion de los servidores publicos estaréd presidida por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de
1993).

Asi mismo, "los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la efecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines.” (Articulo 3 de la ley 80 de 1993).

La fey 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: "Supervision e interventoria
contractual y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar fa transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segtn corresponda. La
supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es eferciaa por la
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para /a
supervision, fa Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a traves de los
contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.”
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Teniendo en cuenta lo anterior, /a Administracion Municipal de San Luis Tolima,
suscribio contrato de obra No. 81 de 2017 con su respectiva Interventoria, para /a
“Construccion de Alcantarillado Sanitario de la carrera 82 entre I3 calle 5 y la calle 4
del municipio de San Luis Tolima” por vafor total, incluidas las adiciones de
$242047.770; el cual se encuentra terminado y pagado.

£5 de anotar, que, de acuerdo a la visita técnica en campo realizada en compafila de
Planeacion Municipal, se detectan algunas particularidades relacionadas con proceso
constructivo, calidad, cantidades, etc. generando asi algunas diferencias en las
cantidades de Obra recibidas por el municipio con respecto a las encontradas o
analizadas en campo por parte de la visita técnica de la Contraloria Departamental
aef Tolima de /a siguiente manera:

Contraloria Departamental del Tolima

Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal
e ‘Tabta No. 1 Célculo de Diferenicia de Cantidades de Obra’ Coritrato No.081del 22 de Enero de 2013

- *Gonsinucién de Alcantarilado Sanitariodela Carera 82 et Clls 5 Call 4 de Munisiplo de San Lifs Tolime

item Actividad “§Directo - | §Todo Costo| | Cb | Cant-
s e o Contrato A | S
1,1 [Localizacidn y Replanteo Permanente 2456 3.070 286 279 7 20.784
1.2 {Cerramients en Lona Verde 18,070 18.838 578 564 14 255.060
2,3 [Suminisio & Instalacidn de Cama en Arena 76,625 95.781 170 36 134 12.838.519
31 ::nnumsko & Instalacion de Tuberfa PYC Carrugada 200 1,064 88,850 i 169 5 191873
32 :;fﬁmsto & Instalacion de Tuberla PYC Corrugada 150 56975 145 150 81 80 493 617
34 |Construcdan Caja de Inspeccion 0,6%06m 410114 512.643 26 15 11 5639.068
35 Placa Eond_o Didmetro = 1,2 m para Pozo de Inspeccion 518.8% T73.5% g 3 1 773,535
Inchiye Cafiuela
Clindro en Ladrilo Tolel Pozo de Inspeccién Didmetro
37 it 12mh<d E=02 686.502 858,128 18 15 3 2487151
38 Cublerta Pozo de 1,7 me=0,2m Conerete 3,000 PS! eon 507900 636,000 g 3 1 634.000
Relierzo
39 ngmasiro f—) Insb!acion de Paso de Hiarro 58" Incluye 20670 25 858 33 31 5 51675
Pirkira Anficorrasiva
310 rSﬁun’nntsﬁ'a & instalacion de Aro Tapa Trafco Pesado 0,55 418,400 523,000 g g ’ 593,000
Demofcion de Paviment Rigide Incluye Reiro de
41 Escombics 118,630 148.288 5 5 750335
42 [Demolcion de Pozos 180.000 225,000 2 2 450.000
4.3 [Reposicion de Pavimenio Rigico de 3500 PSi 557.221 486.526 1 1 633.839
44 ﬁ:nmmzsfro e instalacién e Tuberl PYC Carnygada 250 103,000 198750 5 15 476,038
45 Codosge 45 Novaﬁ){t 160 mm 73.000 91.250 17 17 1.581.250

Flerk: Falezgo Audtoria - COT -

 Elaboror José Seln Serrano Molna - Funcionari Sustngiador - OTRF - [

La copia 0 impresidn de este documento
La versién actualizada y controlada de
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Es importante realizar precisiones sobre algunos de los ftems relacionados
anteriormente:

1,1) localizacion y replanteo: de acuerdo con mediciones en campo, se encuentra /a
medida manifestada en el cuadro anterior.

1,2) lona verde: consecuentemente con la localizacion y replanteo, se tuvo en
cuenta la longitud encontrada en campo con sus respectivos tapacalles.

2.3) cama de arena: de acuerdo con la normativa relacionada con fos espesores
correspondientes a los didmetros de tuberia, se encuentra que las camas de arena,
no deben ser mayores a las relacionadas en ef cuadro anterior.

3,1 y 3,2) tuberia pvc corrugada de 200 y 160 mm. es la medida encontrada en
campo.

3,4) cajas de inspeccion: fueron las encontradas en compafila de Planeacion
municipal.

3,6 3,8 v 3,10) en lo relacionado con los pozos, se encuentran funcionando y en /a
linea del proyecto, 8 de los 9 contratados.

3,7) dilindro de los pozos: es la medida que se encontré en campo.
3,9) pasos en hierro: fueron los encontrados en campo...”

En consecuencia, el Despacho una vez realizado el andlisis del hallazgo No.34 del 12 de
febrero de 2021, profiere ¢l Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 054 del 25 de mayo de 2021, a través del cual se dispuso la vinculacién como
presuntos responsables los sefiores CARLOS FERNANDO BONILLA LUGO identificado

con la cedula de ciudadania No. 14.105.940 de San Luis Tolima, en su calidad de Aicalde
Municipal de San Luis — Tolima para el periodo 2016 - 2019; sefior CESAR SANCHEZ
RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadanfa No. 93.393.987 en calidad de
Secretario de Planeacion e Infraestructura — Supervisor del Contrato de Obra Publica No.

081 del 22 de enero de 2018 para la época de los hechos; sefior ANDRES FERNANDO
VILLANUEVA BARRAGAN identificado con la cedula de ciudadania No. 93.239.654 en
calidad de Interventor; el CONSORCIO MSM ALCANTARILLADOS identificado con el

Nit 901.151.502 — 1 representada legalmente por el sefior Jhonatan Duberney
Martinez Chavarro identificado con la cedula de ciudadania No. 93.239.950 de Ibagué
Tolima, consorcio contratista que se encuentra integrado por MSM CONSTRUCTORES /
identificado con el Nit 900.633.666-6 representada legalmente por el sefior Jhon Edward /7\
Sanchez Camargo identificado con la cedula de ciudadania No. 5.820.311 de Ibague; Iqi\x
sefior FREDY AUGUSTO CASTANEDA identificado con la cedula de ciudadania No. J(\
79.718.000; vy el sefior JUAN CARLOS CICEROS RIVERA identificado con la cedula de
ciudadania No. 93.388.090, para la época de los hechos y a las compafifas
ASEGURADORA SOLIDARIA S.A., identificada con Nit 860.524.654-6, en virtud de la
pdliza No.4780-64-994000000590 expedida el 12 de diciembre de 2017, a favor del
municipio de San Luis — Tolima, pdliza de manejo global, con vigencia desde el 21 de
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diciembre de 2017 al 21 de diciembre de 2018; SEGUROS DEL ESTADO S.A.,
identificada con Nit 860.009.578-6, en virtud de la pdliza No.25-44-100003325 expedida
el dia 05 de febrero de 2018, a favor del municipio de San Luis — Tolima, pdliza de
cumplimiento entidades estatales, con vigencia desde el 22 de enero de 2018 al 22 de
mayo de 2023, SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con Nit 860.009.578-6, en
virtud de la poliza No.25-44-100003325 expedida el dia 20 de septiembre de 2018, a
favor del municipio de San Luis — Tolima, péliza de cumplimiento entidades estatales, con
vigencia desde el 22 de enero de 2018 al 22 de mayo de 2023 y CONFIANZA S.A,
identificada con Nit 860.070.374-9, en virtud de la pdliza No.GU-046908, expedida el 16
de marzo de 2018, a favor del municipio de San Luis - Tolima, péliza de cumplimiento
entidades estatales, con vigencia desde el 28 de febrero de 2018 al 28 de febrero de
2023; Auto de Apertura que fue debidamente notificado a las partes {folios 8 al 25). Una
vez notificado el referido Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
presentaron version libre y espontdnea respecto a los hechos objeto de investigacion, los
sefiores CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ, ANDRES FERNANDO VILLANUEVA
BARRAGAN vy la compafiia MSM CONSTRUCTORES representada legalmente por Jhon
Edward Sanchez Camargo, presentaron escrito de versién libre y espontanea (folios 73 y
99 af 122).

Ante la imposibilidad de recaudar las versiones libres y espontaneas, el despacho en aras
de garantizar la defensa consagrada en el articulo 43 de la Ley 610 de 2000, profirid el
auto de No.007 del 25 de febrero de 2025, designando apoderados de oficio, al sefior
FREDY AUGUSTO CASTANEDA, en calidad de Consorciado, se le designd a la
estudiante LAURA CAMILA PRIETO MOHETE, en calidad de apoderada de oficio; al
sefior JUAN CARLOS CICEROS RIVERA, en calidad de Consorciado, se le designd a la
estudiante MARIA CAMILA PERDOMO FORERO, en calidad de apoderada de oficio; al
sefior CARLOS FERNANDO BONILLA LUGO, en calidad de Alcalde, se le designé a la
estudiante NICOLE JULITZA MARTIENZ CASCANTE, en calidad de apoderada de
oficio; al CONSORCIO MSM ALCANTARILLADOS representada legalmente por el
sefior Jhonatan Duberney Martinez Chavarro, en calidad de Contratista; se le designd a la
estudiante MARIA CAMILA MILLAN SIERRA, en calidad de apoderada de oficio, ante
la imposibilidad de recaudar las versiones libres y esponténeas, el despacho en aras de
garantizar la defensa consagrada en el articulo 43 de la Ley 610 de 2000, profirid auto de
No.029 del 27 de septiembre de 2023, designando apoderado de oficio, siendo
posesionada la Estudiante MARIANGEL LOZANO CHAVEZ, el dfa 12 de agosto de 2024,

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. Identificacion de Ia Entidad Estatal Afectada

ENTIDAD Alcaldia Municipal de San Luis
LUGAR San Luis

NIT 890.700.842 - 8
REPRESENTANTE LEGAL Guillermo Ignacio Alvira Acosta
CEDULA CIUDADANIA 93'381.170 DE Bogota D.C
CARGO Alcalde Electo 2020 - 2023

2. Identificacién de los Presuntos Responsables Fiscales
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DEPARTAMENTAL (3 ilmm 5 2023
NOMBRE Carlos Fernando Bonilla Lugo
CEDULA No. 14.105.940 de San Luis Tolima
PERIODO’ 2016 al 2019
DIRECCION Calle 5 No, 3 - 22 Barrio Centro San Luis
TELEFONO 315 503 96 33; 3203024657
CARGO Ex Alcalde — QOrdenador del Gasto
Email: Carlosbl01@hotmail.com
NOMBRE Cesar Sanchez Rodriguez
CEDULA No. 93.393.987
PERIODO 2016 al 2019
DIRECCION Calle 5 No. 4-21 Casa corregimiento Payandeé
Celular o Teléfono 320.2482818
CARGO Secretario de Planeacién - Supervisor Contrato -

(Clausula Vigésima Tercera. Domicilio Contractual vy
Comunicaciones)

Email: ingenierocesarsanchez@hotmail.com

NOMBRE Andrés Fernando Villanueva Barragan

NIT 93'239.654 de Ibagué Tolima

REPRESENTANTE LEGAL Andrés Fernando Villanueva Barragan

CEDULA No. 937239.654 de Ibagué Tolima

PERIODO Contratista

DIRECCION Calle 1 No. 22-29 Barrio la Pola

DIRECCION CORRESPONDENCIA Calle 64 Bis No. 7 — 02 Of, 21 Blogue 3 Parrales
Celular o Teléfono 2620148 - 3104554116

CARGO Contratista Interventoria No. 114 de 2018
Email: Andresf.villanueva@gmail.com

NOMBRE Consorcio MSM Alcantarillados

NIT $01.151.502 - 1

REPRESENTANTE LEGAL Jhonatan Duberney Martinez Chavarro

CEDULA No. 93'239.950 de Ibagué Tolima

PERIODO 22 Ene, 2018 (04 Meses)

DIRECCION Calle 64 Bis No. 7 — 02 Of. 201 Blogue 3 Parrales
DIRECCION CORRESPONDENCIA Calle 64 Bis No. 7 — 02 Of. 21 Bloque 3 Parrales
Celular o Teléfono 314 200 42 21; 313 262 76 22 (Pdliza Cump) Fol. 439
CARGO Contratista Contrato No. 081 del 22 Ene. 2018
Email: (Contrato No. 302)

Identificacién y Composicién del “Consorcio MSM  Alcantarillados” para efectos de la
Vinculacién al proceso.

NOMBRE “Consorcio MSM Alcantarillados”

NIT 901.151.502 - 1

REPRESENTANTE LEGAL Jhonatan Duberney Martinez Chavarro

CEDULA No. 93'239.950 de Ibagué Tolima

DIRECCION NOTIFICACION Calle 64 Bis No, 7 — 02 Of, 201 Blogue 3 Parrales
Celular o Teléfono 314 200 42 21; 313 262 76 22 (Poliza Cump) Fol, 439
Correo Electronico msmconstructores@hotmail.com
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“Consorcio MSM  Alcantarillados”

Integrante 1

MSM Constructores

NIT 900.633.666 - 6
REPRESENTANTE LEGAL Jhon Edward Séanchez Camargo
CEDULA No. 5'820.311 de Ibagué

Direccion Oficina

DIRECCION NOTIFICACION

Teléfono

264 06 19; 263 72 00

Celular

313 262 76 22; 314 200 42 21

Correo Electronico

msmeconstructores@hotmail.com

Participacion

Calle 11 No. 11 — 40 Edif: Combeima Of.204
Calle 64 Bis No. 7 — 02 Of. 201 Bloque 3 Parrales

90%

Integrante 2

Fredy Augusto Castafieda

CEDULA No.

79°718.000

DIRECCION NOTIFICACION

Teléfono

264 06 19

Calle 64 Bis No. 7 — 02 Of, 201 Bloque 3 Parrales

Celular 313 262 76 22; 314 200 42 21
Correo Electrénico msmeonstructores@hotmail.com
Participacién 5%

Integrante 3

Juan Carles Ciceros Rivera

CEDULA No.

93'388.090

DIRECCION NOTIFICACION

Teléfono 264 06 19

Celufar 313 262 76 22: 314 200 42 21
Correo Electronico msmconstructores@hotmail.com
Participacion 5%

(CD Contrato Obra Publica No. 081 Folio 74 al 75)

3. Identificacion de los Terceros Civilmente Responsables Fiscales

Compafiia Aseguradora

Aseguradora Solidaria de Colombia

Nit

860.524.654-6

No. De Pdliza 4780-64-994000000590
Fecha de Expedicion 12 dic 2017
Vigencia 21 Dic. 2017 | 21 Dic. 2018

Valor Asegurado

$ 20°000.000

Rameo ¢ Riesgo Asegurado

Tomador

Municipio de San Luis Tolima

Nit. 890.700.842-8
Asegurado Municipio de San Luis Tolima
Nit. 890.700.842-8
Beneficiario Municipic de San Luis Tolima
Nit. 850.700.842-8

Contrato de Obra Publica No. 081 del 22 de enero de 2018

| Compafifa Aseguradora

| | Seguros del Estado S.A

Lz copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ v el
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Nit 860.009.578 -6

No. De Pdliza 25 -44 - 101113325

Fecha de Expedicion 05 Feb. 2018

Vigencia 22 Ene. 2018 | 22 May. 2023
Valor Asegurado $ 39746.993

Ramo o Riesgo Asegurado Cumplimiento Entidades Estatales
Tomador Consorcio MSM Alcantarillados
Nit. 901.151.502 -1

Asegurado Municipio de San Luis Teolima

Nit. 890.700.842 - 8

Beneficiario Municipio de San Luis Tolima

Nit. 890.700.842 - 8

(CD Contrato Obra Publica No. 081 Fol. 410)

Compaiiia Aseguradora Seguros del Estado S.A

Nit 860.009.578 - 6

No. De Péliza 25— 44 - 101113325

Fecha de Expedicion 20 Sep. 2018

Vigencia 07 May. 2018 | 04 Sep. 2023
Valor Asegurado $ 39'746.993

Ramo o Riesgo Asegurado Cumplimiento Entidades Estatales
Tomador Consorcio MSM Alcantarillados
Nit. 901.151.502 - 1

Asegurado Municipio de San Luis Tolima

Nit. 890.700.842 -8

Beneficiario Municipio de San Luis Tolima

Nit. 890.700.842 - 8

(CD Contrato Obra Publica No. 081 Fol. 439)

Contrato de Consultoria — Interventoria — No. 114 del 28 de febrero de 2018

Compania Aseguradora Confianza

Nit 860.070.374-9

No. De Pdliza GU - 046908

Fecha de Expedicién 16 Mar, 2018

Vigencia 28 Feb. 2018 | 28 Feb. 2023

Valor Asegurado $ 1'626.968

Ramo o Riesgo Asegurado Cumplimiento Entidades Estatales

Tomador Andrés Fernando Villanueva Barragén

Nit. 93.239.654 - 2

Asegurado Municipio de San Luis Tolima

Nit. 890.700.842 - 8

Beneficiario Municipio de San Luis Tolima Ly

Nit. 890.700.842 - 8 ' U4
INSTANCIAS

En atencién a las disposiciones previstas en el artfculo 110 de la Ley 1474 de 2011, este
proceso se adelantara mediante el procedimiento de UNICA INSTANCIA, como quiera
que la cuantia del presunto detrimento patrimonial corresponde al valor total de
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CUARENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y
DOS PESOS M/CTE ($46.500.742.00), y la menor cuantfa para contratacién del
municipio de San Luis - Tolima para la vigencia 2018, es de ($218.747.760.00), de
conformidad con la certificacion expedida por el Secretario General y de Gobierno (folio
06).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contralorfa Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
268 modificado con el articulo 2 del acto legislativo 04 de 2019) y Legal (Decreto 403 de
2020, Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011), “Establecer la responsabilidad que se derive
de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendrd prelacién”; la cual constituye
una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos o particulares
que manejen recursos plblicos, que por accién u omision y en forma dolosa o
gravemente culposa causen un dafio al patrimonio del Estado al tenor de la Constitucién
Politica de Colombia articulos 6, 209, 123 inciso 2, 124, 267, 268 — 5 y 272, modificados
por los articulos 1, 2 y 4 del Acto Legislativo 01 de 2019, Decreto 403 de 2020, Ley 610
de 2000 y Ley 1474 de 2011.

MATERIAL PROBATORIO Y ACTUACIONES FISCALES:

Dentro del matertal probatorio recaudado por este despacho se encuentran las siguientes:

1. Memorando No. CDT-RM-2021-00000750, mediante el cual la Direccién Técnica de

Control Fiscal traslada el hallazgo No.034 del 12 de febrero de 2021, a la Direccion

Técnica de Responsabilidad fiscal, radicado el dia 16 de febrero de 2021 (folio 1).

Hallazgo fiscal No. 034 del 12 de febrero de 2021. (folios 2 a 5).

CD el cual contiene la siguiente informacién: 28Feb2018_CtoConsultInterv_114,

CONTRATO 081 DE 2018 1, §ZONTRATO 081 DE 2018 2, definitivo san luis recursos

del crédito, INFORME TECNICO SAN LUIS V1., PAGO CONTRATO 081

DOCUMENTOS DE PLANEACIO CESAR SANCHEZ, Cedula, CERTIFICACION

SALARIAL, DECLARACION BIENES Y RENTAS, DECRETO, Hoja de vida

cesar20191211 10380417, HOQJA DE VIDA, MANUAL DE FUNCIONES,

DOCUMENTOS EX-ALCALDE CARLOS FERNANDO BONILLA, ACTA POSESION Y

CEDULA ALCALDE, CERTIFICACION CARLOS FDO BONILLA, HOJA DE VIDA

CARLOS FDO BONILLA, POLIZAS GLOBAL MUNICIPIO y RESPUESTA

CONTRALORIA REVISION FISCAL POLIZAS DE MANEJO (folio 6).

Auto de asignacién No.084 del 23 de abril de 2021. (folio 7).

Auto de Apertura Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 054 del 25 de mayo de

2021 (folios 8 al 25).

6. Oficio CDT-RS-2021-00003419 del 01 de Junio de 2021, notificacién personal (folio
27).

7. Certificacion de acceso No. E48048524-R (folio 28).

8. Oficio CDT-RS-2021-00003421 del 01 de junio de 2021, notificacién personal (folio
29).

9. Certificacidon de acceso No. E48048223-R (folio 30).

10. Oficio CDT-RS-2021-00003422 del 01 de Junio de 2021, notificacién personal (folio
31).
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11. Certificacion de acceso No. E48033530-R (folio 32).

12. Oficio CDT-RS-2021-00003423 del 01 de junio de 2021, notificacion personal (folio
33).

13. Certificacién de acceso No. E48048608-R (folio 34).

14. Oficio CDT-RS-2021-00003425 del 01 de junio de 2021, notificaciéon personal (folio
35).

15. Certificacion de acceso No. E48014536-S (folio 36).

16. Oficio CDT-RS-2021-00003426 del 01 de junio de 2021, notificacién personal (folio
37).

17. Certificacién de acceso No. E48229892-R (folio 38).

18. Oficio CDT-RS-2021-00003427 del 01 de junio de 2021, comunicacién auto de
apertura (folio 39).

19. Certificacion de acceso No. E48032813-R (folio 40).

20. Oficio CDT-RS-2021-00003428 del 01 de junio de 2021, notificacién personal (folio
41).

21. Certificacion de acceso No. E48049217-R (folio 42).

22. Oficio CDT-RS-2021-00003429 del 01 de junio de 2021, comunicacion auto de
apertura (folio 43).

23. Certificacion de acceso No. E48013833-S (folio 44).

24. Oficio CDT-RS-2021-00003431 del 01 de junio de 2021, solicitud de pruebas (folio
45).

25. Certificacién de acceso No. E48032311-S (folio 46).

26. Oficio CDT-R$-2021-00003436 del 01 de junio de 2021, comunicacion auto de
apertura (folio 47).

27. Certificacién de acceso No. E48032037-R (folio 48).

28. Oficio CDT-RS-2021-00003438 del 01 de junio de 2021, comunicacion auto de
apertura (folio 49).

29. Certificacion de acceso No. E48014104-S (folio 50).
30. Oficio CDT-RE-2021-00002683 del 08 de junio de 2021, por el cual la
Administracidén Municipal de San Luis — Tolima, allega una informacién (folio 51).
31. Manual especifico de funciones de la Administracién Municipal de San Luis -
Tolima (folios 52 al 54).

32. Certificacion de cuantia de la Administracién Municipal de San Luis — Tolima (folio
55).

33. Oficio del 03 de junio de 2021, suscrito por el Secretario de Gobierno de la
Administracidn Municipal de San Luis — Tolima (folio 56).

34. Oficio CDT-RS-2021-00003771 del 18 de junio de 2021, citacién notificacion
persona (folio 57).

35. Boucher de entrega No. RA320744920C0 (folio 58).

36. Oficio CDT-RS-2021-00004237 del 12 de julio de 2021, notificacidn por aviso (folio
59).

37. Boucher de entrega No. RA324165529C0 (folio 60).

38. Oficio No. CDT-RE-2022-00000413 del 01 de febrero de 2022, solicitud de
informacion proceso (folios 62 al 66).

39. Oficio No. CDT-RE-2022-00003385 del 23 de agosto de 2022, solicitud de
informacion proceso por parte de la Procuraduria General de Nacion (folio 67).

40. Oficio No. CDT-RS-2022-00004711 del 29 de agosto de 2022, respuesta a la
solicitud de informacién por parte de la Procuraduria General de la Nacion (folio 68
al 69).
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41. Correo electrénico del 31 de enero de 2023, requiriendo versiones libres y
espontaneas (folios 70 al 72).

42. Version libre y esponténea rendida por los sefiores CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ
y ANDRES FERNANDO VILLANUEVA BARRAGAN (folio 73).

43. Auto de asignacién No.073 del 01 de marzo de 2023. (folio 74).

44. Auto mediante el cual se avoca conocimiente del 08 de marzo de 2023 (folio 75).

45. Auto de asignacion No.035 del 12 de febrero de 2024. (folio 76).

46. Auto mediante el cual se avoca conocimiento del 16 de febrero de 2024 (folio 77).

47. Auto de asignacion No.239 del 15 de agosto de 2024. (folio 78).

48. Auto mediante el cual se avoca conocimiento del 23 de agosto de 2024 (folio 79).

49. Oficio No. CDT-RE-2025-00000704 del 15 de febrero de 2025, reiteracién solicitud
de version libre y esponténea (folio 80).

50. Correo electronico de envio del 15 de febrero de 2025 (folio 81).

51. Oficio No. CDT-RE-2025-00000705 del 15 de febrero de 2025, reiteracion solicitud
de versién libre y espontanea (folio 82).

2. Correo electrénico de envio del 15 de febrero de 2025 (folio 83).

53. Oficio No. CDT-RE-2025-00000706 del 15 de febrero de 2025, reiteracion solicitud
de version libre y espontanea (folio 84).

>4. Correo electronico de envio del 15 de febrero de 2025 (folio 85). ,

55. Oficio No. CDT-RE-2025-00000707 del 15 de febrero de 2025, reiteracién solicitud
de version libre y esponténea (folio 86).

56. Correo electrénico de envio del 15 de febrero de 2025 (folio 87).

57. Oficio No. CDT-RE-2025-00000711 del 15 de febrero de 2025, reiteracién solicitud
-de versidn libre y espontanea (folio 88).

58. Correo electrénico de envic del 15 de febrero de 2025 (folio 89).

59. Auto designando apoderado de oficio No.007 del 25 de febrero de 2025 (folios 90
al 92),

60. Notificacion por Estado del 26 de febrero de 2025 (folio 95).

61. Escrito de version libre y espontdnea y sus anexos (folios 99 al 122).

62, Oficio No.00000795 del 04 de marzo de 2025, por el cual se asigna un apoderado
de oficio (folios 125 al 126).

63. Acta de posesi6n apoderado de oficio LAURA CAMILA PRIETO MOHETE (folio 127).

64. Acta de posesién apoderado de oficio MARIA CAMILA PERDOMO FORERQ (folio
128).

65. Oficio No.00000790 del 28 de febrero de 2025, por el cual se asigna un apoderado
de oficio (folios 129 al 130).

66. Acta de posesion apoderado de oficio KARANNA PAULOA GUARNIZO RENGIFO
(folio 131).

67. Oficio No.00000816 del 12 de marzo de 2025, por el cual se asigna un apoderado
de oficio (folio 133).

68. Acta de posesion apoderado de oficic NICOLE JULITZA MARTINEZ CASCANTE
(folio 136).

69. Oficio No.00000821 del 21 de marzo de 2025, por el cual se asigna un apoderado
de oficio (folio 138).

70. Auto de pruebas No.015 del 03 de abril de 2025 (folios 140 al 145).

71. Notificacién por estado del 04 de abril de 2025 (folio 148).

72. Memorando No. CDT-RM-2025-00001446 del 04 de abril de 2025, solicitando la
designacion de profesional idéneo (folio 150).

Pagina 10|54

La copi:a [ impres_;ién de este documento, le da ef cardcter de “No Controlade™ ¥y ¢l SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

R ; FECHA DE
‘\X'“wwﬁw»”’ AUTO DE IMPUTACION DE CODIGO: F17-PM- | APROBACIO
CONTRALORiA RESPONSABILIDAD FISCAL RF-03 N: 06-03-
DEPARY &\n\;u un mrm \ 2023

73, Memorando No, CDT-RM-2025-00001662 del 24 de abril de 2025, estableciendo
fecha de visita técnica (folio 155).

74. Oficio No.00000881 del 09 de mayo de 2025, por el cual se asigna un apoderado
de oficio (folic 137).

75. Acta de posesidn apoderado de oficio MARIA CAMILA MILLAN SIERRA (folio 158).

76. Oficio No. CDT-RE-2025-00002256 del 21 de mayo de 2025, renuncia apoderado
de oficio (folios 159 al 160).

77. Oficio No. CDT-RE-2025-00002281 del 23 de mayo de 2025, renuncia apoderado
de oficio (folios 161 al 162).

78. Oficio No. CDT-RS-2025-00002766 del 26 de mayo de 2025, comunicacion visita
técnica (folio 163).

79. Correo electronico de envio del 07 de mayo de 2025 (folio 164).

80. Oficio No, CDT-RS-2025-00002767 del 26 de mayo de 2025, comunicacion visita
técnica (folio 165).

81. Correo electronico de envio del 07 de mayo de 2025 (folio 166).

82. Oficio No. CDT-RS-2025-00002768 del 26 de mayo de 2025, comunicacion visita
técnica (folio 167).

83, Correo electrénico de envio del 07 de mayo de 2025 (folio 168).

84. Oficio No. CDT-RS-2025-00002769 del 26 de mayo de 2025, comunicacion visita
técnica (folio 169).

85. Correo electrdnico de envio del 07 de mayo de 2025 (folio 170).

86. Oficio No. CDT-RS-2025-00002771 del 26 de mayo de 2025, comunicacion visita
técnica (folio 171).

87. Correo electrdnico de envio del 07 de mayo de 2025 (folio 172).

88. Oficio No. CDT-RS-2025-00002772 del 26 de mayo de 2025, comunicacidn visita
técnica (folio 173).

89. Correo electrénico de envio del 07 de mayo de 2025 (folio 174 al 175).

90. Oficio No. CDT-RS-2025-00002774 del 26 de mayo de 2025, comunicacién visita
técnica (folio 176).

91. Correo electronico de envio del 07 de mayo de 2025 (folio 177).

92. Oficio No. CDT-RS-2025-00002775 del 26 de mayo de 2025, comunicacion visita
técnica (folic 178).

93. Correo electrénico de envio del 07 de mayo de 2025 (folios 179 al 180).

94, Oficio No. CDT-RS-2025-00002776 del 26 de mayo de 2025, comunicacién visita
técnica (folio 181).

95, Correo electronico de envio del 07 de mayo de 2025 (folio 182).

96. Oficio No. CDT-RS-2025-00002780 del 26 de mayo de 2025, comunicacion visita
técnica (folio 183).

97. Correo electrénico de envio del 07 de mayo de 2025 (folio 184).

98. Oficio No. CDT-RS-2025-00002781 del 26 de mayo de 2025, comunicacion visita
técnica (folio 185).

99. Correo electrénico de envio del 07 de mayo de 2025 (folio 186). /

100. Oficio No. CDT-RS-2025-00002782 del 26 de mayo de 2025, comunicacién visita A
técnica (folio 187).

101. Correo electrénico de envio del 07 de mayo de 2025 (folio 188).

102. Oficio No. CDT-RS-2025-00002779 del 26 de mayo de 2025, comunicacion visita
técnica (folio 189).

103. Correo electronico de envio del 07 de mayo de 2025 (folio 190 al 191).
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104. Acta de visita e informe técnico junto con sus anexos del 06 de junio de 2025
(folios 192 al 216).

105. Auto por el cual se corre traslado al informe técnico No.001 del 10 de junio de
2025 (folios 217 al 228).

106. Notificacion por estado del 11 de junio de 2025 (folio 232).

107. Oficioc No.00001024 del 12 de agosto de 2025, por el cual se asigna un
apoderado de oficio (folio 236).

108. Acta de posesion apoderado de oficio MARIA CAMILA MILLAN SIERRA (folio
237).

109, Og‘lcio No.00001041 del 13 de agosto de 2025, por el cual se asigna un
apoderado de oficio (folio 239).

110. Acta de posesién apoderado de oficic MARIA ALEJANDRA RIVAS ARTEAGA (folio
239).

111, Acta de posesion apoderado de oficio MARTA ALEJANDRA RIVAS ARTEAGA (folio
242).

112. Oficio N0.00001045 del 14 de agosto de 2025, por el cual se asigha un
apoderado de oficio (folio 245).

CONSIDERANDOS

El articulo 124 de la Constitucién Politica, defiere a la ley la forma de determinar la
responsabilidad de los servidores piblicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en
materia de responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en Ia Ley
610 de 2000, la cual en su articulado establece el trémite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias.

A continuacion, es preciso resaltar que la Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el
Proceso de Responsabilidad Fiscal como “ef conjunto de actuaciones adelantadsas por las
Contralorias con el fin de determinar v establecer Ia responsabifidgad de los servidores
publicos y de fos particulares, cuando en el efercicio de /a gestion fiscal o con ocasion de
ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o gravemente culposa un dafio al
patrimonio del Estado”, cuyo objeto es el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico.

Esta definicion y el desarrolio jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina,

determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-
98, C-840-01).

El objeto de la responsabilidad fiscal, previsto en el articulo 4° de la Ley 610 de 2000,
establece lo siguiente:

"La responsabifidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el
perjuicio sufrido por fa respectiva entidad estatal,

Para el establecimiento de responsapilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de fa funcidn administrativa v de /a gestion fiscal.”
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El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, Procesal Penal y Procesal Civil. A su vez existe remisidn normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no
previstos se aplicard en su orden, las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo,
del Cédigo de Procedimiento Civil y el Cddigo de Procedimiento Penal.

Ahora bien, por tratarse de una actuacion administrativa, el proceso de responsabilidad
fiscal, estd sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccion Contenciosa

Administrativa, seguin prescripcidn del articulo 59 Ibidem. /f’{

Previo al andlisis en conjunto de las pruebas arrimadas en el curso del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, es necesario indicar que la Responsabilidad Fiscal tiene por
finalidad obtener una declaracion juridica, en la cual se establezca con certeza que un
determinado servidor pUblico o particular debe cargar con las consecuencias que se
derivan de sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que estd
obligado a reparar econdémicamente el dafio causado al erario publico, por su conducta
dolosa o gravemente culposa.

Asi mismo, es importante indicar que de acuerdo con el precepto contenido en el articulo
5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos:

" Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre fos dos efementos antetiores.”

Asi las cosas, con el fin de determinar fa confluencia de los requisitos para proferir auto
de imputacion de responsabilidad fiscal, se realizara un anélisis conceptual y probatorio de
cada uno de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal dentro del caso sub
iddice:

a) EL DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO:

El primer elemento de la responsabilidad a estudiar es el dafio, teniendo en cuenta que es
la base sobre la cual se estructura la responsabilidad fiscal y de su existencia depende el
desarrolio de los demés elementos integrantes. El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, define
"se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesicn del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, perdida, #se-indebigle o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inegeftativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
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Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por /a
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio piblico”

La Corte Constitucional mediante Sentencia C- 340 -07 de 9 de mayo de 2007, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. A la vez, sobre el tema en particular precisé:

"C..) En primer lugar la norma contiene una descripcion del dafo como fendmeno
objetivo. De acuerdo con la norma que se estudia, para que exista responsabifidad fiscal
debe haber una “lesion del patrimonio publico” sin la cual no existe dafio patrimonial al
estado. £l legislador utiliza e concepto juridico de “lesion” para precisar el concepto
general de “dafio” o cual implica que debe tratarse de un dafio antijuridico (..) Luego
prescribe el contenido de la lesion, al indicar que esta puede constituir ef menoscabo,
disminucidn, perjuicio, detrimento pérdida o deterioro (...)”

En suma, el patrimonio pdblico es susceptible de dafio a partir de multiples fuentes, entre
ellas, la de hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al margen de la gestion
fiscal y la de actos, hechos, omisiones, operaciones y contratos que se hallan en los
dominios de la gestidn fiscal o con ocasidn de ella. Siendo esta Gltima la que importa a los
fines del proceso de responsabilidad fiscal.

EL DANO AL PATRIMONIO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN LUIS -
TOLIMA

El presunto dafio patrimonial generado a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SAN LUIS -
TOLIMA, en cuantia de CUARENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($46.500.742.00), tiene su
génesis en la ejecucidn del Contrato de Obra No.081 del 22 de enero de 2018, el cual fue
pagado en su totalidad, pero que al momento de ser auditado in-situ, por parte de la
Contralorfa Departamentai del Tolima, se evidenciaron diferencias y faltantes de obra
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Pagina 14|34

La copig o impres_ién de este documento, le da el cardeter de “No Contreclado” y €1 SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
La versién actvalizada v controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espzcio dedicado al $GC.



s DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
o r@@“’ PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
Q@‘@ig . FECHA DE
- .- | AUTO DEIMPUTACION DE = CODIGO: F17-PM- | APROBACIO
CONTRALOR{A | RESPONSABILIDAD FISCAL RF-03 N: 06-03-
et 2023

Contraloria Departamenml del Tolima
o - Direceidn Técnica de Responsabilidad Fiscal :
i TablaNe. 1 Calculo ?:!ei[)iferehf?_ia'dé Ci:il‘_i:’c_i_d;édég_dq"ﬁb:ra} tén_t:at_o‘ No.081 del 22deEnercde _26_1_8':' ik

“"Construccion de Alcantarillado Sanitaric de [ Carrera 8a entre Calle 5y Calle 4 del Municipio de San Luis Tolima" - -
. . E IRy IERCE Rtk B Cant. L
[tem fotividad % Directo | $Toda Casto{ oo §Faltanta

e e i e LG oRtraten): L

11 (Localizacién y Replanteo Permanente 2458 307 285 piRE:s

1.2 {Cemamient en Lona Verde 15 070 16838 578 4 255080
2,3 |Suminisiro & Instalagién de Cama an Arena 75 8% A5 T51 170 K 13 12838518

Suministo e Instalacidn de Tuberia PVC © da 200

A 3 PVl Lormigaca <ot 71984 8583 71 188 2 181873
32 i;jmmrs#o e Inslalacién de Tuberis PVC Corrugada 180 55015 71445 =0 Py 5 43517
34 |Construccién Caja de fnspeccin 08705 m 410114 512843 26 15 11 583% Ded

. |Placa Fondo Didmero= 1.2 mpara Pozoden £ - .
3§ | caTCPSOVENERO= 1L mper SO0 1 S1s 508 77353 9 § 1 73535
Incliye Cafiuela
Cilind Ladrilo Toled e | on Dig _ .

57 |Ciindro en Ladilo Tolete Pozo de Inspeocion Liameto 395 502 856 126 18 15 3 2467 151
Inf. 1.2 mhed E=0.2
Cubisrts oo de 1 7 me=l 2m Conerelo 3,110 )

28 ubistta Pozo de 17 mesd 2mConarslo 3100 PS con £47 900 454500 s 8 ' 43 000
Reherzo
Suminisho & Instatacidn de Paso de Hierro &8 Induye - . . -

18 gmmt: 0 r:.-ﬂ."ld"n de Paso de Hierro 587 Incluy 51470 % 550 55 4 5 51575
Pintira Anfioorrosea

310 ‘;ummtstm & Inglalacion de Aro Tapa Tréico Pesado 0,55 418 400 593000 g 8 1 593 000

A 1 ! I | h

41 Rermplicén de Paviments Rigido incuye Refro de 11653 148 268 5 i 5 75035
Esconbros

42  |Demphcidn de Pozos 180 000 225 000 ? 2 450000
43  Reposiadn de Peviments Rigico de 3500 FSI 857 241 §98 528 1 1 §33 834
44 Surninisto & Jastalacion e Tuberia PVC Corrugada 280 15 09 19675 43 15 7560

mm
48 [Cordosded5% Nozafort 180 mm 7500 91250 17 17 1551250
Total - v EE TS IS i 4B S00.TAZ

Fuere, Halazzo Audiane - COT -
Eigtor: José el Sewans Moira - Funcignars Susancizter - DTRF -

Lo anterior indicd el grupo auditor es producto de la falta de supervisién, interventoria y
control.

Que si bien con el hallazgo No0.034 de 12 de febrero de 2021, se habia estimado la, _:’/
cuantia del presunto dafio patrimonial en la suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES L
QUINIENTOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE .
($46.500.742.00), este despacho considera importante aclarar que el valor antes
indicado, se modificd en razén a la visita técnica realizada al lugar de la obra el dia 06 de
junio 2025, en donde el Profesional Universitario, German Herndndez, establecié que
efectivamente algunos de los items si habian sido ejecutados en su totalidad y otros
presentaban diferencias pero en cantidades inferiores a las indicadas inicialmente,
situacién que llevo a que se recalcularan los valores establecidos en el cuadro anterior,
quedando de la siguiente manera (folios 192 al 203):
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Valor del
. . . $ Todo Cant. Cant, faltante
Item Actividad $Directo Costo contrato |Auditada Faltante (Dafio
patrimonial)
11 localzacio n Y Replnteol o 546l & 3.070| 28577 28577 ol 3 -
! Permanente
1,2 S:’;m'e”t" B Lonal s yso700 s 1s.838] s77,74] 57704 of ¢ -
Suministro E Instalacion De
\ 7 17 49,87 120,13 11.506.172
2,3 Cama De Arena $ 76,6251 % 95781 (#] $
Suminktro E Instalacin De
3.1 Tuber fa Pvc Corrugadal $  71.064 $ 88.830 173,16 171,16 0| $ -
200 Mm
Suministro E Instalacion De
3,2 Tuber (a2 Pvc Corrugadal § 56.916 ¢ 71.145 150 1374 12,6/ § 896,427
160 Mm
Construcci 6 n Caja De 5 1 512.643
3,4 Inspeccién 0,6%0,6 M $ 410.114| $ 512.643 6 25 3
Placa Fonde Didametro =
1,2 M Para Pozo De
’ . . g 0 -
3,6 Inspecci 6 n  Inclye $ 618828} § 773.535 9 $
Canueh
CILENDRO EN LADRILLO
TOLETE POZ0 DE|
. . 8] -
3,7 INSPECCION DIAMETRO $ 686.502| $ 858.128 17,86 17,86 $
INT 1,2 Mh< E=(,2
CUBIERTA POZO DE 1,7
3.8 M E=0,2m CONCRETO| $§ 507.200| $ 634.000 9 9 03 -
3,000 PSI CON REFUERZQ
Suministro E Instalacion De
Paso De Herro 5/8*%
3,9 Inclye Pintura $ 20.670{ $ 25.838 33 22 i1 % 284.218
Anticorrosiva
Suminstro E Instalacidn De
3,1 Aro Tapa Tréfico Pesado| $ 418.400| $ 523.000 ] 9 0 ¢ -
0.65M
Bemolcidn De Pavimento
4,1 Rigido Incuye Retro De $ 118.630| $ 148.288 5 5 gl $ -
Escombros
4,2 Demaolicidn De Pozos $ 180.000; $ 225.000 2 2 0 -
Reposicién De Pavimento ‘
4,3 Riaido De 3500 Psi $ 557.221 § 696.526 0,91 G,91 0
Suministro E Instakacidn De
4,4 Tuberia Pvc Corrugada 25 $ 103.000| $ 128.750 1i4,61 106,97 7,64; § 983.650
Mm
Codos Pe 45 ° Novafort
4,5 160 Mm $ 73.000| % 91250 i7 17 0] % -
Subtotal 5 14.183.110
AlU | 25% s 3.545.777
TOTAL $ 17.728.887

Lo anterior se dio en cumplimiento a ordenado en auto de pruebas No.015 del 03 de abril
de 2025 (folios 140 al 145).

Asi las cosas y conforme al informe de visita técnica d
despacho procede a modificar la cuantia del

DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS ($17.728.887.00).

el dia 06 de junio de 2025, este
presunto dafio patrimonial en la suma de

VEINTICHO MIL OCHOCIENTOS

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La copia o impresidn de este documents, ke da el carscter de “No Controlado™
Lz versidn actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de
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En el presente caso, una vez finalizado el estudio y analisis del material probatoric
allegado y practicado con ocasion de la apertura formal de investigacion fiscal, asi como
de los hechos estructurales sefialados en el hallazgo fiscal No.034 del 12 de febrero de
2021, producto de la auditoria especial practicada ante la Administracion Municipal de San
Luis - Tolima, debera tenerse en cuenta lo siguiente:

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado, obedece a que [a
administracién municipal de San Luis - Tolima, suscribié el Contrato de Obra No.081 del
22 de enero de 2018, con el CONSORCIO MSM ALCANTARILLADOS representada
legalmente por el sefior JHONATAN DUBERNEY MARTINEZ CHAVARRO, por valor de
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS SETENTA Y UN DE PESOS ($242.047.771.00), para la construccién
de alcantarillado sanitario de la carrera 8 A entre la calle 5 y la calle 4 del municipio de
San Luis - Tolima, donde se evidenciaron faltantes en los siguientes items:

s
i
Valor del 1A
- - " % Todo Cant. Cant, faltante
Item Actividad $Directo Costo contrato | Auditada Faltante (Daiio
patrimonial)
1,1 ;ncalzacaén Y Replantec s z.a56| $ 3.070 285,77 285,77 ol & -
ermanente
.2 Ceramiento  En  lonal ¢ is.070{ ¢ 18.838| 577,74| 5777 ol & -
Suministre E Instalacion De
2,3 Cama De Arena 76.625] $ 85.781 170 49,87 120,12| % 11.506.172
Suminstre E Instalackdn De
3,3 Tubwer fa Pvc Corrugada; $ 71.064 % 88830 171,16 171,16 O] % -
200 Mm
Suministro E Instalciéin De
3,2 Tuber i a Pvc Conugadal % 56.916| 5 71.145 150 1374 12,6| % 896.427
160 Mm
Construcci 6 N Caja De 12.643
3,4 Trepeccidn 0,6%0,6 M $ 410.13i4] $ 512.643 26 25 1] $ S12.
Placa Fondo Did metro =
1,2 ™M Para Pozo De
- N . 0 -
3,6 Imspecei & n Inchiys $ 618.828| $ 773.535 9 9 L3
Cafuela
CILINDRO EN  LADRILLO
TOLETE POZO DE o _
3,7 INSPECCION DIAMETRO $ 686.502| $ B5B.1i28 17,85 17,86 Gl %
INT 1.2 Mh< E=0,2
CUBIERTA POZO DE 1.7
3,8 M E=0,2m CONCRETO} $ 507.200f $ 634.000 k=] a2 [s1 - -
3,000 PSI CON REFUERZO
Suministro E Instalacion De
Pasoc e Hierro 5/8% 22 11 284.218
3.9 Inciuye Pintura % 20.670| $ 25.838 33 %
Anticorrosiva
Suministre E Instalacion De
3,1 Arc Tapa Trafico Pesado| $ <418.400; $ S523.000 =] =} 0] $ -
0,65 ™M
Demolcié n De Pavimento
<,1 Rigdo Incluye Retiro De|l $ 118.630| $ 148.288 5 5 ol & -
Escormbros
4,2 Demolcicn De Pozos $  180.000] § 225.000 2 2 C| ¢ -
Reposcion De Pavimenio 0.91 091 o _
4,3 Risido De 3500 Psi $ G557.221| % 696,526 . A $
Suminstro B Instalacidn De
4,9 Tuberia Pvc Cormugada 25| $ 103.000| & 128.75C 114,61 106,97 7,64F S 983.650
Mm
Codos Pe 45 ° Novafort 17 17 ol = _
4,5 160 Mm $ 73.000f $ 91,250
Subtotal s 14.283.110
Al 25% s 3.545.777
TOTAL 5 17.728.887

Situacién irregular presentada por la falta de control y seguimiento al acto contractual, por
parte interventor-supervisor y contratista.

Asi entonces, en desarrollo de la investigacion adelantada, encontramos que los sefiores
CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ, en calidad de Supervisor y ANDRES FERNfANDO
VILLANUEVA BARRAGAN, en calidad de Interventor, presentaron de manera conjunta y
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por escrito version libre y espontdnea el dfa 14 de febrero de 2023, en los siguientes
términos:

"ANTECEDENTES

* La administracidn municipal adelantd los procesos de contratacion de la obra y Ja
interventoria correspondiente para solucionar /a problematica sanitaria presente en la zona
Intervenida.,

 Durante la efecucion de la obra se obtuvo informacion de levantamiento topogréfico y
exploracion de otra red existente de alcantarillado sanitario que tenja incidencia sobre ef
proyecto en construccion y el Municipio vio la necesidad de adicionar recursos tal como se
Justifica en ef contrato.

¢ Las actividades objeto del contrato fueron plenamente ejecutadas por el contratista y
chequeadas en calidad y cantidades por parte de la Interventoria contratada para tal fin y
la Supervision delegada por parte del Municipio.

* £n diligencia de auditoria, la Contraloria Departamental, realizd visita de inspeccion a las
obras realizadas con el contrato en mencion, pero al parecer por fafta de informacion no
fue posible realizar el chequeo de la totalidad de las obras construidas al no lograr ubicar
parte de los elementos pertenecientes af sistema de alcantarillado objeto del contrato,
generando asi, ante Jos ojos de este ente de control, una diferencia entre Jas cantidades
recibidas a satisfaccion por el municipio e interventoria y 1as cantidades encontradas en
campo. Lo anterior se interpreta como un presunto detrimento patrimonial que da inicio al
proceso de responsabilidad fiscal ante este ente de contro/ v vigilancia.

e La Contraloria Departamental del Tolima inicia formalmente ef proceso de
responsabiiidad fiscal contra ef contratista, /a Interventoria v la Supervision por declarar e/
objeto terminado y recibido al 100%, en donde, segin presunto hallazgo de /a entidad
departamental, no es asi por diferencia en cantidades de obra que no se Jograron
comprobar en campo.

ACLARACIONES

A continuacion, se analizan las diferencias encontradas en campo durante /a visita
realizada por la Contraloria Departamental,

1.1. Localizacion y replanteo permanente

Este jftem comprende I3 totalidad de /a longitud de red principal de red de alcantarillado
sanitario instalada por el contratista, cuya cantidad se puede comprobar en planos récord,
memoria de cantidades y en campo.

1.2. Cerramiento en lona verde

La Jongitud de cerramiento en jona verde se midié en campo durante la efecucion de /a
obra, el cual debia instalarse a medida que el contratista avanzaba por tramos
intervenidos y del cual tuvo que reponer en algunos segmentos por el continuo
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vandalismo y hurto de este material y al momento de la visita de Contraloria no existia /a
manera de verificar y afirmar que faltaron algunos metros de cerramiento al no contar con
la referencias tomadas durante la efecucion del contrato para las longitudes certificadas y
pagadas.

2.3. Suministro e instalacion de cama de arena

Este item comprende la instalacion de arena medida en metros cubicos, como material de
asentarniento y proteccion de la tuberia de alcantarillado instalada para red principal y
domiciliarias. Al momento de realizar la visita por parte de Contraloria, no se logré ubicar
la totalidad de la tuberia instalada por lo que éste item tampoco se pudo totalizar.

3.1. Suministro e instalacion de tuberia PVC corrugada 200 mm

Este item corresponde a la longitud de tuberia del didmetro especificado entre los pozos
de acuerdo a lo contratado y recibido a satisfaccion por la supervision y la interventoria y
dichas medidas pueden ser corroboradas entre pozos existentes y en plano récord de ia
obra. La diferencia se debe al no lograr ubicar la totalidad de las obras al momento de /a
visita por parte de la Contraforia Departarmental.

3.2. Suministro e instalacion de tuberia PVC corrugada 160 mm

Corresponde a la longitud de tuberia sanitaria instalada para conectar la caja de
inspeccion de cada vivienda a la red principal de alcantarillado y que, al momento de
inspeccion realizada por ente de control por falta de ubicacion de la totalidad de los
tramos instalados no se pudo determinar la totalidad de tuberia para conexiones
domicifiarias en esos tramos, sin embargo, la cantidad de tuberia instalada se puede
corroborar con las memorias de cdiculo y el plano récord de la obra.

3.4. Construccion de cajas de inspeccion 06x06m

La cantidad de cajas de inspeccion construidas por el contratista se pueden verificar con
ayuda del plano récord de la obra. Durante la visita de ente de control, no se ubicaron los
tramos de alcantarillado a los cuales pertenecen dichas cajas en la diferencia mencionada
por la Contraloria.

3.6. Placa fondo didmetro = 1,2 m para pozo de inspeccion incluye caiuela

Este tem corresponde a la construccion de la base de pozo de inspeccion en concreto.
Durante la ejecucion del contrato de obra se construyeron 9 pozos de inspeccion para
conectar el sistema nuevo a construir y optimizar parte del existente. Dichos pozos de
inspeccion se pueden localizar con ayuda del plano récord de la obra, insumo con el que,
probablemente no contaba la Contraloria al momento de realizar visita por o que no se
logré comprobar I localizacion y, por lo tanto, la construccion de la totalidad de los pozos
efectivamente recibidos por la Interventoria y la Supervision del contrato.

3.7. Cilindro en ladrillo tolete pozo de inspeccion diametro int. 1,2 m h<3 E0,2
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Este item corresponde a fa construccion de cilindro de pozo de inspeccion en /adrillo tolete
y mortero de pega a las alturas indicadas. Durante la ejecucion del contrato de obra se
construyeron 9 pozos de inspeccion para conectar el sistema nuevo a construir y optimizar
parte del existente. Dichos pozos de inspeccion se pueden localizar con ayuda del plano
récord de la obra, insumo con el que probablemente no contaba la Contraloria a/
momento de realizar visita por lo que no se logré comprobar fa localizacion ¥, por fo tanto,
la construccion de fa totalidad de fos pozos efectivamente recibidos por la Interventoria y
1a Supervision del contrato.

3.8. Cubierta pozo de 1,7 m e=0,2m concreto 3,000 psi con refuerzo

A cada uno de los pozos construidos se le fue instalada una cubierts en concreto para
instalar el correspondiente aro y tapa de acceso al pozo. Durante la ejecucion del contrato
de obra se construyeron 9 pozos de inspeccion para conectar el sistema nuevo a construir
y optimizar parte del existente. Dichos pozos de inspeccicn se pueden localizar con a vuaa
del plano récord de la obra, insumo con el que, probablemente no contaba 13 Contraloria
al momento de realizar visita por lo que no se logré comprobar la localizacion y, por lo
tanto, la construccion de la totalidad de fos pozos efectivamente recibidos por g
Interventoria y la Supervisidn del contrato.

3.9. Suministro e instalacion de poso de hierro 5/8” incluye pintura
anticorrosiva

En los pozos construidos (9) se realizd la correspondiente instalacion de pasos en hierro
para el acceso a los mismo. Dichos pozos de inspeccion se pueden localizar con ayuda def
plano récord de Ja obra, insumo con el que, probablemente no contaba la Contraloria al
momento de realizar visita por o gue no se Jogré comprobar /a localizacion Y, por lo tanto,
la construccion de Ja totalidad de los pozos efectivamente recibidos por fa Interventoria y
la Supervision def contrato.

3.10. Suministro e instalacién de aro tapa trafico pesado 0,65 m

A cada uno de Jos pozos construidos se le fue instalado el conjunto de aro tapa para
permitir el acceso y mantenimiento de estos elementos, Durante /3 gfecucion def contrato
de obra se construyeron 9 pozos de inspeccion para conectar ¢/ sistema nuevo a construir
y optimizar parte del existente. Dichos pozos de inspeccion se pueden Jocalizar con ayuda
del plano récord de la obra, insumo con e/ que, probablemente no cortaba la Contraloria
al momento de realizar visita por lo gue no se logro comprobar la localizacion y, por lo
tanto, la construccion de la totalidad de Jos pozos efectivamente recibidos por Ia
Interventoria y la Supervision def contrato,

4.1. Demolicion de pavimento rigido incluye retiro de escombros

Por proceso constructivo se tuvo que realizar la demolicion de pavimento en concreto en
la llegada a pozo de entrega del sistema a optimizar con este proyecto. Dicha demolicion
se describe en informes y actas parciales del contrato.

4.2. Demolicion de pozos
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Como parte de las actividades complementarias al proyecto se determind que para
optimizar el sistema teniendo en cuenta la red de alcantarillado existente no contemplada
inicialmente se debia realizar la demolicion de dos de los pozos de inspeccion existentes
como se indica en la justificacion elaborada para tal fin, en donde se detalla la intencion
de mejorar las pendientes del sistema de alcantarillado y entregar y recibir las aguas
residuales de manera adecuada.

4.3. Reposicion de pavimento rigido de 3500psi

Como parte de las actividades del contrato, el contratista realizo la reposicion del
pavimento en concreto demolido para garantizar las condiciones de movifidad existentes
antes de /a intervencion de la via vehicular.

4.4. Suministro e instalacion de tuberia PVC corrugada 250 mm

Con el fin de permitir el correcto funcionamiento del sistema de alcantarillado proyectado
en conjunto con el sistema existente, se realizd instalacion de tuberia del didgmetro
indicado. Dicha longitud de tuberia se puede corroborar con el plano récord de la obra.

4.5. Codos de 45”7 Novafort 160 mm

Estos accesorios se instalaron para las conexiones domiciliarias que entregaban a la red
principal que, por profundidad de /a misma se debian implementar este tipo de elementos
para permitir la conexion. Al ser elementos que quedan instalados bajo tierra es dificil
realizar su comprobacion sin embargo si se puede verificar en los informes de actas
parciales y en el plano récord de /a obra.

Personal Profesional del Contratista

La Contraloria Departamental del Tolima luego de realizar la referida auditoria fiscal al
contrato No. 081 de 2018, consignd no haber encontrado la participacion del personal
minimo propuesto en el desarrollo de la obra, sin embargo, los informes de interventoria
permiten evidenciar la realizacidn de unas cantidades de obra que, sin lugar a dudas,
requirieron en su momento los frabajos de un profesional director de obra, de un
profesional residente de obra y de un profesional en salud, seguridad, medioambiente y
calidad, pues por regla general las obras descritas en el contrato auditado necesitan fla
participacion (colaboracion) de los referidos profesionales a fin de lograr su terminacion en
términos de eficiencia y calidad.

Fl hallazgo, no da cuenta de aspectos relacionados con la mala calidad de las obras
ejecutadas a través del contrato No. 081 de 2018, por lo que, si bien es cierto en la visita
fiscal no se encontraron soportes de /a participacion del director de obra, residente de
obra y profesional en salud, seguridad, medioambiente y calidad, no menos es cierto que
el no haber sido encontrada esa informacion pueda significar la no intervencion de ese
personal minimo propuesto, pues, de no haber participado los profesionales, la obra no
habria cumplido con los ftems presupuestados y no habria culminado en el término
pactado.

CONCLUSIONES
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- El contrato de obra No. 081 de 2018 cuyo objeto fue la CONSTRUCCION DEL
ALCANTARILIADO SANITARIO EN LA CARREARA 82 ENTRE CALLES 5 Y CALLE 4
DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS — TOLIMA y cuyo contratista fue el CONSORCIO MSM
ALCANTARILLADOS, representado legalmente por JHONATAN DUBERNEY MARTINEZ
CHAVARRO, fue ejecutado en su totalidad de acuerdo a o pactado en el contrato inicial
Ccon sus prorrogas y adiciones.

- Dicho contrato de obra tuvo e/ permanente acompafamiento por parte del Interventor
ANDRES FERNANDO VILLANUEVA BARRAGAN efectuando el seguimiento y control de fas
actividades desarrofladas, efectuando revisin en cantidades ejecutadas, calidades de
materiales y procesos constructivos. - Asi mismo se dio Ja permanente Supervision por
parte de CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ como Secretario de Planeacion v Desarrollo y
delegado de la Alcaldia Municipal para efectuar el seguimiento al contrato.

- Entendiendo el contrato plenamente efecutado en todas sus actividades Y cantidades
pactadas, por parte de las partes involucradas, nos permitimos allegar a los entes de
controf la informacion que se requiera para aclarar las cuestiones necesarias, como se ha
hecho hasta ahora.

Adjunto al presente informe se presenta plano récord de la obra en donde se registran
todos los elementos construidos e intervenidos con /a gjecucion del contrato de obra No.
081 de 2018 y que se pueden localizar en campo con la ayuda del mismo.

De ser necesario realizar visita de inspeccion al lugar de las obras con las partes
involucradas estaremos disponibles para las diligencias pertinentes dentro del proceso que
adelantan los entes de control.”

- La Empresa MSM CONSTRUCCIONES, por intermedio de su representante legal, el
sefior Jhon Edward Sanchez Camargo, en calidad de Consorciado - Contratista, para la
época de los hechos, presentd de manera escrita versién libre y espontanea seglin consta
en el radicado CDT-RE-2025-00001113 del 06 de marzo de 2025, quien manifesto o
siguiente:

"Que de acuerdo con el auto de apertura n.° 054 del proceso de responsabifidad fiscal
112-037, se habia producido una visita técnica a la Compafia de Planeacicn Municipal, En
el campo, se generd un informe donde se enunciaron Jas diferencias en las cantidades de
fa obra. Por lo tanto, dentro del presente documento, como participante del consorcio que
ejecutd la obra, y con base en los archivos que reposan sobre la efecucion de la obra, se
declard o aclard Jo siguiente:

Que en /a visita realizada por I3 Contraloria y Planeacidn Municipal no ubicaron /a obra. La
Contraloria no figura dicho plano, por lo cusl con solo ir al sitio de la obra acompafiado
teniendo como referencia el plano récord de Iz obra, debido a que en el archivo de I3
misma por un funcionario de Planeacion Municipal y sin planos récord no pudieron baber
encontrado /a totalidad de la obra, ya que en esta via de fuerte pendiente a /a cual la
Entidad Municipal en muchas ocasiones af realizarle marntenimiento tapan los pozos y no
guedan a cuales quedan cubjertas y que a través del tiempo las personas duefias de los
predios tienen simple vista, de igual manera ocurre con las cajas de inspeccion de las
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acometidas de la construccion realizada de andenes las cuales no se ven a simple vista

pero que con la ayuda del plano récord y herramienta adecuada se pueden encontrar en /a
obra.

A continuacion, se analizan las diferencias encontradas en campo durante la visita

realizada por la Contraloria Departamental y se aclara el por que de las diferencias de
cantidades.

1.1. Localizacion y replanteo permanente

Este articulo comprende /a totalidad de la longitud de la red principal de alcantarillado
sanitario instalada por el contratista, la cual inicia con tuberia de 8" desde ef pozo 1 (pozo
nueve) al pozo 2 en una longitud de tuberia de 42.45 m en pendiente, luego del pozo 2 af
pozo 3 en una longitud de tuberia de 50.36 m, del pozo 3 al pozo 4 en una longitud de
tuberia de 49.15 m, del pozo 4 al pozo 5 en una longitud de tuberia de 23.60 m y del pozo
existente entre Jos pozos 6 y 7 al pozo 6 en una longitud de tuberia de 5.60 m,
continuando con tuberia de 10" del pozo 5 al pozo 6 en una longitud de tuberia de 44.16
m, del pozo 6 al pozo 7 en una longitud de tuberia de 24.70 m, del pozo 7 al pozo 8 en
una longitud de tuberia de 35.95 m Finalizando /a red desde el pozo 8 al pozo existente en
una longitud de 9.80 mts, cuya cantidad se puede comprobar en planos récord, memoria
de cantidades y en campo.

Cantidad ejecutada 285.77 ml
1.2. Cerramiento en lona verde

La longitud de cerramiento en lona verde se midié en campo durante la ejecucion de /a
obra, la cual debia instalarse a la medida que el contratista avanzaba por tramos
intervenidos y del cual tuvo que reponer algunos segmentos por el continuo vandalismo y
dafio de este material y al momento de la visita de la Contraloria no existia la manera de
verificar vy afirmar que faltaban algunos metros de cerramiento al no contar con las
referencias tomadas durante /la ejecucion del contrato para las longitudes certificadas y
pagadas

Con una verificacion aritmética, se puede corroborar la medida ejecutada, que es ja
cantidad ejecutada de tuberia x 2 por las dos caras més 3 mts de una tapa calle, /

285.77%2=571.54 mi 571,54+3+3=577.54 m/ A

Cantidad ejecutada 577.54 m/
2.3. Suministro e instalacion de la cama de arena

Este articulo incluye la instalacion de la medida de arena en metros cubicos, como
material de asentamiento y proteccion de la tuberia de alcantarillado instalada para redes
principales y domiciliarias. Al momento de realizar la visita por parte de Contraloria, como
no ubicaron la totalidad de la obra, no pudieron calcular la totalidad de la cama de arena
instalada, al igual que los articulos anteriores. Esta cantidad se puede comprobar en
planos, memoria de cantidades y en campo.
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Cantidad ejecutada 170 m?3
3.1. Suministro e instalacion de tuberia de PVC corrugado de 200 mm

Al igual que en los puntos anteriores, la Contraloria no pudo auditar la totalidad de Ja
obra, pero la cantidad total efecutada se puede corroborar en Jos planos récord, memorias
de cantidades y en campo. Slendo instalada la tuberia de 8 desde el pozo 1 (pozo nuevo)
al pozo 2 en una longitud de tuberia de 42,45 m en pendiente, luego del pozo 2 af pozo 3
en una longitud de tuberia de 50.36 m, del pozo 3 al pozo 4 en una longitud de tuberis de
49.15 m, de pozo 4 al pozo 5 en una longitud de tuberia de 23.60 m y del pozo existente
entre 1os pozos 6 y 7 al pozo 6 en una longitud de tuberia de 5.60 m.

Cantidad ejecutada 171 m/
3.2. Suministro e instalacion de tuberia de PVC corrugado de 160 mm

La cantidad ejecutada se puede verificar fécilmente con Ja memoria de cdlculo en |a gue
se puede leer la dimensicn y en el plano se registra I3 ubicacidn de cada tuberia instalada
de 160 mm, que corresponde a las acometidas. Las cajas de las acometidas se jdentifican
en el plano con las letras A o B segdn su ubicacion si estd a Ia derecha o0 a /3 zquierda de
la via, acompafiadas de un nimero.

Cantidad efecutada 150 mi
3.4. Construccion de cajas de inspeccion de 0.60 x 0.60 m

La cantidad ejecutada se puede verificar ficiimente con fa memoria de cilculo en 13 que
se puede leer la dimension y en ef plano se registra la ubicacion de cada tuberia instalada
de 160 mm, que corresponde a las acometidas, Las cajas de las acometidas se identifican
en e/ plano con las letras A y B segin su ubjcacion si estd a la derecha o a /3 fzquierda de
la via, acompafiadas de un numero

Cantidad ejecutada 26 und

3.6. Placa de fondo didmetro = 1.2 m para Pozo de inspeccion incluye caiiuela
Corresponde a los pozos nuevos de la red principal que son 8 unidades y un pozo inicial
gue se construyo en la interseccion de fa Carrera 8 entre las calles 4 v 5 con fa Carrera 7.
Este pozo es el pozo inicial de una tuberia de 10 en concreto que va por una calle que no
se interviene. Se puede corroborar en ef plano récord, memorias de cantidades y Vvisitar ef
campo.

Cantidad ejecutada 9 und

Punto rojo indica poze por la via intervenida
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Punto amatiflo - pozos nuevos
Punto azul - pozos existentes
Linea amarilla - Tuberia 8"
Linea naranja - Tuberia 10"

3.7. Cilindro de ladrillo tolete pozo de inspeccion diametro interior 1.2 m h<3
EO0.2

Corresponde a los pozos nuevos de la red principal, que son 8 unidades, y un pozo inicial
que se construyo en /a interseccion de la Carrera 8 entre las calles 4 y 5 con la Carrera 7,
este pozo es el pozo inicial de una tuberia de concreto de 10" gque va por una calle gue no
se intervino. Se puede corroborar en el plano récord, memorias de cantidades y visitar el
campo.

Cantidad ejecutada 17.86 mf
3.8. Cubierta de pozo de 1.7 m e=0.2 m de concreto 3000 psi con refuerzo

Corresponde a los pozos nuevos de la red principal que son 8 unidades y un pozo inicial
gue se construyo en la interseccion de ia Carrera 8 entre /las calles 4 y 5 con la Carrera 7.
Este pozo es el pozo inicial de una tuberia de concreto de 10" que va por una calle que no
se intervino. Se puede corroborar en el plano récord, memorias de cantidades y visitar el
campo.

Cantidad ejecutada 9 y

3.9. Suministro e instalacion de paso de hierro de 5/8", incluye pintura
anticorrosiva

Corresponde a los pozos nuevos de la red principal, que son 8 unidades y un pozo inicial
qgue se construyd en la interseccion de /la Carrera 8 entre las calles 4 y 5 con la Carrera /.
Este pozo es el pozo inicial de una tuberia de concreto de 10" que va por una calle que no
se intervino. Se puede corroborar en el plano récord, memorias de cantidades y visitar el
campo.

Cantidad ejecutada 33 y
3.10. Suministro e instalacion de aro tapa trafico pesado 0.65 m

Corresponde a los pozos nuevos de la red principal, que son & unidades y un pozo inicial
que se construyd en la interseccion de /a Carrera 8 entre fas calles 4 y 5 con la Carrera 7.
Este pozo es el pozo inicial de una tuberia de concreto de 10" que va por una calle que no
se intervino. Se puede corroborar en el plano récord, memorias de cantidades y visitar el
campo.

Cantidad efecutada 9 y
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4.1, Demolicion de pavimento rigido, incluye retiro de escombros

Se realizo la demolicidn para poder conectar el tramo de red que se intervino con la red
alcantarillada existente que pasa por la calle 4.

Cantidad ejecutada 5.06 m3 17
4.2. Demolicion de pozos

Optimizar e/ sistema teniendo en cuenta /a red de alcantarillado existente no contemplada,
Como parte de las actividades complementarias del proyecto, se determind que para
inicialmente se debia realizar la demolicidn de dos de Jos pozos de inspeccion existentes,
mejorar las pendientes del sistema de alcantariffado y entregar y recibir las aguas
residuales como se indica en la justificacion elaborada para tal fin, en donde se detalla /a
intencion de manera adecuada.

Ver sustento en el documento de informe que radicd el Consorcio cuando se realizo la
modificacion de mayores y menores cantidades y respectivamente /a adicion, sin embargo
se adjunta copia a este documento.

Cantidad efecutada 2 v
4.3. Reposicion de pavimento rigido de 3500 psi

Como parte de las actividades del contrato, el contratista realizd /a reposicion def
pavimento de concreto demolido para garantizar las condiciones de movilidad existentes
antes de /a intervencion de la via vehicular. Ver plano récord y memoria de cantidades.

Cantidad ejecutada 0.91 m?3
4.4. Suministro e instalacion de tuberia de PVC corrugado de 250 mm

Al jgual que en los articulos anteriores, Ja Contraloria no pude auditar la totalidad de /a
obra, pero Ja cantidad total ejecutada se puede corroborar en los planos de registro,
memorias de cantidades v en campo. Siendo instalada fa tuberia de 10" del pozo 5 al pozo
6 en una longitud de tuberia de 44.16 m, del pozo 6 al pozo 7 en una longitud de tuberia
de 24.70 m, del pozo 7 al pozo & en una longitud de tuberia de 35.95 m y finalizando Ia
red desde la poza 8 al pozo existente en una longitud de 9.80 m, cuya cantidad se puede
comprobar en los planos de registro, memorias de cantidades Y en campo.

Cantidad ejecutada 114,61 m/
4.5. Codos de 45" Novafort 160 mm

La cantidad efecutada se puede verificar fécimente con la memoria de calcuto en fa cual
se puede Jeer la cantidad y en el plano registra la ubicacion de cada codo de 45° de 160
mm Instalado, que corresponde a las acometidas, las cajas de las acometidas se
identifican en el plano con las Jetras A o B segin su ubicacion si estd a Ja derecha o a Ja
izquierda de la via acompafiada de un nimero.
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Cantidad ejecutada 17 und

Expuesto fo anterior no hay duda que el contrato de obra No. 081 de 2018 cuyo objeto fue
la CONSTRUCCION DEL ALCANTARILIADO SANITARIO EN LA CARRETERA 8
ENTRE CALLES Y CALLE 4 DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS - TOLIMA y cuyo
contratista fue el CONSORCIO MSM ALCANTARILLADOS, representado legalmente por
JHONATAN DUBERNEY MARTINEZ CHAVARRO, fue efecutado en su totalidad de acuerdo a
lo pactado en el contrato inicial con sus prorrogas y modificaciones.

Andrés Fernando Villanueva Barragan efectuo el seguimiento y control de dicho contrato
de obra, teniendo el acompafiamiento permanente por parte del interventor en /as
actividades desarrofladas, efectuando la revision de las cantidades ejecutadas, calidades
de los materiales y procesos constructivos.

Asimismo, se dio la supervision permanente por parte de César Sanchez Rodriguez como
secretario de Planeacion y Desarroflo y delegado de la Alcaldia Municipal para efectuar e/
seguimiento del contrato

Junto af presente informe se presenta copia del Informe del Estado Actual de la Red y
Balance de Obra que se realizé como sustento para el acta de mayores y menores
cantidades y posterior adicion al contrato y plano récord de la obra en donde se registran
todos los elementos construidos e intervenidos en la efecucion del contrato de obra No.
061 de 2018 y que se pueden localizar en campo con /a ayuda del mismo.

De ser necesario realizar una visita de inspeccion al lugar de las obras con las partes
involucradas, estaremos disponibles para las diligencias pertinentes dentro del proceso
que adelantan los juicios.”

Con el fin de precisar entonces la responsabilidad fiscal en que pudieran estar
incursos los diferentes servidores publicos que participaron en la actuacioén
cuestionada en el hallazgo referido, serd necesario revisar el manual de funciones
establecido por la Administracién Municipal de San Luis - Tolima, para cada cargo o
designacion, y entrar a determinar si hubo desconocimiento o no, por parte de las
personas involucradas en la funciones encomendadas. Lo anterior, en el entendido que |
un manual de funciones esta elaborado en la administracién plblica para que el servidor
pablico ejerza debidamente el cargo para el cual fue nombrado. Al respecto, habra de 5
tenerse en cuenta que el articulo 122 de la CN, consagra: “No habrd empleo pdblico que, A
no tenga funciones detalladas en Jey o reglamento y para proveer los de caracter ?;}B;
remunerado se requiere gue estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus )
emolumentos en el presupuesto correspondiente. Ningdn servidor publico entrard a
ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender /a Constitucion y
desempefar los deberes que le incumben. (...)".

Sobre el particular, para aclarar un poco la situacion planteada, deberd tenerse en
cuenta: Conforme a lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por
el articulo 29 de la Ley 151 de 2012, entre sus funciones, corresponde al Alcalde Municipal
= 1- “Djrigir la accidn administrativa de/ Municipio, asegurar el cumplimiento de las
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funciones y de /a presentacion servicios a su cargo..."; 2- Ordenar los gastos v celebrar los
contratos y convenjos municipales de acuerdo con ef plan de desarrollo econdmico, social
y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables; y 3- “Velar por el
cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales municipales y dictar los actos
necesarios para su administracion”.

Respecto del contrato de Obra Plblica No.081 del 22 de enero de 2018 corresponde al
Supervisor, en cabeza del Secretario de Planeacidn y Desarrollo = 1- “Faborar los
informes y certificaciones requeridas para soportar los gue deba efectuar el Municipio de
San Luis”, 2- “Exigir al contratista la efecucion iddnea y oportuna del contrato” y 3-
"Autorizar el pago af contratista, previa prestacion del servicio a entera satisfaccion”.

Para el caso concreto del Interventor, encontramos con el contrato de interventoria
No.114 del 28 de febrero de 2018, las siguientes obligaciones: “I. Verificar y controlar
permanentemente € cumplimiento de las normas de calidad y especificaciones técnicas
del objeto contratado, establecidas por la entidad, en el contrato y demds documentos
contractuales. 2. Exigir al contratista Ja correccion de las obras, servicios o reposicion de
elementos que no cumplan con lo requerido. 3. Fstudiar, conceptualizar sobre ia viabilidad
y solicitar modificaciones al contrato que sean pertinentes, justificadas bajo criterios de
razonabilidad, necesidad, responsabilidad, transparencia y de moralidad administrativa 4.
Controlar e informar mensualmente a la entidad sobre el avance del contrato con base en
el plazo del mismo, asi como requerir al contratista para que proponga las acciones ¢
gjustes que sean necesarios para dar cumplimiento al contrato, 5. Controlar e inspeccionar
constantemente la calidad y el cumplimiento del objeto contratado, los equipos, materiales
y mano de obra, y requerir por escrifo al contratista para que efectué los ajustes
pertinentes conforme a las condiciones pactadas y verificar qgue el personal que se
contrate cumpla con el perfil ofrecido por el contratista en su propuesta. 6. Atender y
resolver las consultas sobre la correcta interpretacion de Jas especificaciones y
obligaciones. 7. Solicitar al contratista Jas pruebas de laboratorio que sean necesarias para
garantizar y verificar el cumplimiento de los disefios y Jas especificaciones técnicas
acordadas en el respectivo contrato, 8 Revisar y aprobar los programas de ejecucion,
manejo e inversion del anticipo. Solicitar mensualmente el informe de manejo de anticipo
con Jos respectivos soportes y verificar que 1os recursos se hayan invertido de acuerdo con
e/ programa de manejo del anticipo. En caso de que se flegue a comprobar que &l anticipo
ha sido invertido de manera inadecuada por e/ contratista, la interventoria le soficitard a la
entidad hacer efectiva la pdliza de manejo del anticipo. 9. Informar por escrito al
supervisor del contrato sobre las dificultades que se presenten durante la ejecucion del
contrato y asistir técnicamente a la entidad en asuntos relacionados con el mismo. 1 0.
Programar y coordinar reunjones para analizar e avance Y la correcta efecucion de/
contrato, y elaborar las actas corresponidientes a fin de dejar constancia de o tratado en
las mismas. 11. Responder toda consuita que haga el contratista, o darle trasiado a I3
entidad cuando sea necesario y hacerle seguimiento a la atencion de la misma, 12
Controlar e/ avance del contrato con base en el cronograma de efecucion aprobado y
recomendar Jos ajustes necesarios cada vez que sea requerido. 13. Exigir al contratista las
medidas para solucionar los problemas administrativos especificos del contrato (atrasus,
mcumplimiento, etc.). 14, Verificar mensualmente ¥ como requisito para cada pago que e/
contratista esté af dia en el pago de los aportes con Jos sistermas de salud y pensiones de/
personal vinculado durante la ejecucicn def contrato, asi como los aportes parafiscales, e
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informar al Municipio cuando el contratista persista en el incumplimiento de estas
obligaciones. 15. Informar y poner en conodimiento de la entidad aguellas circunstancias
qgue afecten el normal desarrollo del contrato y que puedan ser constitutivas del
Incumplimiento por parte del contratista, que conlleven a solicitar la aplicacion de muitas o
sanciones con el fin de que sean evaluadas por la entidad y se determine la viabilidad
Juridica de sancionar o no al contratista. Incluso, informar aquellas conductas que puedan
constituir actos de corrupcion y que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.
16. Comunicar oportunamente por escrito al contratista, de manera clara y precisa, /as
instrucciones, recomendaciones y observaciones para prevenir y corregir.” /

i
i

A su vez habra tenerse en cuenta que la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas =

orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion v la efectividad del control de la gestion plblica, establecié en sus articulos 82,
83 y 118 literal a, lo siguiente:

ARTICULO 82. "RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES. Modifiquese el
articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedard asi* Los consultores y asesores
externos responderan dvil, fiscal, penal y disciplinariamente tanfto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consulforia o asesoria,
como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o
asesoria.  Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de fas obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que Jles sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
gfecucion de los contratos respecto de los cuales hayvan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria. (....)"

ARTICULO 83. "SUPFRVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con €/ fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de /a actividad contractual, las entidades
pUblicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta efecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es efercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través
de Jos contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. La interventoria
consistirad en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento de/ contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extension del mismo fo justifiquen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato  principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico def objeto o contrato dentro de /a interventoria. (...)".

De las obligaciones del Contratista, encontramos las estipuladas en el contrato de Obra
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Publica No.081 del 22 de enero de 2018= 1. "Cumplir el objeto del contrato, ejecutando v
entregando /a obra contratada de acuerdo con fos criterios de calidad exigibles, los
disefios, los planos y las especificaciones de construccion que hacen parte del pliego de
condiciones, con sujecion a los precios unitarios estipulados y dentro del plazo
establecido”; 2. "EL CONTRATISTA de obra serd el encargado y Unico responsable de
entregar la obra funcionando en las condiciones contratadas”.

La situacidn descrita permite inferir que el actuar de cada una de las partes que
intervinieron en la referida relacidn contractual, conllevé a la transgresidn de las
funciones y obligaciones antes sefialadas y desconocié ademés los principios de legalidad,
economia y transparencia con que se debe ejercer |a gestién fiscal, tal como lo dispone &l
articulo 3 de la Ley 610 de 2000, a saber: “Gestion fiscal. Para los efectos de I3 presente
ley, se entiende por gestidn fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecrologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado gue
manejen o administren recursos o fondos piblicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracidon, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes puibficos, asi como a /a
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de Jos cosfos
ambientales”,

Como uno de los objetivos primordiales de la accién fiscal es el de determinar Y
establecer con certeza si existe 0 no responsabilidad fiscal y cuantificar el monto de la
misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y del material probatorio allegado con
el hallazgo, habra que determinar si estdn dados todos los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, a saber: - Una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal;
- Un dafio patrimonial al Estado; y - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

ANALISIS VERSIONES LIBRES Y PRUEBAS REQUERIDAS

Con relacién al material probatorio que fuera requerido por las partes involucradas, ha
de decirse que por medio del Auto de Pruebas No.015 del 03 de abril de 2025, se dijo lo
siguiente: “Decretar y practicar por ser conducentes, pertinentes y Utiles, conforme a lo
establecido en el articulo 31 de la ley 610 de 2000, fa practica de una visita fiscal &/
municipio de San Luis — Tolima, con el objeto de verificar nuevamente cada uno de Jos
items que conforman el hallazgo No.34 del 12 de febrero de 2021, correspondiente a la
ejecucion del contrato de obra pdblica No.081 de 2018, en compafiia def funcionario que
designe la Direccion Técnica de Control Fiscal v Medio Ambiente de la Contraloria
Departamental del Tolima o en ef evento de no contarse con disponibifidad, se solicitard el
apoyo técnico a la Sociedad Tolimense de Ingenieros identificada con NIT. 890, 700.857-8,
para que designe a un Ingeniero Civil, con el propdsito de realizar Iz visita”

Que el dia 06 de junio de 2025, se realizé en compafiia del Ingeniero, GERMAN
HERNANDEZ, funcionario de planta de la Contraloria Departamental del Tolima, la visita
técnica (folios 192 al 213), al sitio de la obra, realizando los siguientes pronunciamientos:

‘Una vez reunidos se procede al desplazamiento hacia Carrera 82 entre Calle 5 y Calle 4, det
Municipio de San Luis ~ Tolima, lugar donde se llevd a cabo fa construccion del alcantarillado
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sanitario, a realizar las mediciones de cada uno de los items objeto de investigacion. Por parte def

Ing German, se hace valoracion y andlisis de cada uno de los jtems contractuales, frente a fo cual
se encuentra lo siguiente:

1. ITEM 1.1 LOCALIZACION Y REPLANTEO PERMANENTE

De acuerdo a la medicion reafizada en campo, se evidencio que hay un total de 289 metros, por fo

que no hay diferencia entre Jo pagado y lo existente, de acuerdo a lo que refiefan las medidas, de
manera que se efimina del valor del dafo patrimonial,

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - CDT
o CONTRATO ¥ ENTIDAD: ALCALDIA BE SAN LUIS
TTEM: 5,1 | LOCAEZACION Y REPLANTEQ
TOMA DE MEDIDAS EN CAMPO/OBRA
TREMA o § LaRgg o ATOO CAREA 7 FvoLineen [ppes | SANTIDAD] e e
: [ ooscRPOON] UMCADION " | uniDay £aaRaD [ R ANGHe | AREA | valmeE wRes| TOLR] T o
% 1TUBERLA 250 MM MR 106.97 106,97,
3, ITUBERIA 200 MM M, 171,19) 171,19
1170205 M 12 9 108
TOTAL

ITEM 1.2 CERRAMIENTO EN LONA VERDE

De acuerdo a la medicion realizada en campo, se evidencio que hay un total de 578 metros, por lo
que no hay diferencia entre lo pagado y lo existente, de acuerdo a lo que reflejan las medidas, de
manera que se elimina del valor del dafio patrimonial,

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - CDT
CONTRATO Y ENTIDAD: ALCALDIA DE SAN LUIS
ITEM: 1,2 | CERRAMIENTO EN LONA VERDE
TOMA DE MEDIDAS EN CAMPO/OBRA
JITEM T DESCRIBOIONSUBICRCIGN T UMD RGO | s Tl | UANEHO, AR | volumen ke | T T NS
S TUBERIA T50 MM ML 106,97 2 a3
3,2 TUBERIA 200 MM ML 171,15 2 342,
1,2[PASACALE FOTOGRAFIA iin 3 1 3|
12/POZ0S ML 108 F: 7.4l
TOTAL 580,92|

2, ITEM 2.3 SUMINISTRO E INSTALACION DE CAMA DE ARENA

De acuerdo a la medicion realizada en campo, se evidencio que hay un total de 46,46 metros, por
lo que persiste una diferencia entre lo pagado y lo existente, de acuerdo a lo que reflejan las
medidas.

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - CDT

i CONTRATO ¥ ENTIDAD: ALCALDIA DE SAN LUIS

mEM: 23 i SUMINISTRO £ [HSTALACION CAMA DE ARENA
TOMA DE MEDIDAS EN CAMPO/OBRA
- —— — Y T ST T T N —
vem D, DESCRIPGION/UBICACEN . | UNEDAD | LARGO “Jo ot “aNCHO AREA | vormses |wRep | : .
2,3[TUBERIA 250 MM Ll!i“L 106,57| 0,15 0,8 1 12,5364
2 3| TUBERIA 200 MM ML 7119 0,15 0.8 1 20,55 SEVALIDA ESPESOR DE
2.3[TUBERIA 160 MM ML 1374 0.5 0.8 1 16, ACUERDO A NTC 1259
49,87

En Jo relacionado a este item, el sefior Jhonathan en la calidad de representante de la empresa
vinculada, manifiesta que en relacion a la tuberia de 160 mi se hace la observacion por cuanto falta
verificar en campo 1 caja que no fue posible evidenciar, las cual se encuentra tapada por un piso
de una vivienda y no se encontraban los duefios de la casa por lo tanto manifiesta que se
propenders por buscarlas y remitir el registro fotogréfico al Ente de control.

Por consiguiente, la cantidad medida da inferior a las que propone el Ente de control. Iguaimente,

el alto de profundidad ests de 0.50 y el Ente de control fo toma de 0.15. Por consiguiente, el
implicado verificard e indaga por qué utilizo ese espesor.
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De acuerdo a fo expuesto por el sefior Jhonthan, el Ingeniero German, manifiesta que el espesor
utilizado se vélida conforme la norma técnica Colombiana NTC1259 que es fa imparte la
reglarentacion para eflo, de manera que no puede haber un espesor superior @ esa norma, salvo
que dicho espesor esté contemplado en los estudios y disefios del proyecto debidamente avalado.
Sin embargo, dichos soportes no son aportados por el implicado gue hace presencia a la visita y por
Jo tanto se manifiesta el concepto técnico.

Adicionalmente, el Ingeniero German manifiesta que pese a estar en el campo no se encontré Ia

caja de inspeccion que hace alusion el sefior Jhon, por lo tanto no se valida y se mantiene Ia
diferencia que origina el dafio patrimonial.

3. ITEM 3.1 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC CORRUGADA 200 MM

De acuerdo a la medicion realizada en campo, se evidencio que hay un total de 170 metros, por lo
que no hay diferencia entre Jo pagado y lo existente, de acuerdo a lo gue reflejan las medidas:

e CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - CDT
' %v " |conTRATO Y ENTIDAD: ALCALDIA DE SAN LUt
sonTialonis
ITEM: 3,1 SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC CORRUGADA DE 200 MM (ML)
TOMA DE MEDIDAS EN CAMPO/OBRA

Bl P : : TS L. . E . . . I - ATOO R . . A CANTIDAD
TEM ' DESCRIPOON/ UBICACION - | UNIDAD LARGO . Unpipap | - ANCHO | | - AREA. .| VOLUMEN |#rep | =" 5]
3,1/POZO 1A 2 ML 22,7 0 o 1 42,7
3,1/POZ02A 3 ML 49,75 [ I 49,75
3,1/POZ03A% ML 48,95 0 o 1 48,56
3,1/POZ04AS ML 24,53 0 o 1 24,53
3,1POZ0 6 A POZO INICIO ML 5,25| 0 o 1 5,28
TOTAL 17119

4. ITEM 3.2 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC CORRUGADA 160 MM

De acuerdo & la medicion realizada en campo, se evidencic que ha y un total de 137,94 metros, por
lo que persiste una diferencia entre Jo pagado ¥ fo existente, de acuerdo a lo que reflejan las
medidas,

ae CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - CDT
cincvasqugy [CONTRATO Y ENTIDAD: ALCALIIA DE SAR LUIS
TEM: 3,2 SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVC CORRUGADA DE 160 MM {ML}
TOMA DE MEDIDAS EN CAMPO/OBRA
< ATEM g DESCRIPOION UBREACION UNIBAD | LARGO SRaENDIDAS | ANCHO | - AREA™ | VOUIMEN [¥RED i o NOTas
3,289 ML 5,77 1 577
3,785 Ve 48 1 4,6
3,2]A5" ML 7 1 7
3.2iA8 ML 67, 1] 57]
3,2IA7 ML 5,2 1) £,2)
32/A6 L 57 1 5.7
3,2Ba ML [} 1 a
3,783 NG SE ENCUENTRA e 3| o
32)e2 ML 7 1 7
320a5
R m g’; : ;; $EREALIZA VAUDACION DE
el N 5 7 ACUERDO A MEMORIAS DE
eI Y o2 ] 3 CALCUIDYCAuS NG
32081 WL 52| 1 6.2 ENCONTRADAS
3,2[812 M. 32| 1] 3,2
3212 ME. 4,6 1 4,6
37em ME 64| 4 4]
3-2‘@-‘-‘ ML 42, 1] 4,2
3,2/A11 I 3 3] €
3,2|B10 ML 34 pl 34
32088 é—rvi. 63 3 [E
a2[87 ML 57 3 57
2.2]86 M 5.7 Fl 53
3.2JA10 7,43 1 7.43
3289 +
TOTAL w74

E{? Jo relacionado a este ftem, ef sefior Jhonathan en Ja calidad de representante de la empresa
vinculada, manifiesta que en relacion a la tuberia de 160 mi se hace Ja observacion por cuanto falta
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verfficar en campo 1 caja que no fue posible evidenciar, las cual se encuentra tapada por un piso

de una vivienda y no se

encontraban los duefios de la casa por lo tanto manifiesta que se

propendera por buscarlas y remitir el registro fotografico al Ente de control,

Por consiguiente, la cantidad medida da inferior a las que propone ef Ente de control.

De acuerdo a lo expuesto por el sefior Jhonthan, el Ingeniero German, manifiesta que pese a estar
en ef campo no se encontro la caja de inspeccion que hace alusicn el sefior Jhon, por lo tanto no
se valida y se mantiene la diferencia que origina ef dafio patrimonial.

6. ITEM 3.4 CONSTRUCCION CAJA DE INSPECCION 0,6*0,6 M

De acuerdo a la medicion
gue persiste una diferencia

realizada en campo, se evidencic que hay un total de 25 cajas, por lo
entre lo pagado y lo existente, de acuerdo a lo encontrado en campo.

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - CDT

iy JCONTRATO Y ENTIDAD: ALCALDLA DE SAN LUS

TTEM: 3,4

} CAJA DE INSPECCION

TOMA DE MEDIDAS EN CAMPO/OBRA

e . DESCRIPCION/UBIGAGON © | unmap | wego | AMOR L ancuo | aea . | vOLUMEN [#es

g
£
3

PROELINDIDAD, | RoTas

2,8[A%

ML

3,a/B5

Mi

345"

ML

3.4|A8

ML

3. 4AT

b

3AIAG

3.4/84

ML
ML

3,4[83 NO SE ENCUENTRA

ML

34 A4 NO EXISTE EN PLANG

L

3,482

L

34185

ML

3482

SE REALIZA DE ACUERDO A

34(A)

PLANOS ¥ RECORRIDO

3,483

ML

3.4/B1

ML

3.4/B12

ML

3,4|A12

ML,

3.4{811

AL

3,4i811"

34la11

32,4810

AL

ML

3,4|B8
3,487

ML

34|86

ML

3 4IA10

P [V 1 PP [ [ WP PR 1) (0 PP [ [ P 0 10 PR O R () (58 ) [ 1 20l
[P [P 19 O O [ PR [ T8 [ [ v [ e m e [ o) (o 1= (58 ) ) (8

534i89

TOTA

=

}E [P [ U 1 [ ) 1O 10 [ [ 9 I [ P 1 19 PR 0 19 1) () P% 190 1 5319

En lo relacionadé a este ftem, el sefior Jhonathan en la calidad de representante de la empresa
vinculada, manifiesta que en relacion a la tuberia de 160 mi se hace la chservacion por cuanto falta
verificar en campo 1 caja que no fue posible evidenciar, las cual se encuentra tapada por un piso

de una vivienda y no se

encontraban los duefios de la casa por lo tanto manifiesta que se

propendera por buscarlas y remitir el registro fotografico al Ente de control.

Por consiguiente, fa cantidad medida da inferior a las que propone el Ente de controf,

De acuerdo a lo expuesto por el sefior honthan, el Ingeniero German, maniflesta que pese a estar
en el campo no se encontrd la caja de inspeccion que hace alusion el seffor Jhon, por lo tanto no
se valida y se mantiene /3 diferencia que origina el dario patrimonial.

7. ITEM 3.6 PLACA FONDO DIAMETRO = 1,2 M PARA POZO DE INSPECCION INCLUYE

CANUELA
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De acuerdo a la medicion realizada en campo, se evidencic que hay un total de 9 pozos, por lo
gue no hay diferencia entre Jo pagado y o existente, de acuerdo a Jo encontrado en campo.

N % CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - CDT
B
R CONTRATO Y ENTIDAD: ALCALDEA DE SAN LUIS
SONTRALOAIA
TEM: 3,4 { PLACA FONDO DIAMETRO = 1,2M PARA POZ0 DE INSPECOON INCLUYECANUELA
TOMA DE MEDIDAS EN CAMPQ/CBRA
i e D 2 AL L AREA ] EN (2 e ] NOTAS
PR v DESCRIPCIONS UBICATIGN UNIBAG CaNTiBAg - C L [ANCHG | VOLUMEN [#REP L T :
POZO1 UND. 1 1
F0Z02 UND 1 3
POZ03 UND 1 fi
£O20 4 UND 1 i SE REALIZA DE ACUERDD A
pazos LND 1 PLANOS Y RECORRIDO
POZO 6 UND. Fl 1]
PCIO7 UND 1 1
PGF08 UND 1 1]
POZOINICIAL UKD 1 1
TOTAL o

8. ITEM 3.7 CILINDRO EN LADRILLO TOLETE POZO DE INSPECCION DIAMETRO INT
1,2 mh< E=0,2

De acuerdo a la medicion realizada en campo, se evidencid que hay un total de 18 cilindros, por lo
que 1o hay diferencia entre Jo pagado y lo existente, de acuerdo a lo encontrado en campo,

e CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - CDT
S
c%b . |conTRATO ¥ ENTIDAD: ALcALDIA DE SAN LS
CONTRALOR A
IVEM: 3,7 f GLINDRO EN LADRILLO TOLETE POZO DE INSPECCION DIAMETRO 1,2 He2 € 0,2
TOMA DE MEDIDAS EN CAMPO/OBRA
T T e Ao | . ALTOO | . - . nep | CANTIDAD] .
e OESCRIPCION/ UiCAGON .- © UKIDAD | LARGO oipap | ANCHO | AREA - VOLUMEN  ¥REP L | . NOTAS
POZO A [ 1,3 1,1
PO207 ML 21 21
POT06 L 2,15] 2
POZO INICIAL ML 2,05 2 | SERFAUZADEACUERDO A
FOZO3 M, N 205 I8 PLANOS Y RECORRIDO
POZC4 ME 2,5 2.9
POCE ML L6 2,
POIG2 ML 2,6 2.4
POZO1 ML 1,4] 14
TOTAL 1n5q

9. ITEM 3.8 CUBIERTA POZO DE 1,7 m e=0.2m CONCRETO 2,000 PSI CON REFUERZO
De acuerdo a la medicion realizada en campo, se evidencid que ha y un total de 9 pozos, por lo
ve no hay diferencia entre lo pagado y lo existente, de acuerdo a lo encontrado en campo.

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - COT
CONTRATO Y ENTIDAD; ALCALDLA DE SAN LUIS
TEM: 3,8 [ CUBIERTA POZC DE L7 M E=D,2 M CONCREFQ 3000 P51 LON REFUERZO
TOMA DE MEDIDAS EN CAMPO/OBRA,

copmem e ) s : oL ADO - : E CANTIDAD .
TR DESCRIPCIONS WBICACION T | UNIBAD piwi | - ANCHO 1) - maga | vorumin waee | SRR ) omas

POZO T UND A 1

POZU 2 UND A 1

POZC 3 UND 1 Z

P00 2 UNE: 3 ft

o705 NG H q] SEAEALEZs DEACUERDO A

POZO & UND 1 3l PLANOSY RECGRAIDO

PCZO T LUND 1 Pl

POZO B UND 1] 1}

PG2T INICIAL UND % 1

TOTAL

10. ITEM 3.9 SUMINISTRO E INSTALACION DE PASO DE HIERRO 5/8* INCLUYE
PINTURA ANTICORROSIVA

De acuerdo a la medicicn realizada en campo, se evidencid que hay un total de 22 pasos en Jos

diferentes pozos, por lo gue no hay diferencia entre lo pagado y lo existente, de acuerdo a fo
evidenciade en campo.
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CONTRALORIA

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F17-PM-
RF-03

FECHA DE
APROBACIO
N: 06-03-
2023

DEPART: GELTELTMS

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - CDT
CONTRATO Y ENTIDAD: ALCALDIA DE SAN LULS
unmp N
TEM: 3,9 SUMINISTRO E INSTALAGION DE PASO DE HIERRO DE 5/8 INCLUYE PINTURA ANTICORROSRVA
TOMA DE MEDIDAS EN CAMPO/OBRA

s .. DESCRIPCION/ URICACION' 11227 | UNIDAD' CANTIDALY ANGHO (1| CUAREA | VOLNEN WREP | T PR i HOTRs
POZG A UND 1 P!
P0Z0 7 UND 4 4
POZO§ LUND 1 1
:gig ;N'C'AL S:g ; ; SEREALIZA DE ACUERDO A
soea o d 4 pLanOSYRECORIDO
PCIC3 N 5 5
P00 2 UND 4 4
POZOL D 1 i

TOTAL =

En lo relacionado a este ftem, ef seffor Jhonathan en la calidad de representante de la empresa
vinculada, manifiesta que se verificara el registro fotografico de la época, por cuanto es posible
que se haya presentado hurfo sobre Jos pases instalados. En caso de no ser asi se procederd a
resarcir ef dario patrimonial, ya sea instaléndolos o pagando su valor.

Por consiguiente, se mantiene la diferencia encontrada qgue origina el dario patrimonial por parte
del Ente de control,

I11. ITEM 3.10 SUMINISTRO E INSTALACION DE ARO TAPA TRAFICO PESADO 0,65 M
De acuerdo a la medicion realizada en campo, se evidencio que hay un total de 9 tapas, por lo que
no hay diferencia entre lo pagado y /o existente, de acuerdo a lo encontrado en campo.

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA. - CDT
CONTRATQ Y ENTIDAD: ALCALDIA DE SAN LUS
ITEME: 3,10 SUMINISTRO E INSTALACION DE ARD TAPA TRAFICO PESADO 0,65 M
TOMA DE MEDIDAS EN CAMPO/OBRA
. .. o . ALTOO | ) . - | cAnTIDAD
TEM - DESCRIPCION, 1 UBICACION - - C UN]DA.D !.:AN'I’!BAD PROFUNTIAD : ANCHO iE ARER 4 VOE.UMEH #REP TOTAL - . NOTAS )
POZO1 UND 1 1
POZ0 2 UND 1 1
POZC3 UND 1 1]
£0204 UAD El £ SE REALIZA DE ACUERDO A
FOZ05 UND e b PLANQS Y RECORRIDO
POZO6 UND 1 3
POZO7 UND 1 b
POZO 8 UND 1 1
POZO INICIAL UND 3 ]
TOTAL E

12. ITEM 4.1 DEMOLICION DE PAVIMENTO RIGIDO INCLUYE RETIRO DE ESCOMBROS
De acuerdo a la medicion realizada en campo, se evidencio que hay un total de 5, por lo que no
hay diferencia entre lo pagado y lo existente, de acuerdo a lo encontrado en campo.

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - CDT
: .. |CONTRATO Y ENTIDAE: ALCALDIA DE SAN LUIS
(‘ﬂy!a,}[ llkfﬂ.
FrEM: 4,1 [ DEMOLICION DE PAVIMENTO RIGIDG INCLUYE RETIRO DE ESCOMBROS
TOMA DE MEDIDAS EN CAMPO/OBRA
: : . OF b T mGtas L
e : __nm_cuq_luf_uambéa_l. PR WNIDALY | LARGO. :PROFUNDIDAD | ANCHO . | - ARER | VOLLMEN W REP CRQTAL AT
DEMOLICKIN PARA CONEXION RED FINAL w2 5.8] 1,2 656 5,96
SE REALIZA DE ACUERDO A
PLANOCS ¥ RECORRIDG
TOTAL 6,56

13. ITEM 4.2 DEMOLICION DE POZOS
De acuerdo a I3 medicion realizada en campo, se verificd la demolicion de 2 pozos, de acuerdo a
fos soportes documentales del expediente contractual.
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. . DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
»@% PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
! i 1
Y ﬁ& o ] FECHA DE
NI AUTO DE IMPUTACION DE | CODIGO: F17-PM- | APROBACIO
CONTRALORIA | RESPONSABILIDAD FISCAL RF-03 N: 06-03-
K‘Ei‘{\k’!?\ M TAL lJ-Pf{, TOLIMA 2023
e CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - CDT
“w:zﬁm CONTRATO Y ENTIDAD: ALCALDIA DE SAN LUIS
N MEM:4,2 [ DEMOLICION DE POZOS
TOMA DE MEDIDAS EN CAMPQ/OBRA _
EEMDUCION YMWIO PGR E';TU.DIO PREVIO UND 2 0 2
SEREALIZA DEACUERDOD A
PLANGS ¥ RECORRIDO
TOTAL 2

14. ITEM 4.3 REPOSICION DE PAVIMENTO RIGIDO DE 3500 PSI
De acuerdo a la medicion realizada en campo, se evidencid que hay un total de 1, por lo que no
hay diferencia entre Jo pagado y lo existente, de acuerde a lo encontrado en campo.

e CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - CDT
v
‘50 CONTRATO ¥ ENTIDAD: ALCALDIA DE SAN LUIS
ot didy
IFEM: 4,3 [ REPOSICION DE PAVIMENTO RIGIDO 3500 #51
TOMA BE MEDIDAS EN CAMPO/OBRA
WM | DRSCRIPCIONJUBICAGIGN - qum RGO | _ANCHO. .| AREA | VOIUMEN [#Rep o | . . Nows
REPAVIMENTACION |unp 581 0,15] 12 5.96] 1,004
SEREALZA DEACLERDQ A
PLANOS ¥ RECORRIDG
TOTAL 1044

15. ITEM 4.4 SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC CORRUGADA 25 MM
De acuerdo a la medicion realizada en campo, se evidencic que ba v un total de 106,97 metros, por

lo que persiste una diferencia entre lo pagado y lo existente, de acuerdo a lo gue reflejan fas
medidas:

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - (DT
"\ JCONTRATO Y ENTIDAD: AL CALDIA BE saN LUIS
1TEM: 3.1 SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PVE CORRUGADA DE 250 MM (ML)
TOMA DE MEDIDAS EN CAMPO/OBRA
. R o 2y - [ ATo0 - . ] CANTIDAD X
e 0T DESCRPCNfumicaaSN | uminan LaRsD . ancHo | AREA ) ot jaeep |UTRE ) nonas
44POZO5AE ¥y .27 5 o1 a7
44P0I06A7 [ 229 5 o 3 =g
44PCIOTAR ML 35; O 0l 1) 35|
4APOZ0 B A ENTREGA. ML 5,8 0 0 1 2.4
TaTAL 106,57

£n lo relacionado a este ftem, el sefior Jhonathan en I3 calidad de representante de la empresa
vinculada, manifiesta que las medidas se tomaron sobre Jas superficies del concreto desde donde
se presume que inicia la tuberia alrededor del pozo hasta donde se presume que esta conectada la
tuberia, de manera que no se tomd Iz medida de €je a efe a pozo ni tampoco se tiene en cuenta Ia
pendiente.

Dicho fo anterior, e Ingeniero German manifiesta que las condiciones en que realizaron las
medidas son acordes y técnicamente viables para verificar el tem en campo. Ahora bien, en caso
de que se presente una variacion de Ja tuberia de acuerdo a una nueva topografia, dicho resuftado
seria minimo, ya que la pendiente de la tuberis es muy acorde a la pendiente de ls via. En todo
caso, para una validacion adicional serd necesario contar con una topografia tomando en cuenta
punto inicial y punto final de cada tramo de tuberfa.

Por consiguiente, se mantiene /a diferencia encontrada que origina el dafio patrimonial por parte
del Ente de control,

16. ITEM 4.5 CODOS DE 45° NOVAFORT 160 MM
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o . DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
‘”ﬁ,ﬂ%}@ PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
g@ SuP ] FECHA DE
S AUTO DE IMPUTACION DE | CODIGO: F17-PM- | APROBACIO
CONTRALORfA | RESPONSABILIDAD FISCAL RF-03 N: 06-03-
PREITOINTAL B, T 2023

De acuerdo a la medicion realizada en campo, se evidencic que hay un total de 17 codos, por lo
qgue no hay diferencia entre lo pagado y lo existente, de acuerdo a lo encontrado en campo.

S CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - CDT
I,
SR eONTRATO ¥ ENTIDAT: ALCALDIA DE SAN LUIS
Loninatomy
ITEM: 4,5 | CDDOS 45 * NOVAFORT 150 MM
TOMA DE MEDIDAS EN CAMPO/OBRA
o T N YT T R . CANTIDAD !
™ ¢ DESCRPCION/UBKAGEN . U ONBaD | WksR i Lol O ot aNGH - ARE s vomiew [ekee | TUTERD L NS
3.4lA9 8 1] 1 bl
3,485 ML 1] 1 1]
3,4(AS™ NO SE ENCUENTRA ML 1 0 ;
5,4jA8 ML 1 1 1 /
38IA7 ML 1 fl 1 S
34186 ML i 1 i /
3484 ML 1 1 pl I H
34183 NO SE ENCLENTRA ML 1 o -/
3,4]Ad NG EXISTE EN PLANG ML 1 3 1 Yo
3882 ML 1 1 i
3A[AS ML ) 1 1 SEREALIZA DE ACUERDO A
34/A2 ML 1 1 1 PLANOS ¥ RECORRIDO, DE
EXALY ML 1] 1] 1t ACUERDO A CADA CAJA 1C0D0
3,4/A3 ML i 1 1 S| CRUZAMOS CON CONTRATD
3,4/81 ML 1) 1 1
3,4/ 812 ML 1) 1 3
5,8/A12 L 7 1 3
3,4/B11 ML 1 1 4
33813 WL 1 1 1
EreEy ML 3 3] F
3,810 ME. 3 1 3
3,488 e 3 1 3
3,487 ML 1 1 1
3,4{B6 ML bl 1 1
3,4]a10 1 1 1
3489 1 1 1
TOTAL 17

Asi las cosas, en atencion al desarrolfo de las mediciones de cada uno de los items se expone el
valor del dario patrimonial actualizado en un total de DIESCISIETE MILLONES SETECIENTOS
VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS OCEHNTA Y SIETE PESOS MCTE ($17.728.887)
conforme el sigufente cuadro.
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R . DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
9&_%3 PROCESQ: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
i j
L8 ) FECHA DE
RN AUTO DE IMPUTACION DE | CODIGO: F17-PM- | APROBACIO
et . . _ _
CONTRALORIA | RESPONSABILIDAD FISCAL RF-03 N: 06-03
CREPARTAMENT AL OEE THTI3s 2023
Valor del
. ] t. faltante
item Actividad $Directo gol'::" S:n"':;_am Sane o |Faltante prey
patrimonial} _|
1,1 Localzaclé n ¥ Replnteo) o 5 456l ¢ z.070| 285,77 285,97 o s -
’ Permanente
1,2 Sg:':em'e”m Bn  Lona o isovol & 1mszg|  s77,74] 577,74 o -
Suminstro E Instalacion De 17 49,87 120,13 11.506.172
2,3 o o $ 76625 s 95781 0 ’ 13
Sumiistre E Instalecidn De
3,1 Tuber i a Pvc Corrugada| $ 71.064 $ 88.830 171,16 171,16 &l % -
200 Mm
Suministro E Instalacidn De
3,2 Tuber i2 Pvc Corrugadal $ 56.916] §  71.145 180 137,4 12,8| $ 896.427
160 Mm
Construcci 6 n Caja De 26 > 1 512,643
3,4 Iepeciin 0640, & b $ 410.114) § 512.643 5 $
Placa Fondo Dia metro =
1,2 M Para Pozo De _
3,6 Thepecci 6 n incime] $ 618828 $ 773.535 ) g ol $
Cafiuel
CILINDRC EN  LADRILLD
TOLETE POZO DE - o )
3,7 INSPECCION  DIAMETRG| $ 686.502| s 8s58.128 17,86 17,86 $

INT 1,2 Mh< E=0,2

CUBIERTA POZC DE 1,7
3,8 M E=0,2m CONCRETO|! $ 507.200] $ 634.000 9 9 ol $ -
3,000 PSI CON REFUIERZOC
Suminstro E Instalacion De
39 Paso De Herrc 5/8*

. . 33 22 11 284.218
Incliye Pinturs $ 20.670| & 25.838 5
Anticorrosiva
Sumhistre E Instalecidn De
3.1 Aro Tapa Tréfico Pesado| $ 418.400) $ 523.000 =] ] C| & -
0,65 M
Demoliidn De Pavimento
<, 1 Rigdo Incuye Retro Be| $ 118.630 % 14B.288 5 5 o} 3 -
Escombros
4,2 Demolicidn De Pozros $ 180.000| $ 225.008 2 2 0] $ -
Reposkién De Pavimento _
4,3 Rigide De 3500 Psi $ 557.221] § 696.526 Q,91 0,91 0| s
Suministra E Instalacidn De
4,4 Tuberia Pvc Corrugada 25! $  103.000 $ 128.750 114,83 106,97 7,64 & 983.650
Mm
Codos Be 45 ° Novafort .
4,5 160 Mm 3 73.000|( & 91.250 i7 17 0%
Subtotal s 14.3.83.110
Aty | 25% s 3.545.777
TOTAL s 17.728.887

Del informe de visita técnica realizado, este despacho puede concluir que los ftems 2.3,
3.2, 3.4, 3.9, y 4.4, se encontraron mayores cantidades gjecutadas a lo establecido en el
hallazgo N0.034 del 12 de febrero de 2021 y respecto a los items 1.1, 1.2, 3.1, 3.6, 3.7,
3.8, 3.1, 4.1, 4.2, 4.3 y 4.5 se verificé que las cantidades de obra corresponden a las
establecidas en el acta final del contrato No.081 del 22 de enero 2018, razdn por la cual
se procedid a reajustar la cuantla del dafio patrimonial en la suma de DIECISIETE
MILLONES SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE
PESOS ($17.728.887.00).

Frente al informe de visita técnica anteriormente mencionado, los vinculados no ejercieron

derecho de defensa y contradiccidn, a pesar de habérsele corrido traslado mediante auto
del 001 del 10 de junio de 2025.

Con base en lo anterior, se hace pertinente aclarar que el suscrito funcionario investigador
y director técnico, se encuentran supeditados a cefiirse a lo indicado por el profesional
idéneo mediante el informe técnico, situacién que ocurre en el presente asunto, y que se
convierte en la razén por la cual, esta direccidn Unicamente puede individualizar
responsabilidades, de acuerdo a lo que se encuentre probado dentro del plenario.
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o . DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
S PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
?&3%}?@ E ) FECHA DE
~f__*/ | AUTO DEIMPUTACION DE | CODIGO: F17-PM- | APROBACIO
CONTRALOR{A | RESPONSABILIDAD FISCAL RF-03 N: 06-03-
BREARY i\iP\l\l m:m LS 2023

Antes de descorrer traslade a lo manifestado por los sefiores CESAR SANCHEZ
RODRIGUEZ, ANDRES FERNANDO VILLANUEVA BARRAGAN vy la compafiia MSM
CONSTRUCTORES representada legalmente por Jhon Edward Sanchez Camargo, en sus
escritos de version libre, este despacho considera importante recordar que ya con
anterioridad se dejo establecido que los items, por los cuales esta llamado a responder el
Contratista, corresponden a los establecidos con los siguientes nimeros: 2.3, 3.2, 3.4, 3.9
y 4.4, esto en vista que con la visita técnica realizada los dias 06 de junio de 2025, se
logré establecer el cumplimento de cantidades y especificaciones técnicas de unos ftems y
el incumplimiento parcial en otros, situacion que permitié establecer con certeza la
individualizacion de los cargos a formular, la cual ya ha sido dilucidada con antelacién.

Respecto de las explicaciones realizadas a cada uno de los ftems, este despacho procedio
mediante auto de pruebas No.015 del 03 de abril de 2025, (folios 140 al 145) a decretar la
practica de una visita técnica, la cual se adelantd el dia 06 de junio de 2025, en presencia
del Sefior JHONATAN DUBERNEY MARTINEZ CHAVARRO, representante legal del
consorcio MSM Alcantarillados, se atendieron los argumentos eshozados a cada uno de los
items que conformaron inicialmente el hallazgo No0.034 del 12 de febrero de 2021,
estableciendo el cumplimiento de cantidades de los siguientes: 2.3 Suministro e instalacion
de cama de arena, 3.2 Suministro e instalacidn detuberia PVC corrugada 200MM, 3.4
Construccion caja de inspeccidn 0,6%0,6 M, 3.9 Suministro e instalacion de paso de hierro
5/8* incluye pintura anticorrosiva y 4.4 Suministro e instalacién de tuberfa PVC corrugada
25MM,

De la falta de material probatorio que conduzca a la certeza del dafio, este despacho
considera que contrario a lo afirmado por los implicados, el hallazgo No.034 del 12 de
febrero de 2021, se encuentra fundamentado en el informe técnico realizado por la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, por medio del cual se determiné el
incumplimiento de cantidades, a las obligaciones pactadas en el contrato de obra pUblica
No0.081 del 22 de enero de 2018, y que conforme a lo indicado en ef articulo 117 de la Ley
1474 de 2011, dichos informes cuenta con pleno valor probatorio, y estan destinados a
demostrar o ilustrar hechos que interesen al proceso, sobre los cuales los presuntos
responsables fiscales han tenido la oportunidad de defenderse.

Con fundamento en lo anterior y ante la evidencia fehaciente de incumplimiento a las
obligaciones contractuales, este despacho puede determinar que los hechos que se le
endilgan son a titulo de culpa grave, en razén de no haber cumplido con la totalidad del
objeto del contrato, pues quedd evidenciado con las visitas tecnicas la existencia de
faltantes de obra, situacién que no daba lugar al pago del 100% del contrato,
permitiendo generar esta omisidn un nexo causal entre su falta de cuidado y diligencia en
no avisar a la administracién sobre la ejecucion parcial de las actividades contractuales y
aun asf recibir el pago total del Contrato de Obra sin cumplir con sus obligaciones, en su
efecto esta conducta conllevé a la materializacion del dafio patrimonial.

De la cuantificacion del dafio, se procede a traer a colacion lo ya manifestado por este
despacho, en el sentido que estd llamado a responder por los faltantes de obra
evidenciado en los ftems 2.3 Suministro e instalacién de cama de arena, 3.2 Suministro e
instalacién detuberfa PVC corrugada 200MM, 3.4 Construccion caja de inspeccion 0,6*%0,6
M, 3.9 Suministro e instalacidn de paso de hierro 5/8* incluye pintura anticorrosiva y 4.4
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o . DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
@% PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
LD, ) FECHA DE
Wl AUTO DE IMPUTACION DE | CODIGO: F17-PM- | APROBACIO
CONTRALORIA | RESPONSABILIDAD FISCAL RF-03 N: 06-03-
DEPSRTAVENTAL BETOETA 2023

Suministro e instalacion de tuberfa PVC corrugada 25MM y en ese sentido, se procede
establecer la cuantia en la suma de SETENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS
DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($17.728.887.00),
teniéndose en cuenta que es en el auto de imputacién de responsabilidad fiscal en la cual
se fija la cuantfa.

En virtud de lo anterior, como uno de los objetivos primordiales de la accidn fiscal es el
de determinar y establecer con certeza si existe o no responsabilidad fiscal y cuantificar el
monto de la misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y del material probatorio
allegado con el hallazgo, habré que determinar si estén dados todos los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la ey 610 de 2000,
a saber: - Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal; -~ Un dafio patrimonial al Estado; y - Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores.

La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacion de un servidor publico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasidn de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

De esta manera y como ya lo habia dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C —
619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cdrdoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil, se
pronuncian sobre la Constitucionalidad del pardgrafo 2 del articulo 4© y el articulo 53 de la
Ley 610 de 2000, manifestando: “...Cabe destacar que este tipo de responsabilidad—ia
fiscal-, se establece mediante el trdmite de un procesc eminentemente administrativo
(...), definido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con la
observancia plena de las garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a las
Contralorias, a fin de determinar la responsabilidad que les asiste a los servidores p(blicos
y a los particulares por la mala administracién o manejo de los dineros o bienes publicos a
SU_cargo; se persigue pues una declaracion juridica mediante la cual se defina gue un
determinado servidor plblico, ex—servidor o particular, debe responder patrimonialmente
por la_conducta dolosa o culposa en la realizacién de su gestion fiscal.” (Subrayado fuera
de texto).

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la
responsabilidad patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido:
"...La finalidad de dichas responsabilidades coincide plenamente ya que la misma no es
sancionatoria (reprimir una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o
resarcitoria, estan determinadas por un mismo criterio normativo y de imputacion
subjetivo que se estructura con base en el dolo Y la culpa, y parten de los mismos
elementos axioldgicos como son el dafio antijuridico sufrido por el Estado, ia accidén u
omisién imputable al funcionario v el nexo de causalidad entre el dafio y la actividad del
agente...”, en el andlisis jurisprudencial el méximo érgano Constitucional declara
inconstitucional la expresién “leve” de las normas demandadas, en consecuencia el
elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la iuz de I3 culpa grave, seglin sea
el caso.
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Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de culpa vy dolo;
de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aln las personas negligentes 0 de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivaie al
dolo; ademas la sentencia C-840/01, establece en uno de sus apartes: ™...La culpa puede
tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violacidon de reglamentos,
Resultando al punio probable que en el marco del articulo 90 superior, la culpa grave
legue a materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia, impericia,
negligencia o de violacién de reglamentos, dependiendo también del grado de,
intensidad que cada una de estas expresiones asuma en la conducta concreta del servidor

publico...”. L

Apreciacion ésta, que ya la Corte Constitucional habia pronunciado en la Sentencia SU-
620/96, la cual expone en uno de sus apartes, sobre el proceso de responsabilidad fiscal:
“La responsabilidad fiscal se declara a través del tramite de un proceso de responsabilidad
fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales v juridicas que adelantan las
Contralorfas con el fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a los
servidores piblicos y a los particulares, por la administracion o manejo
irregular de los dineros o bienes piblicos. De este modo, se precisa con certeza que
un determinado servidor plblico o particular debe cargar con las consecuencias que se
derivan por sus actuaciones irregulares en la gestién fiscal que ha realizado y que estd
obligado a reparar el dafio causado al Erario, por su conducta dolosa o culposa...”.
(Negrilla fuera de texto original).

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que los
sefiores ANDRES FERNANDO VILLANUEVA BARRAGAN en calidad de interventor; el
CONSORCIO MSM ALCANTARILLADOS, representada legalmente por el sefior
Jhonatan Duberney Martinez Chavarro en calidad de Contratista; la empresa MSM
CONSTRUCTORES representada legalmente por el sefior Jhon Edward __Sénchez
Camargo en calidad de Consorciado; el sefior FREDY AUGUSTO CASTANEDA en
calidad de Consorciado y el sefior JUAN CARLOS CICEROS RIVERA en calidad de
Consorciado, incurrieron en una conducta tipificada como gravemente culposa, por
haber omitido su deber funcional, legal y contractual, la cual generd un dafio patrimonial
al Municipio de San Luis — Tolima.

Del contratista , CONSORCIO MSM ALCANTARILLADOS, MSM CONSTRUCTORES,
FREDY AUGUSTO CASTANEDA y JUAN CARLOS CICEROS RIVERA se comprobé que
actud con culpa grave, en razén de no haber cumplido con la totalidad del objeto del
contrato, pues quedd evidenciado con las visitas técnicas la existencia de faltantes de
obra, situacién que no daba lugar al pago del 100% del contrato, permitiendo generar
este hecho un nexo causal entre su falta de cuidado y diligencia en no avisar a la
administracion sobre la ejecucién parcial de las actividades contractuales y aun asi recibir
el pago total del Contrato de Obra sin cumplir con sus obligaciones, en su efecto esta
conducta conllevé a la materializacidn del dafio patrimonial.

Respecto Interventor ANDRES FERNANDO VILLANUEVA BARRAGAN, en calidad de
interventor, se denota la falta de cuidado, pericia y diligencia administrativa, pues no
vigilé, controld, verificd, ordend y desplegd ninguna gestion administrativa al no emplear
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los controles minimos de cuidado en el manejo de ia administracion, como fue el de
aprobar y ordenar unos pagos sin verificar las cantidades y exigir al ejecutor del contrato
de obra los soportes en el cumplimiento de las obligaciones de la ejecucién contractual, de
igual manera se evidencia negligencia en no ordenar la suspension de los pagos al
contratista, hasta tanto no se corrigieran las falencias presentadas en la ejecucién del
Contrato de Obra N0.081 de!l 22 de enero de 2018.

"1. Verificar y controlar permanentemente el cumplimiento de Jas normas de
calidad y especificaciones técnicas del objeto contratado, establecidas por 1a
entidad, en el contrato y demds documentos contractuales. 2. Exigir al contratista
la correccion de las obras, servicios o reposicidn de elementos que no cumplan con
lo requerido. 3, Estudiar, conceptualizar sobre la viabilidad y solicitar
modificaciones al contrato que sean pertinentes, justificadas bajo criterios de
razonabilidad, necesidad, responsabifidad, transparencia y de moralidad
administrativa 4. Controlar e informar mensualmente a la entidad sobre ef avance
del contrato con base en el plazo del mismo, asi como requerir al contratista para
gue proponga las acciones o ajustes que sean necesarios para dar cumplimiento al
contrato. 5. Controlar e inspeccionar constantemente la calidad y e cumplimiento
del objeto contratado, los equipos, materiales y mano de obra, y requerir por
escrito al contratista para que efectué los ajustes pertinentes conforme a las
condiciones pactadas y verificar que e/ personal gue se contrate cumpla con e/
perfil ofrecido por e/ contratista en su propuesta. 6. Atender y resolver fas
consuftas sobre la correcta interpretacion de las especificaciones y obligaciones. 7.
Solicitar a/ contratista /as pruebas de laboratorio que sean necesarias para
garantizar y verificar el cumplimiento de los disefios y las especificaciones técnicas
acordadas en el respectivo contrato. 8. Revisar y aprobar los programas de
ejecucion, manejo e inversion del anticipo. Solficitar mensualmente el informe de
manejo de anticipo con los respectivos soportes y verificar que los recursos se
hayan invertido de acuerdo con e/ programa de manejo del anticipo. En caso de
que se flegue a comprobar que ef anticipo ha sido invertido de manera inadecuada
por el contratista, la interventoria le soficitard a la enticlad hacer efectiva Ia poliza
de manejo del anticipo. 9. Informar por escrito al supervisor del contrato sobre las
dificultades que se presenten durante la efecucion del contrato y asistir
técnicamente a la entidad en asuntos relacionados con el mismo, 10. Programar y
coordinar reuniones para analizar el avance y la correcta efecucion del contrato, y
elaborar las actas correspondientes a fin de dejar constancia de lo tratado en las
mismas. 11. Responder toda consulta que haga ef contratista, o darle traslado a la
enlidad cuando sea necesario y hacerle seguimiento a la atencion de /3 misma. 12,
Controlar e/ avance del contrato con base en e/ cronograma de efecucion aprobado
y recomendar los ajustes necesarios cada vez que sea requerido. 13. Exigir al
contratista las medidas para solucionar los problemas administrativos especificos
def contrato (atrasos, incumplimiento, etc.). 14. Verificar mensualmente y como
requisito para cada pago que el contratista estd al dia en ef pago de los aportes
con Jos sistemas de salud y pensiones del personal vinculado durante Ja ejecucion
del contrato, asi como los aportes parafiscales, e informar al Municipio cuando el
contratista persista en el incumplimiento de estas obligaciones. 15. Informar y
poner en conodmiento de la entidad aquellas circunstancias que afecten el normal
desarrollo def contrato y gue puedan ser constitutivas del incumplimiento por parte
del contratista, que confleven a solicitar Ia aplicacion de multas o sanciones con e/
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fin de que sean evaluadas por la entidad y se determine la viabilidad juridica de
sancionar o no al contratista. Incluso, informar aguellas conductas que puedan
constituir actos de corrupcion y que puedan poner en riesgo el cumplimiento def
contrato. 16. Comunicar oportunamente por escrito al contratista, de manera clara
y precisa, las instrucciones, recomendaciones y observaciones para prevenir y
corregir.”

Respecto al sefior CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ, en calidad de Supervisor, se constata
con el contenido del contrato de obra publica No.081 del 22 de enero de 2018, que fue
designado como supervisor, y que dicho cargo fue aceptado de conformidad el dia 22 de
enero de 2018, que funcionario que correspondia hacer cumplir a cabalidad con las
condiciones pactadas en el contrato, elaborar los informes y certificaciones requeridas
para soportar los pagos que deba efectuar la Administracion Municipal de San Luis —
Tolima, exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del contrato y autorizar el pago
al contratista previa prestacidén del servicio a entera satisfaccion, estando demostrado
dentro del plenario el incumplimiento de las funciones a su cargo, toda vez que teniendo
la vigilancia del contratista y del interventor, no realizd requerimiento alguno tendiente a
poner en conocimiento del ordenador del gasto, las deficiencias presentadas en la
gjecucién contractual, con el propdsito de exigir el cumplimiento de las obligaciones y
suspender el pago del mismo, actuacidn omisiva calificada a titulo de culpa grave.

responsabilidad alguna por dichios actos. Por ranto corresponde a El Contratista el pago de los
salarios, cesantias, prestaciones sociales e indemnivaciones a que haya lugar. ,Q,QIA}LA,
S_I,LE{«;R&{LS_LQN. La supervisién de la ejecucion del contrato serd ejercida por el Secretario x!c
Planeacion y Desarrollo Municipal, quien cumplira con lo consagrado en ¢] Estatuto Genf:ra] de
Contraracion Puablica, e} manual de contratacién de la Entidad y en las demads normas vigentes
que regulen la materia. Por su conducto se tramitaran todas las cuestiones r?iativas a su
desarrollo y seva quien certifique la ejecucion del contraio; sus funciones, ademés d_e las que o\
determine ia ley v el Manual de Contratacién del Municipie de San Luis serdn las siguientes: a)
Hacer cumpliv a cabalidad con las condiciones pactadas en ¢l contrato, las cuales solamente
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podran fer mudilicadis provio aonplimicnte de trdmite dispoeste prea tal Fin, de acuerdo con

simnento establecide voeawe ver se alfeguaen los dotumentes pertinentes, b} Elaborar los

;'f:i’:.\:','nz?:‘ yovriilcaciones rogueridas g seporiar lus pagos que deba etecinar gl Municipio de

San Laise of Bxegr al centratints 1o ojevnadn wénen v opertuna del cuntrato. d) Autorizar ¢l
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Del sefior CARLOS FERNANDO BONILLA LUGO, en calidad de Alcalde, debe tener en
cuenta que su actuacién como ordenador del gasto, termind con la suscripcion del
contrato, pues de conformidad con el manual de funciones su obligacién corresponde a la
de celebracidn de contratos y que teniendo en cuenta que la ejecucion contractual,
requiere de idoneidad y conocimientos técnicos especializados, que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones pactadas, y que para el caso especifico hallazgo 034 de
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2021, corresponde a cantidades de obra, siendo consciente esta direccién de la
imposibilidad del representante legal del municipio para ejercer esa funcién, ademas de no
ser un deber funcional.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que para la ejecucién de la obra, se contd
con la participacion de una interventoria externa, la cual fue vinculada mediante el
contrato No.114 de 2018, quien tenia las siguientes obligaciones:

"1, Verificar y controlar permanentemente el cumplimiento de las normas de
calidad y especificaciones técnicas del objeto contratado, establecidas por fla
entidad, en e/ contrato y demas documentos contractuales. 2. Fxigir al contratista
la correccion de las obras, servicios o reposicion de elementos qgue no cumplan con
lo requerido. 3. FEstudiar, conceptualizar sobre la viabilidad vy solicitar
modificaciones al contrato que sean pertinentes, justificadas bajo criterios de
razonabilidad, necesidad, responsabilidad, transparencia y de moralidad
administrativa 4. Controlar e informar mensualmente a /3 entidad sobre el avance
del contrato con base en el plazo del mismo, asi como requerir af contratista para
que proponga las acciones o ajustes que sean necesarios para dar cumplimiento a/
contrato. 5. Controfar e inspeccionar constantemente /a calidad y ef cumplimiento
del objeto contratado, los equipos, materiales y mano de obra, y requerir por
escrifo al contratista para que efectué los ajustes pertinentes conforme a las
condiciones pactadas y verificar que el personal que se contrate cumpla con el
perfil ofrecido por el contratista en su propuesta. 6. Atender y resolver [as
consuftas sobre la correcta interpretacion de las especificaciones y obligaciones. 7.
Solicitar al contratista las pruebas de laboratorio que sean necesarias para
garantizar y verificar el cumplimiento de los disefios y las especificaciones técnicas
acordadas en el respectivo contrato. 8. Revisar v aprobar los programas de
efecucion, manejo e inversion del anticipo. Soficitar mensualmente e/ informe de
manejo de anticipo con los respectivos soportes y verificar que fos recursos se
hayan invertido de acuerdo con el programa de manejo del anticipo. En caso de
que se llegue a comprobar que el anticipo ha sido invertido de manera inadecuada
por el contratista, la interventoria le solicitard a la entidad hacer efectiva /3 poliza
de manejo del anticipo. 9. Informar por escrito al supervisor del contrato sobre las
dificultades que se presenten durante s ejecucion del contrato y asistir
técnicamente a la entidad en asuntos relacionados con el mismo. 10. Programar y
coordinar reuniones para analizar e avance y la correcta ejecucion def contrato, y
elaborar las actas correspondientes & fin de dejar constancia de /o tratado en las
mismas. 11. Responder toda consulta que haga ef contratista, o darle traslado a /a
entidad cuando sea necesario y hacerle seguimiento a la atencion de 13 misma, 12,
Controlar el avance del contrato con base en ef cronograma de ejecucion aprobado
y recomendar Jos ajustes necesarios cada vez que sea requerido. 13. Exigir al
contratista las medidas para solucionar los problemas administrativos especificos
del contrato (atrasos, incumplimiento, etc.). 14. Verificar mensualmente y como
requisito para cada pago que el contratista esté al dia en ef pago de los aportes
con Jos sistemas de salud y pensiones del personal vinculado durante la ejecucion
del contrato, asi como los aportes parafiscales, e informar af Municipio cuando el
contratista persista en el incumplimiento de estas obligaciones. 15. Informar y
poner en conodimiento de la entidad aquellas circunstancias gue afecten el normal
desarrollo del contrato y que puedan ser constitutivas del incumnplimiento por parte
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del contratista, que confleven a solicitar fa aplicacion de multas o sanciones con el
fin de que sean evaluadas por la entidad y se determine la viabilidad juridica de
sancionar 0 no al contratista. Incluso, informar aqueflas conductas que puedan
constituir actos de corrupcion y que puedan poner en riesgo el cumplimiento del
contrato. 16. Comunicar oportunamente por escrito al contratista, de manera clara
y precisa, las instrucciones, recomendaciones y observaciones para prevenir y
corregir.”

Asi las cosas, esta direccidén considera que debe ser relevado de toda responsabilidad ante
inexistencia de culpa grave, toda vez que su participacion en la ejecucién del contrato de
Obra Pdblica No.081 del 22 de enero de 2028, se encontraba supedita a lo indicado por el
Interventor, quien se entiende contaba con todos los conocimiento técnicos en ingenierfa, \/
para avalar el cumplimiento de la obra y autorizar el pago al Contratista. /@<

LAY
El Daio.

El dafio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo. La Ley 610 de 2000, en el articulo 6°, precisa que para efectos
de la misma Ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesién del patrimonio
plblico, representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal.
Dicho dafio podréa ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores pdblicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del
mismo.

Este precepto legal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a mas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacion o el
establecimiento publico.

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacion; es decir, traer el dano al valor
presente en el momento que se produzca la decision de responsabilidad, segln los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
segun prescripcion del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995.

Para el caso que nos compete y como se dijo anteriormente, el dafio se encuentra divido
en dos etapas, siendo la primera la acaecida durante la etapa de ejecucién del contrato de
obra No.081 del 22 de enero de 2018, y que corresponde a faltantes de obra.

Con base en lo anterior, este despacho considera que corresponde al sefior CESAR
SANCHEZ RODRIGUEZ en calidad de Supervisor; ANDRES FERNANDO VILLANUEVA
BARRAGAN en calidad de interventor; el CONSORCIO MSM ALCANTARILLADOS,
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representada legalmente por el sefior Jhonatan Duberney Martinez Chavarro en
calidad de Contratista; la empresa MSM CONSTRUCTORES representada legalmente por
el sefior Jhon Edward Sanchez Camargo en calidad de Consorciado; el sefior FREDY
AUGUSTO CASTANEDA en calidad de Consorciado y ef sefior JUAN CARLOS CICEROS
RIVERA en calidad de Consorciado, estar llamados a responder por los faltantes de obra
de los ftems 2.3, 3.2, 3.4, 3.9 y 4.4 en la suma de DIECISIETE MILLONES
SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS
($17.728.887.00); monto sustentado en las visitas técnicas realizadas por este
Organismo de Control, tal y como se detallé claramente al inicio de esta actuacién.

La Relacién de Causalidad.

La relacion de causalidad, implica que entre la conducta y el dafio debe existir una
relacién determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea
resultado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacién de responsabilidad fiscal y falle con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacién de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente y el dafo ocasionado.

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en la
relacidn existente entre el dafio patrimonial y la conducta de la persona o personas que
hayan actuado dolosa o culposamente para producirlo; es decir, el dafio debe haberse
causado por la conducta del agente fiscal y deben guardar una relacién directa de causa —
efecto.

Expuesto el material probatorio encontrado en la auditoria y allegado dentro del proceso,
se puede concluir que el detrimento patrimonial mencionado obedecié a |a conducta
desplegada y predicable a titulo de culpa grave de los presuntos responsables aquf
implicados, es la causa directa del dafio ocasionado a las arcas de la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE SAN LUIS - TOLIMA, de manera SOLIDARIA pues, el incumplimiento
de sus obligaciones contractuales en la ejecucién de la obra plblica No.081 del 22 de
enero de 2018, son causas determinantes del dafio patrimonial anteriormente
referenciado, actuaciones irregulares en cabeza de los presuntos responsables en las
sigulentes cuantias: sefior CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ en calidad de Supervirsor:
ANDRES FERNANDO VILLANUEVA BARRAGAN en calidad de interventor: el
CONSORCIO MSM ALCANTARILLADOS, representada [egalmente por el sefior
Jhonatan Duberney Martinez Chavarro en calidad de Contratista; la empresa MSM
CONSTRUCTORES representada legaimente por el sefor Jhon Edward Sanchez
Camargo en calidad de Consorciado; el sefior FREDY AUGUSTO CASTANEDA en
calidad de Consorciado y el sefior JUAN CARLOS CICEROS RIVERA en calidad de
Consorciado, por el incumplimiento de ias obligaciones contractuales, representado en
faltantes de obra, en la suma de DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS
VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($17.728.887.00).

Respecto al sefior CARLOS FERNANDO BONILLA LUGO, en calidad de Alcalde, para
analizar la causalidad que existe, este despacho tiene en cuenta la teoria de la causalidad
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adecuada, la cual ha sido desarrollada por el Consejo de Estado' en los siguientes
términos:

"(..) la causa normalmente generadora del resuftado, conforme a la cual, de todos los
hechos que anteceden la produccion de un dafio solo tiene relevancia aguel que,
segun el curso normal de los acontecimientos, ha sido su causa directa e inmediata. La
eleccion de esa teorfa se ha hecho por considerar insatisfactoria la aplicacion de otras,
en particular, la de la equivalencia de las condiciones, segun la cual basta con que /a
culpa de una persona haya sido uno de los antecedentes del dafio para gue dicha
persona sea responsable de él, sin importar que entre /a conducta culposa y el dafo
hubieran mediado otros acontecimientos numerosos y de gran entidad. (...)”

La Contraloria General de la Republica’ ha sefialado:

"(...) El ditimo de los elementos esenciales de la responsabifidad fiscal es /a relacion de
causa efecto entre ef daflo y la conducta. Este nexo, cuya existencia es indispensable
para que se pueda derivar la responsabilidad fiscal, implica en su formulacion mas
simple que el dafio fiscal debe ser consecuencia directa de la conducta culposa o
dolosa del gestor fiscal. Se entiende que no existe tal nexo, cuando en la produccion
del dafio opera una causa extrafia, es decir, fuerza mayor, caso fortuito o hecho de un
tercero. (.)"

Por su parte, los autores Quintero Jiménez y Quintero Saenz’ al respecto de la teoria de la
causalidad adecuada, han manifestado:

"(...) el funcionario competente no puede imputarie el dafio a fodos los funcionario que
lo precedieron, sino que debe hacer un efercicio analitico [6gico suprimiendo
hipotéticamente cada accion u omision y observar si sin las mismas el dafio también se
habria producido o no: si la respuesta es negativa daré lugar a la responsabilidad
fiscal: si, por el contrario la respuesta es afirmativa, si quitando la conducta el dafio
igualmente se habria producido, debe exonerarse de toda responsabilidad asi se
encuentren probados /a conducta y ef detrimento.”

De las citas anteriormente sefialadas, este despacho concluye que la teoria de la
causalidad adecuada es la que actualmente tiene aplicacién de acuerdo a las posiciones
jurisprudenciales y doctrinales, la cual se refiere a que la responsabilidad fiscal solo puede
imputarse o endilgarse, si en primer lugar se determind que existié una relacion directa

entre los hechos o las omisiones del implicado respecto al dafio fiscal causado, y no una

simple posicion funcional o jerdrquica o la simple calificacién volitiva de la conducta.

! Sentencia del Consejo de Estado, Seccion 3 de 27 de abril de 2011. Exp 19.846. M.P Ruth Setella Correa
Palacio.
? Pineda Téllez y Espafia Perdomo. Manual de Responsabilidad del Servidor Pablico. P: 177. Editorial: Tirant
lo Blanch, Bogota - 2020.
? Quintero Jiménez y Quintero Sdenz. El control Fiscal y la Responsabilidad Fiscal. P: 142, Editorial Temis.
Bogotd - 2018.
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De otra parte, sera preciso indicar que en materia de responsabilidad fiscal, el Consejo
de Estado, mediante Sentencia 2093 de 2004 - Radicacién 05001-23-31-000-1997-2093 01
del 26 de agosto de 2004, sefald: '(...) £n consecuencia, se deduce responsabilidad
fiscal por la afectacion del patrimonio pdblico en desarrollo de actividades propias de la
gestion fiscal o vinculadas con ella, cumplida por los servidores publicos o los particulares
que administren o manejen bienes o recursos publicos, Al respecto la Corte
Constitucional, al resolver sobre la constitucionalidad del articulo 1° de Ja ley 610, sefiald:
£] sentido unitario de la expresion o con ocasion de ésta sdlo se justifica en la medida en
que los actos que la materialicen comporten una relacion de conexidad proxima y
necesaria para con e/ desarrollo de /a gestion fiscal, Por lo tanto, en cada caso se impone
examinar si la respectiva conducta guarda alguna refacion para con 13 nocion especifica
de gestion fiscal, bajo la comprension de que ésta tiene una entidad material y juridica
propia que se desenvuelve mediante planes de accidn, programas, actos de recaudo,
administracion, inversion, disposicion y gasto, entre ofros, con miras a cumplir las
fundiones constitucionales y legales que en sus respetivos dmbitos convocan la atencion
de los servidores publicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes
del Estado. (...) Consecuentemente, si el objeto del contro/ fiscal comprende /a vigilancia
del manejo y administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las
contralorias les corresponde investigar, imputar cargos Y deducir responsabilidades en
cabeza de quienes en e/ manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestion, causen
dafio al patrimonio del Estado por accién u omision, tanto en forma dolosa como culposa.
Y es que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de fos medios Y mecanismos
conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con /3 subsiguiente
recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del erario publico asi lo
exige en aras de /a moralidad y de la efectiva realizacion de las tareas puiblicas. Universo
fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y
personas de las entidades que profieran dedisiones determinantes de gestion fiscal, asf
como quienes desempefien funciones de ordenacidn, control, direccion y coordinacion,
contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos y bienes del Fstado,
siempre y cuando se sitien dentro de la érbita de la gestion Fiscal en razon de sus poderes
y deberes fiscales. (....)"

RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA COMPANIA DE SEGUROS EN CALIDAD
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE,

Las compafifas aseguradoras vinculadas al presente investigativo en calidad de terceros
civiilmente responsables, responderdn hasta el monto especificado en las pdlizas de
Seguros y sus respectivos contratos, para este caso, son ASEGURADORA SOLIDARIA
S5.A., identificada con Nit 860.524.654-6, en virtud de a poliza No.4780-64-994000000590
expedida el 12 de diciembre de 2017, a favor del municipio de San Luis — Tolima, pdliza de
manejo global, con vigencia desde el 21 de diciembre de 2017 al 21 de diciembre de
2018; SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con Nit 860.009.578-6, en virtud de la
poliza No.25-44-100003325 expedida el dia 05 de febrero de 2018, a favor del municipio
de San Luis — Tolima, pdliza de cumplimiento entidades estatales, con vigencia desde el 22
de enero de 2018 al 22 de mayo de 2023; SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con
Nit 860.009.578-6, en virtud de la pdliza No.25-44-100003325 expedida el dia 20 de
septiembre de 2018, a favor del municipio de San Luis — Tolima, pdliza de cumplimiento
entidades estatales, con vigencia desde el 22 de enero de 2018 al 22 de mayo de 2023 y
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CONFIANZA S.A., identificada con Nit 860.070.374-9, en virtud de la pdliza No.GU-
046908, expedida el 16 de marzo de 2018, a favor del municipio de San Luis — Tolima,

pdliza de cumplimiento entidades estatales, con vigencia desde el 28 de febrero de 2018
al 28 de febrero de 2023.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
poliza, se vincula a la Compafifa de Seguros en calidad de tercero civimente responsable,
en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del implicado (Art. 44 ley 610 de
2000 ).
La Compafifa Aseguradora o Garante, en su calidad de tercero civilmente responsable, |
respondera hasta el monto amparado en la pdliza de seguros y su respective contrato.
Sobre este punto es pertinente indicar que el sequro de manejo tiene por finalidad cubrir
al asegurado (en este caso a la entidad que administra recursos pdblicos) por los actos
incorrectos que cometan sus empleados que impliquen apropiacion o uso indebido de
los recursos de la entidad.

Lo dicho encuentra apoyo en el analisis que realizé sobre el particular la Corte Suprema de
Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacidon Civil de 24 de julio de 2006, exp.
00191:

“El seguro de manejo, por su parte, también fue creado por la precitada ley 225 de
1938, que en su articulo 2° sefiala que aquel tiene por objeto garantizar el correcto
manejo de fondos o valores de cualquier clase que se confien a los empleados publicos o a
los particulares, a favor de las entidades o personas ante las cuales sean responsables.

(..)

En virtud de este seguro -mejor aun modalidad aseguraticia- se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum, vale decir por su propia v mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion del uso o
apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélia, lo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es /a
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de fa ley —
como acontece en el seguro de cumplimiento-, sing el de infidelidad de Ia persona a
quien se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su
origen en uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de

confianza. Actos intencionales, dolosos”.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacién
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro)
se requiere un acto o infraccidon cometido por el funcionario, que debe presentarse
durante la vigencia de la pdliza; hecho que presuntamente acontecio para el citado caso.
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En la préctica, es la entidad pdblica la que toma esta péliza para proteger su patrimonio
por las pérdidas producidas por sus empleados (...)".

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

"(...) En estas circunstandias, cuando el legislador dispone que la compafiia de sequros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad
actda, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del
Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor
pUblico responsable de la gestién fiscal, por el contrato o bien amparados por una pdliza.

Es decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos la afectacion al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el
deber para las compaiiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por
ellas.

()

... La vinculacidn de las compafias de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal
representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccidn del interés general y
de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y
publicidad de la funcién piblica (...)”. (Negrilla fuera de texto del original.)

Respecto de |la compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A.:

Del andlisis de la pdliza No. 480-64-954000000590, esta direccidn evidencia que la
Administracion Municipal de San Luis ~ Tolima, se encontraba asegurada con una Pdliza de
Manejo Sector Oficial desde el 21 de diciembre de 2017 al 21 de diciembre de 2019, con
un amparo de Fallos con Responsabilidad Fiscai.

Frente al amparo de fallos con responsabilidad fiscal, las partes contratantes acordaron
que se ampara a los organismos contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y
bienes causado por sus empleados en el ejercicio de los carqos amparados, actos que se
tipifiquen como delitos contra la administracién o fallos con responsabilidad fiscal.

Teniendo en cuenta que el hecho generador del dafio se ha cometido dentro de la
vigendia de la pdliza, esto es desde el 21 de diciembre de 2017, hasta el 21 de diciembre
de 2018 y su prorroga desde el 21 de diciembre de 2018 hasta el 21 de diciembre de
2019, amparando los "FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL” ocasionada por los
empleados de la entidad asegurada, siendo esta la Alcaldia Municipal de San Luis -
Tolima, y teniendo en cuenta que los hechos por los cuales se le imputa responsabilidad
fiscal al sefior CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ, en calidad de Secretario de Planeacién -
(Supervisor), quien cumple con la condicién de empleado, de conformidad con lo
estipulado en la pdliza, la cual lo define como "EMPLEADO: Significa persona natural que
presta sus servicios a la ENTIDAD ASEGURADA, vinculada a ésta mediante contrato de
trabajo o mediante nombramjento por Decreto o Resolucicn” conforme a la definicién, es
apenas claro que la pdliza en mencién cubre la gestién y el cargo desempefiado por el
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presunto responsable arriba mencionado, esta direccidén considera que no es posible
proceder con la desvinculacién del llamado en garantia y en consecuencia confirmar su
vinculacion como tercero civilmente responsable,

Respecto a la compafiia SEGUROS DEL ESTADO S.A.:

La compafia expidid las pdlizas No.25-44-101113325, con fechas de expedicién 05 de
febrero de 2018 con vigencia desde el 22 de enero de 2018 hasta el 22 de mayo de 2018
y su renovacion desde el 07 de mayo de 2018 hasta el 07 de marzo de 2019, para
garantizar el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista CONSORCIO MSM ALCANTRILLADOS., identificada con Nit
901.151.502-1, respecto al contrato obra plblica No.081 del 22 de enero de 2018, en
cuantia de TREINTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS ($39.746.993.00), por el incumplimiento
del contrato.

Esta direccién considera que debe mantenerse su vinculacion, al estar llamada a
responder en calidad de tercero civilmente responsable, por ei faltan de obras en la
ejecucion del contrato No.081 del 22 de enero de 2018.

Respecto a la compariia CONFIANZA S.A.:

La compafifa expidid las pdlizas No.gu046908, con vigencia desde el 28 de febrero de
2018 hasta el 28 de febrero de 2023, para garantizar el pago de los perjuicios derivados
del incumplimiento del contrato de interventoria suscrito por el sefior ANDRES
FERNANDO VILLANUEVA BARRAGAN., identificado con cedula de ciudadania
93,239,854, respecto al contrato de Interventoria No.114 del 28 de febrero de 2018, en
cuantia de UN MILLON SEISICIENTOS VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS ($1.629.968.00), por el incumplimiento del contrato.

Esta direccion considera que debe mantenerse su vinculacién, al estar llamada a
responder en calidad de tercero civilmente responsable, por las deficiencias presentadas
en las funciones de control y vigilancia en la ejecucion del contrato de obra publica No.081 ,
del 22 de enero de 2018. /

8
. A
En mérito de lo expuesto anteriormente, el funcionario de conocimiento, %f‘

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imputar Responsabilidad Fiscal de conformidad con el articulo 48
de la Ley 610 de 2000, en forma SOLIDARIA, contra los presuntos responsables fiscales
para la época de los hechos, sefior CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ identificado con
cedula de ciudadanfa No. 93.393.987 en calidad de Secretario de Planeacién e
Infraestructura — Supervisor; ANDRES FERNANDO VILLANUEVA BARRAGAN,
identificado con cedula ciudadanfa No. 93.239.654 de Ibagué — Tolima, en calidad de
interventor; e CONSORCIO MSM ALCANTARILLADOS, identificada con Nit
901.151.502-1 representada legalmente por el sefior Jhonatan Duberney Martinez

Pagina 5154

La copia o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controladoe™ y el 3GC no se hace responsable: por su consulta 0 uso.
La version actualizada y controlada de este documente, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.



. . DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
“@%9 PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

' . %@@a i FECHA DE
e S AUTO DE IMPUTACION DE | CODIGO: F17-PM- | APROBACIO
CONTRALORIA | RESPONSABILIDAD FISCAL RF-03 N: 06-03-

DEPARTAMENTALNEL COLILY 2023
Loe ottt rta Qo s enin baren

Chavarro y/o quien haga sus veces en calidad de Contratista; la empresa MSM
CONSTRUCTORES, identificada con Nit 900.633.666-6 representada legalmente por el
sefior Jhon Edward Sanchez Camargo y/o guien haga sus veces, en calidad de
Consorciado; el sefior FREDY AUGUSTO CASTANEDA, identificado con cedula de
ciudadanfa No. 79.718.000 en calidad de Consorciado y el sefior JUAN CARLOS
CICEROS RIVERA, identificado con cedula de ciudadania No. 93.388.090 en calidad de
Consorciado; por el dafio patrimonial ocasionado al municipio de San Luis - Tolima, en la
suma de DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS ($17.728.887.00), por las razones expuestas en
precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: Como tercero civilmente responsable, garante, se encuentra
vinculada la siguiente compafiia de sequros:

ASEGURADORA SOLIDARIA S.A., identificada con Nit 860.524.654-6, en virtud de la
pdliza No.4780-64-994000000590 expedida el 12 de diciembre de 2017, a favor del
municipio de San Luis - Tolima, pdliza de manejo global, con vigencia desde el 21 de
diciembre de 2017 al 21 de diciembre de 2018 y su prorroga con vigencia desde el 21 de
diciembre de 2018 hasta el 21 de .diciembre de 2019; SEGUROS DEL ESTADO S.A.,
identificada con Nit 860.009.578-6, en virtud de la poliza No.25-44-100003325 expedida el
dia 05 de febrero de 2018, a favor del municipio de San Luis — Tolima, pdliza de
cumplimiento entidades estatales, con vigencia desde el 22 de enero de 2018 al 22 de
mayo de 2023; SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con Nit 860.009.578-6, en
virtud de la pdliza No.25-44-100003325 expedida el dia 20 de septiembre de 2018, a favor
del municipio de San Luis ~ Tolima, pdliza de cumplimiento entidades estatales, con
vigencia desde el 22 de enero de 2018 al 22 de mayo de 2023 y CONFIANZA S.A.,
identificada con Nit 860.070.374-9, en virtud de Ia péliza No.GU-046908, expedida el 16
de marzo de 2018, a favor del municipio de San Luis — Tolima, péliza de cumplimiento
entidades estatales, con vigenda desde el 28 de febrero de 2018 al 28 de febrero de
2023, por el dafio patrimonial ocasionado al municipio de San Luis - Tolima, en la suma de
DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS ($17.728.887.00), de conformidad con lo indicado en la
parte motiva de esta decision. '

ARTICULO TERCERO: Archivar por no mérito la accién fiscal iniciada dentro del presente
proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo el No. 112-037-021, adelantado ante la
Administracién Municipal de San Luis - Tolima, con respecto a los sefiores: CARLOS
FERNANDO BONILLA LUGO identificado con la cedula de Ciudadania No. 14.105.940 de
San Luis Tolima, en su calidad de Alcalde Municipal de San Luis — Tolima para el periodo
2016 — 2019, para [a época de los hechos, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
47 de la Ley 610 de 2000 y por las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO CUARTO: Notificar por ESTADO la decisidn de desvinculacién conforme a lo
dispuesto en el Articulo 106 de la Lay 1474 de 2011.

ARTICULO QUINTO: En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtuen los fundamentos que sirvieron de base para la desvinculacién, o se
demostrare que la decisién se basé en prueba falsa, se ordenard la reapertura de la
actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de Ia ley 610 de 2000.

Pagina 52|54

La copia ¢ impresion de este documento, le dz ef cardcter de “No Canirolade™ y ¢l 8GC no se hace responsable por su copsulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de ta pégina web en el espacio dedicado al SGC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
@,ﬁf PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
%? . FECHA DE
- AUTO DE IMPUTACION DE | CODIGO: F17-PM- | APROBACIO
CONTR ;;1 ORTfA | RESPONSABILIDAD FISCAL RF-03 N: 06-03-
DEPAR 1&\[7‘“1 \! [‘il‘kli?I FATRY 2023

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacién por Estado, remitir el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior Jerarquico o funcional, a fin de que se
surta el Grado de Consulta, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000,

ARTICULO SEPTIMO: Una vez surtido el grado de consulta, por Secretaria General
. notificar personalmente la presente decision a las siguientes personas:

1. CESAR SANCHEZ RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadania No.
93.393.987 en calidad de Secretario de Planeacién e Infraestructura — Supervisor,
en la Calle 5 No. 4 -21 Casa corregimiento Payande de San Luis — Tolima y solo

para efectos de comunicacion al correo electrdnico {Q{,
,!

ingenierocesarsanchez@hotmail.com. ,

2. ANDRES FERNANDO VILLANUEVA BARRAGAN, identificado con cedula
ciudadania No. 93.239.654 de Ibagué — Tolima, en calidad de interventor en la
Calle 1 No. 28 — 29 Barrio La Pola de Ibagué - Tolima y solo para efectos de
comunicacion al correo electrdnico andresf.villanueva@gmail.com.

3. CONSORCIO MSM ALCANTARILLADOS, identificada con Nit 901.151.502-1
representada legalmente por el sefior Jhonatan Duberney Martinez Chavarro
y/o quien haga sus veces en calidad de Contratista, por intermedio de su
apoderada de oficio MARIA CAMILA MILLAN SIERRA, al correo electrénico
areaderechopublicoci@unibague.edu.co y tatanmartinez09@gmail.com.

4. MSM CONSTRUCTORES, identificada con Nit 900.633.666-6 a través de su
representante legal Jhon Edward Sanchez Camargo y/o quien haga sus veces,
al correo electrénico samaringenieros@gmail.com; el sefior FREDY AUGUSTO
CASTANEDA LUGO, identificado con cedula de ciudadania No. 79.718.000 en
calidad de Consorciado, en la Calle 47 No. 5 A — 63 Bloque J Apto 301 y solo para
efectos de comunicacién al correo electronico ingfacli2@hotmail.com.

5. JUAN CARLOS CICEROS RIVERA, identificado con cedula de ciudadania No.
93.388.090 en calidad de Consorciado, por intermedio de su apoderada de oficio
LAURA DANIELA ESPINOSA PATINO, al correo electronico
areaderechopublicoci@unibague.edu.co.

6. CONFIANZA S.A., identificada con Nit 860.070.374-9, en la Calle 82 No. 11 — 37
Piso 7 de Bogotd D.C. y solo para efectos de comunicacién al correo electrénico
ccorreps@confianza.com.co.

7. SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada con Nit 860.009.578-6, en la Autopista
Norte No. 103 — 60 Piso 5 de Bogota D.C., y solo para efectos de comunicacion al
correo electronico contactenos@segurosdelestado.com.

8. ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. identificada con Nit
860.524.654-6, en la Calle 100 No. 9 A — 45 Piso 8 y 12 de Bogota D.C., y solo
para efectos de comunicacion al Correo electrénico
notificaciones@solidaria.com.co.

En la forma que lo indican el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 vy articulos 67 a 69 de la
Ley 1437 de 2011, haciéndoles saber que contra el mismo no procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO: Poner a disposicidn del implicado y apoderado, el expediente 112-
037-021 por el termino de diez (10) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a la
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notificacion personal o por aviso, para presentar los argumentos de defensa frente a las
imputaciones efectuadas en el auto, solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer
valer, seglin lo normado en el articulo 50 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO NOVENO: Némbrese apoderado de oficio para el imputado cuando no sea

posible su notificacion, con quien se continuaré el trdmite del proceso; para estos efectos,
se aplicara lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO DECIMO: Remitase a la Secretarfa General y Comiun de este drgano de
control para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CU

JOHANA ALEJAND LOZANO
Dirgttgra Tecnic ponsabilidad Fis

'
AYALA MUNAR
Fiscal

ANDRES MAURIAIG
Investigada:
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