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REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso: GE - Gestion de Enlace Cod:gzosz RGE- Versién: 02

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL-

AFECTADA TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-036-2021

PERSONAS A JHON WILSON ALVAREZ RAMIREZ identificado con cédula de

NOTIFICAR ciudadania No. 93.395.646 de Y OTROS; asi como a la Previsora
S.A. Compaiiia de Seguros. Con NIT. 860.002.400-2

TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

02 DE OCRUBRE DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pablico
General de la Contraloria Depa

octubre de 2025.

/ visible de la Cartelera de la Secretaria
del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 03 de
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Secretaria General

NOTA DE DESFILJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un fugar plblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 03 de octubre de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprabado 12 de diciembre de 2022 . Piaing 1 rie 81
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 02 de Octubre de 2025

Procede el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucidn 0079 de 2001 proferida por este
organo de control, a examinar la legalidad de la decisidn contenida en el AUTO DE
ARCHIVO No. 027 de fecha 09 de septiembre de 2025 dentro del proceso de
responsabilidad fiscal con radicado N° 112-036-2021, adelantado ante |Ia
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL-TOLIMA”.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consufta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabifizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarroffo def
cual se podra revisar integralmente /a actuacion, para modificaria, confirmaria o revocarla,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger ef patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar de/
Departamento del Tolima, ef conocimiento en grado de consufta de fos asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar
de la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de
Consulta del auto No. 027 de fecha 09 de septiembre de 2025, por medio del cual la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, dicté auto de
Archivo del proceso de Responsabilidad Fiscal por no mérito en el proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-036-2021.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

"Motiva /a iniciacion del Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la Administracion Municipal
de Armero Guayabal — Tolima, los hechos puestos en conocimiento, mediante memoranao
CDT-RM-2021-00000644, suscrito por la Directora Técnica de Participacion Ciudadana, con
fecha de radicado del 15 de febrero de 2021, a través del cual remite a esta Direccion e/
hallazgo fiscal No.019 de 2021 y sus anexos, correspondiente al resulftado de la Auditoria
Express, ballazgo que se depone en los siguiente términos:

C.)

La Administracion Municipal de Armero Guayabal, presenta a consideracion del
ente de control a través del oficio radicado el 17 de marzo de 2020, las
irreqularidades en el proceso de recuperacion de recursos por concepto de cartera
del impuesto predial,

Que el total de la cartera segiin reporte de la Secretaria de Hacienda del Municipio
de Armero Guayabal de las vigencias 2011 al 2015 asciende a la suma de
ventanillaunica{@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 {(608) 2771589 .
Nit: $90.706.847-1 (1 de 33]
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SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MIL TREINTA 'Y UN PESOS MONEDA CORRIENTE ($656.895.031).

De acuerdo a la revision de las vigencias no existe caducidad conforme se
encuentra estipulado en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000 modificado por el
articulo 127 del Decreto-Ley 403 de 2020, toda vez que la cartera corresponde a
las vigencias 2011, 2012, 2013, 2014 Y 215

De la caducidad de la accion fiscal en el Decreto-Ley 403 de 2020

En cuanto a la caducidad establecida en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000
modificado por el articulo 127 del Decreto-Ley 403 de 2020, este Despacho en
concepto 110.35.2020 def 04 de agosto de 2020 (Radicado No: 20201100018811),
se pronuncio en 1os siguientes terminos:

El cambio normativo tiene dos aspectos: i) la ampliacion del término de caducidad
que pasa de cinco (5) afios a diez (10) afios contados a partir de los hechos
generadores del dafio patrimonial y i) se puntualiza el que la promulgacion de/
auto de apertura, interrumpe el término de caducidad de la accion fiscal.

()

El legisiador excepcional defl Decreto-Ley 403 de 2020, no condiciond de manera
especial la entrada en vigencia de este cambio normativo procesal como si lo hizo
en otras normas de este cardcter, por lo tanto, se debe entender su entrads en
Vigencia en los términos del articulo 166 jbidem, es decir, a partir de /a
promulgacion de la norma, esto es, a partir del 16 de marzo de 2020.

(---)

De la transcripcion normativa, jurisprudencial y conceptual transcrita, este
Despacho concluye que el fendmeno juridico de Ia caducidad se encuentra dentro
del derecho procesal, por tanto su naturaleza es de orden publico v por effo
irrenunciable; establecida como garantia para la seguridad juridica y el interés
general, consistente en el establecimiento de un plazo determinado para poder
efercer una accion para exigir un derecho y en el caso del control fiscal, el tiempo
con que cuenta el organismo de coritrol fiscal para dar inicio al respectivo proceso
de responsabilidad fiscal contra los presuntos responsables del detrimento
patrimonial al Estado observado.

El término de caducidad en e/ transito legislativo se debe aplicar de acuerdo a dos
hipotesis: i) Si el término de caducidad establecido en la norma anterior se
encuentra vencido al momento de enfrada en vigencia de /a nueva norma, se
aplica Ja norma anterior tenjiendo en cuenta la consolidacidn de tal figura juridica y
por ende la imposibilidad de incoar la accién fiscal; y if) Sf al momento de entrar en
vigencia la nueva norma, el término de caducidad establecido en la norma anterior
no se habia vencido, la apficacion para su conformacién es la de la nueva
normatividad en ef entendido que adn no se ha consolidado la figura Juridica
flamada caducidad y por tanto adn se ests frente a una mera expectativa de que
ésta se materialice.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
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En los anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando
haber dado claridad sobre las mismas, manifestandole ademds que la sefiora
Auditora General de la Republica en cumplimiento de las disposiciones del Decreto-
Legisiativo 491 de 2020, expidid la Resolucion Reglamentaria No. 005 del 31 de
marzo de 2020 “Por la cual se modifica la Resolucion Reglamentaria No. 004 de
2020 y se toman otras medidas por motivos de salubridad pablica.”, autorizando en
su articulo 4°, ef uso de la firma escaneada por parte de Jos directivos de la
entidad en los documentos dirigidos a los usuarios, y en el articulo 59 su
comunicacion y notificacion a través de medios efectronicos (direccion efectronica).

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA) sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015 "Por medio de la
cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’, con
cardcter orientador tal como lo determina la Seccion Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016
dentro del expediente radicado 20392 -25000-23-37-000-2012-00320-01

[-]

Teniendo en cuenta el concepto emitido por la AGR, para este ente de control es
claro que el término de fa caducidad se debe aplicar de acuerdo a la hipdtesis de
que "Si el término de caducidad establecido en la norma anterior se encuentra
vencido al momento de entrada en vigencia de la nueva norma, se aplica la norma
anterior tenfendo en cuenta la consolidacion de tal figura juridica y por ende la
imposibifidad de incoar la accion fiscal...”; asf las cosas, y teniendo en cuenta fa ley
610 de 2000 que relaciona en el "ARTICULO 9° CADUCIDAD Y
PRESCRIPCION. La accion fiscal caducard si transcurridos cinco (5) afios desde
la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio pdbfico, no se ha
proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Fste término
empezard a contarse para los hechos o los actos instantaneos desde el dia de su
realizacion, v para los complejos, de tracto sucesivo, de cardcter permanente o
continuado desde el Uftimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afios, contados a partir de /a
expedicion del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de
dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare.

£l vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedird que
cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad
del detrimento y demds perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de
Ja accion civil o incidente de reparacion integral en calidad de victima en el proceso
penal, que podrd ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva
entidad publica”.

Asi las cosas, el equipo auditor realizd revision de las vigencias de la cartera de
impuesto predial presentada por el municipio de Armero Guayabal que a Ja fecha
se encuentra prescrito, es decir los valores adeudados por este concepto desde la
vigencia 2011 af 2015, informacion que se presenta en detalle en la siguientes
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tablas y teniendo en cuenta el fendmeno de la caducidad de /a accion fiscal
relacionado en el articulo 9 de /a Ley 610 de 2000, para el presente caso no
opera, de esta forma se calcula un presunto dafio patrimonial para el municipio de
Armero Guayabal en cuantia de SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TREINTA Y UN PESOS MONDA
CORRIENTE ($656.895.031.00) Comno se refaciona a continuacion:

De conformidad con lo establecido en la Ley 1066 de 2006, el Decreto 4473 de
2006, Reglamento Interno de Cartera y segun los términos del procedimiento
descrito en el Estatuto Tributario, las alcaldias municipales y toda entidad publica
obligada a recaudar rentas, deben velar en el procedimiento por el cumplimiento
de los principios rectores del debido proceso y de la funcion administrativa
contenido en los articulos 29 y 209 de la Constitucion Politica, comeo también en ef
articulo 1 de la Ley 1066 de 2006; alli se establece que los servidores que tengan a
su cargo el recaudo de las obligaciones a favor del Tesoro Publico, deberd realizar
su gestion de manera 3gil, eficaz, eficiente y oportuna con el fin de obtener
liguidez para el erario.

En el Municipio de Armero Guayabal Tolima, se presenta una clara deficiencia en
gestion y recaudo de la cartera del Impuesto Predial, al no manejar la cartera
conforme a lo establecido en la Ley 1066 de 2006, donde se evidencia fallas en e/
manejo de politicas de recaudo, igualmente inoperancia administrativa en Ja
consecucion coordinada de mecanismos internos que permitan el avance
procedimental y de trémite, y por dftimo inerte voluntad administrativa para la
determinacion de la obligacidn tributaria en el ejercicio de su cobro persuasivo y
coactivo del jimpuesto predial unificado, como se demuestra con la omision de fa
administracion municipal en ejercer dichos procesos en el recaudo de cartera.

La situacion anterior genera la prescripcion de la accion de cobro y la extincion de
fa obligacion tributaria de los contribuyentes, al no interrumpirse estos con Iz
notificacion del mandamiento de pago, o con el trémite de otorgamiento de
facilidades para el pago, ni tampoco con la declaratoria oficial de fa liquidacion
forzosa administrativa, entre otros, impidiéndose el recaudo de estos recursos
propios, generando asi bajos niveles de gestion administrativa y fiscal por parte de/
Municipio de Armero Guayabal Tolima, situacion qgue ocasiona fa disminucion y
menoscabo [os recursos publicos.

En cuanto a las prescripciones en el impuesto predial, y por presunto manejo
indebido en el sistema coactivo y persuasivo de las rentas, a la fecha se encuentra
prescrita la cartera de las vigencias 2011 al 2015, por valor de SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
TREINTA Y UN PESOS MONDA CORRIENTE ($656.895.031.00), siendo
esto una pérdida para el Municipio de Armero Guayabal Tolima, detrimento af
patrimonio piblico y por ende un dafio fiscal. (...)”

Para el efecto téngase en cuenta la relacion de las facturas de impuesto predial
vistas a folfos 251 al 294 del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal
No.028 del 19 de mayo de 2022, correspondiente a las vigencias 2012, 2013, 2014
y 2015,”

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima. gOV.Co
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III. PRUEBAS Y ACTUACIONES ADELANTADAS

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

1. Memorando CDT-RM-2021-00000644 del 15 de febrero de 2021; (folio 1).

2. Hallazgo fiscal No. 019 del 05 de abril de 2020; (folios 2 a 53).

3. Cd-R con los anexos del hallazgo No. 019 de 2021; (folics 54).

3.1 (01) Carpeta con (03) Archivos PDF “Estatuto de Rentas”.

3.2 Archivo PDF “Acta de posesidn”.

3.3 Archivo EXCEL “Cartera predial 2015 al 2019 (1)".

3.4 Archivo PDF “certificacion menor cuantia 2011 al 2019”.

3.5 Archivo PDF “Certificado linea de autoridad”.

3.6 Archivo PDF “certificados (1).

3.7 Archivo PDF “Certificados salarios y tiempo de servicio”.

3.8 Archivo PDF “Certificados”.

3.9 Archivo PDF “Credencial”.

3.10 Archivo PDF “Declaracién de bienes Jhon Wilson Alvarez”. .

3.11 Archivo PDF"Decreto y acta de posesién Jhon Wilson Alvarez”.

3.12 Archivo PDF "Desvinculacién Secretario de Hacienda”.

3.13 Archivo PDF “Formato Hoja de Vida funcién publica Alcalde”.

3.14 Archivo PDF “Hoja de Vida Jhon Wilson Alvarez”.

3.15 Archivo PDF “Informe definitivo Armero”.

3.16 Archivo PDF “Manual de funciones Alcalde”.

3.17 Archivo PDF “Manual de funciones Secretario de Hacienda”.

3.18 Archivo PDF “Oficio 690 respuesta Contraloria”,

3.19 Archivo PDF “Pdliza 1001236 manejo”.

3.20 Archivo PDF “Pdliza 1001526".

3.21 Archivo PDF “Pdliza manejo 22-08-2015 ai 22-08-2016".

3.22 Archivo PDF “Pdliza todo riesgo 2017 (1)".

3.23 Archivo PDF “Péliza octubre 2017”. - '

3.24 Archivo PDF “Pdliza todo riesgo 2017".

3.25 Archivo PDF “Pdliza todo riesgo 2010 (3)".

3.26 Archivo PDF “Pdliza todo riesgo 2010”.

3.27 Archivo PDF “Pdliza todo riesgo 2011”",

3.28 Archivo PDF “Pdliza todo riesgo 2012”.

3.29 Archivo PDF “Pdliza todo riesgo 2013".

3.30 Archivo PDF "Pdliza todo riesgo 2016 a 2017”.

3.31 Archivo EXCEL “Prescripciones”.

3.32 Archivo EXCEL “Punto 1 Relacién cartera impuesto predial”.

3.33 Archivo PDF “Punto 5 certificacién menor cuantia 2015 a 2019”.

3.34 Archivo WORD “RCF-012 Traslado hallazgo fiscal Armero”.

3.35 Archivo PDF “Respuesta controversia Armero”.

4  Auto de asignacion No. 074 de 15 de abril de 2021; (folio 55).

5  Auto de Apertura de indagacién preliminar del 26 de mayo de 2021; (folio al 110).

6 Memorando de traslado No. CDT-RM-2021-00002844; (folio 111).

7 Oficio comunicacion apertura indagacién preliminar No. CDT-RS-2021-00003393;
(folio 112).

8 Certificado de envio No. E48035410-R; (folio 113).

9  Oficio solicitud de pruebas No. CDT-RS-2021-00003394; (folio 114).

10 Certificado de envio No. E47965248-R; (folio 115).

11 Memorando de traslado No. CDT-RM-2021-00003233; (folio 116).

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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Memorando reiteracion de solicitud de pruebas No. CDT-RM-2021-00005100; (folio
117).

Oficio reiteracion solicitud de pruebas No. CDT-RS-2021-00007117; (folio 118).
Certificado de envio No. E60660398-R; (folio 119).

Memorando de traslado No. CDT-RM-2021-00005264; (folio 120).

Auto de prorroga indagacion preliminar del 24 de noviembre de 2021; (folios 121 al
176).

Memorando de traslado No. CDT-RM-2021-00005391; (folic 177).

Oficio comunicacién prorroga indagacion preliminar No. CDT-RS-2021-00007826;
(folios 178).

Certificado de comunicacién No. £62631754-R; (folio 179).

Memorando de traslado No. CDT-RM-2021-00005524; (folio 180).

Respuesta comunicacion de pruebas No. CDT-RE-2021-00005781; (folio 181).

Cd-R con informacién solicitada; (folio 182).

Auto de Cierre Indagacién Preliminar del 19 de mayo de 2022 (folios 183 al 188).

Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 028 del 19 de mayo de
2022 (folios 189 al 298).

Oficio solicitud de informacion No. CDT-RS-2022-00002618 del 26 de mayo de 2022
(folio 300).

Certificado de envio No. 318417 expedido por REDEX S.A.S. (folio 302).

Oficio No. CDT-RS-2022-00002640 del 26 de mayo de 2022, comunicacidon auto de
apertura (folio 303).

Certificado de envio SafeStamper del 31 de mayo de 2023 (folio 304).

Oficio No. CDT-RS-2022-00002641 del 26 de mayo de 2022, comunicacién auto de
apertura (folio 305).

Certificado de envio SafeStamper del 31 de mayo de 2023 (folio 306).

Oficio No. CDT-RS-2022-00002642 del 26 de mayo de 2022, citacidén notificacion auto
de apertura (folio 307).

Certificado de envio No. 307538 expedido por REDEX S.A.S. (folio 308).

Oficio No. CDT-RS-2022-00002643 del 26 de mayo de 2022, citacién notificacion auto
de apertura (folio 309).

Certificado de envio No. 307539 expedido por REDEX S.A.S. (folio 310).

Oficio No. CDT-RS-2022-00002645 del 26 de mayo de 2022, citacién notificacion auto
de apertura (folic 311),

Certificado de envio No. 307540 expedido por REDEX S.A.S. (folio 312).

Oficio No. CDT-RS-2022-00002649 del 26 de mayo de 2022, citacion notificacién auto
de apertura (folio 313).

Certificado de envio No. 307541 expedido por REDEX S.A.S. (folio 314).

Oficio No. CDT-RS-2022-00002651 def 26 de mayo de 2022, citacién notificacién auto
de apertura (folio 315).

Certificado de envio No. 307542 expedido por REDEX S.A.S. (folio 316).

Oficio No. CDT-RS-2022-00002652 del 26 de mayo de 2022, citacién notificacion auto
de apertura (folio 319).

Certificado de envio No. 307543 expedido por REDEX S.A.S. (folio 320).

Oficio No. CDT-RS-2022-00002653 del 26 de mayo de 2022, citacién notificacién auto
de apertura (folic 323).

Certificado de envio No. 307537 expedido por REDEX S.A.S. (folio 324).

Oficio No. CDT-RE-2022-00002071 del 01 de junio de 2022, autorizacién notificacién
correo electronico (folio 325).

Oficio No. CDT-RE-2022-00002086 del 02 de junio de 2022, poder LA PREVISORA S.A.
(folios 326 al 330).
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Oficio No. CDT-RS-2022-00002900 def 06 de junio de 2022, notificacion por Aviso
(folio 331).

Certificado de envio No. 318925 expedido por REDEX S.A.S. (folio 332).

Oficio No. CDT-RS-2022-00002901 del 06 de junio de 2022, notificacidn por Aviso
(folio 333).

Certificado de envio No. 318919 expedido por REDEX S.A.S. (folio 334). -

Oficio No. CDT-RS-2022-00002902 del 06 de junio de 2022, notificacion por Aviso
(folio 335).

Certificado de envio No. 318921 expedido por REDEX S.A.S. (folio 336).

Oficio No. CDT-RS-2022-00002903 del 06 de junio de 2022, notificacion por Aviso
(folio 337).

Certificado de envio No. 318920 expedido por REDEX S.A.S. (folio 338).

Oficio No. CDT-RS-2022-00002904 del 06 de junio de 2022, notificacién por Aviso
(folio 339).

Certificado de envio No. 318922 expedido por REDEX S.A.S. (folio 340).

Oficio No. CDT-RS-2022-00002905 del 06 de junio de 2022, notificacion por Aviso
(folio 344).

Certificado de envio No. 318923 expedido por REDEX S.A.S. (folio 346).

Oficio No. CDT-RS-2022-00002906 del 06 de junio de 2022, notificacién por Aviso
(folio 347).

Certificado de envio No. 318924 expedido por REDEX S.A.S. (folio 349).

Oficio No. CDT-RE-2022-00002216 del 08 de junio de 2022, argumentos de defensa
LA PREVISORA S.A. (folio 350 al 351).

Registro de publicacidn notificacion por Aviso y Pagina Web de fecha 23 de junio de
2022 (folio 353).

Oficio No. CDT-RE-2022-00002470 del 23 de junio de 2022, escrito de version libre y
espontanea rendida por los sefiores MEDARDO ORTEGA FONSECA y DIEGO
FERNANDO GARCIA LINARES (folios 355 al 367).

Oficio No. CDT-RS-2022-00003410 del 28 de junio de 2022, notificacién personal auto
de apertura (folio 368).

Certificado de envio SafeStamper del 28 de junio de 2022 (folio 369).

Oficio No. CDT-RE-2022-00002486 del 28 de junio de 2022, escrito de version libre y
esponténea rendida por la sefiora MARYURI LAMILLA MEDINA (folios 371 al 376).
Oficio No. CDT-RE-2022-00002766 del 18 de julio de 2022, complemento a la version
libre rendida por la sefiora MARYURI LAMILLA MEDINA (folios 377 al 378).

Oficio No. CDT-RS-2023-00005974 del 26 de septiembre de 2023 reiteracién version
libre y espontanea (folio 379 al 380).

Oficio No. CDT-RS-2023-00005974 del 26 de septiembre de 2023 reiteracién version
libre y espontanea (folios 379 al 380).

Oficio No. CDT-RS-2023-00005976 del 26 de septiembre de 2023 reiteracion version
libre y espontanea (folios 381 al 382).

Oficio No. CDT-RS-2023-00005977 del 26 de septiembre de 2023 reiteracidn version
libre y espontanea (folios 383 al 384).

Oficio No. CDT-RS-2023-00005976 del 26 de septiembre de 2023 reiteracién versién
libre y espontanea (folios 385 al 386).

Oficio No. CDT-RE-2024-00004096 del 18 de septiembre de 2024, solicitud
autorizacién consulta de expediente (folio 387).

Oficio No. CDT-RE-2024-00002890 del 17 de julio de 2024, sustitucién poder LA
PREVISORA S.A. (folios 388 al 395).

Oficio No. CDT-RE-2024-00003386 de! 14 de agosto de 2024, renuncia al poder LA
PREVISORA S.A. (folios 396 al 397).
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76 Oficio No. CDT-RE-2024-00005751 del 23 de diciembre de 2024, escrito de version
libre y esponténea rendida por el sefior MAURICIO CUELLAR ARIAS (folios 398 al
404).

77 Cd-g\ que contiene los anexos al Oficio No. CDT-RE-2024-00005751 del 23 de
diciembre de 2024 (folio 406).

78 Auto de archivo de proceso de responsabilidad fiscal No.010 del 25 de abril de 2025
(folios 407 al 433).

79 Notificacion por estado del 28 de abril de 2025 (folio 436).

80 Auto que resuelve grado de consulta del 26 de mayo de 2025 (folios 441 al 452).

81 Notificacién por estado del 28 de mayo de 2025 (folio 455).

82 Auto de pruebas No.039 del 04 de julio de 2025 (folios 458 al 462).

83 Notificacion por estado del 07 de julio de 2025 (folio 466).

84 Oficio No.CDT-RS-2025-00003310 del 07 de julio de 2025, solicitando pruebas (folio
468). :

85 Oficio No. CDT-RE-2025-00003236 del 29 de julio de 2025, por medio del cual la
Administracion Municipal de Armero Guayabal allega informacion requerida (folios 471
al 474).

86 Oficio No. CDT-RE-2025-00003404 del 12 de agosto de 2025, por medio del cual se
allega un poder (folios 474 al 475).

87 Auto de archivo No. 027 del 09 de septiembre de 2025 (folios 478-505).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, emitid Auto de
Archivo No. 027 de fecha 09 de septiembre de 2025, mediante el cual se declara probada
la causal que conlleva al auto de archivo de la Accidn Fiscal a favor de los sefiores JHON
WILSON ALVAREZ RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania No. 93.395.646 de
Ibagué — Tolima, en calidad de Secretario de Hacienda para el periodo comprendido entre
el 01-11-2016 al 31-12-2019, DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES identificado con
cédula de ciudadania No. 1.110.468.016 de Armero Guayabal — Tolima, en calidad de
Secretario de Hacienda para el periodo comprendido entre el 02-01-2020 a la fecha,
JENNY JIMENEZ URUENA identificada con cédula de ciudadania No. 65.500.852 de
Armero Guayabal — Tolima, en calidad de Secretaria de Hacienda para el periodo
comprendido entre el 01-01-2012 al 31-12-2015, MARYURI LAMILLA MEDINA
identificada con cédula de ciudadania No. 36.302.124 de Neiva — Huila, en calidad de
Secretario de Hacienda para el periodo comprendido entre el 01-01-2016 al 31-10-2016,
MAURICIO CUELLAR ARIAS identificado con cédula de ciudadania No. 14.274.262 de
Armero Guayabal — Tolima, en calidad de Alcalde para el periodo comprendido entre el 01-
01-2012 al 31-12-2015, CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA identificado con cédula No.
14.272.596 de Armero Guayabal — Tolima, en calidad de Alcalde para el periodo
comprendido entre el 01-01-2016 al 31-12-2019 y MEDARDO ORTEGA FONSECA
identificado con cédula de ciudadania No. 17.590.052 de Arauca — Arauca, en calidad de
Alcalde para el periodo comprendido entre el 01-01-2020 al 02-11-2022.

Igualmente, desvinculo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-036-2021, como
Tercero Civilmente Responsable, a la compafia la LA PREVISORA SA, con NIT
860.002400-2, por la poliza Previalcaldias Multiriesgo No. 1001216 con un amparo de
Manejo Global por la suma de ($5.000.000.00), vigencia desde el 05-10-2017 al 05-10-
2018; pdliza 1001236 con un amparo de Manejo Global por la suma de ($15.000.000.00),
vigencia desde el 08-10-2018 al 08-10-2019; pdliza No. 1001264 con un amparo de
Manejo Global, por la suma de ($30.000.000.00), vigencia desde el 08-10-2019 al 08-10-

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co

Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, pise 7

Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: $90.706.847-1 [8 de 33]



S

CONTRALORIA
k4] LP‘\RT\’&IE NTAL DEL COLIMA

Foi Sepmprraidaria dad claladone

2020; y la poliza 3000461 con un amparo de Manejo Global, por la suma de
{$30.000.000.00), vigencia desde el 14-10-2020 al 14-10-2021.

La decision objeto de estudio dentro del auto No. 027 del 09 de septiembre de 2025, se
fundamenta en lo siguiente:

"(..) VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO Y VERSIONES LIBRES

Teniendo en cuenta que los argumentos esbozados por los vinculados, coinciden al estar
encaminadas en demostrar las gestiones realizadas tendientes a obtener el pago de los
impuestos prediales objeto de investigacion, esta direccion procederd a descorrer traslado
de manera unificada, conforme al material probatorio obrante en el expediente y aportado
por cada uno de los vinculados.

A folio 54 del expediente, obra cartera del impuesto predial de las vigencias 2011 al 2015,
y cartera cuantificada, en la cual se evidencian quince mil dieciséis (15.016) registros, a su
vezr se vislumbra a folios 355 al 367, 372 al 378 y 398 al 406 del expediente escritos de
version libre y espontdnea, presentados por los sefiores MEDARDO ORTEGA FONSECA,
DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES, MARYURI [AMILLIA MEDINA y MAURICIO CUELIAR
ARIAS, quienes afirman haber cumplio a cabalidad con las gestiones de cobro del
impuesto predial v como consecuencia se debe proceder con ef archivo de /as difigencias.

Con respecto de los argumentos esbozados por los implicados, esta Direccion puede
evidenciar con los soportes aportados que estos respaldan la gestion realizada frente a los
recaudos del impuesto predial de las vigencias fiscales 2017, 2018 y 2019, donde se
puede inferir, que si bien es derto no se alcanzo la meta del 100% de lo presentado
recaudar, se obtuvieron unas cifras muy significativas, del 91.85%, que nos llevan a
concluir que la gestion adelanfada estuvo ajustada a /a realidad sobre las distintas
dificultades administrativas sociales y economicas que inciden en el pago oportuno delos
impuesto en este caso el predial unificado.

Del mismo modo, es necesario precisar que durante esas tres vigencias de gestion se
consolidé un recaudo de $2.123.959.894.00, frente a lo presupuestado de
$2.477.464.495.00, siendo un nivel muy alto de gestion, lo que coadyuvo al municipio a
cumplir con fas metas del proceso de reestructuracion de pasivos y metas del plan de
desarroffo, de conformidad con las cifras del siguiente cuadro:

GESTION DE RECAUDO 2017 AL 2019
MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL
ANO PRESUPUESTO INICIAL TOTAL RECAUDADO %
2017 790.080.197,00 707.470.068,00 89,54
2018 862.319.070,00 701.198.411,00 81,32
2019 825.065.228,00 715.291.415,00 86,70
TOTAL 2.477.464.495,00 2.123.959.894,00 91,85
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Asi mismo el sefios Mauricio Cuellar, remite pantallazos del software adquirido para
manejar todos los aspectos relacionado con el cobro persuasivo y coactivo del municipio,
donde se pudo evidenciar que durante las vigencias 2016 al 2019, la Administracion
Municipal de Armero Guayabal recaudo recursos de las vigencias anteriores, lo gue nos
fleva a concluir que efectivamente se estaban adelantado las actuaciones administrativas
para realizar una gestion con la diligencia y oportunidad exigida, con el fin de evitar /a
pérdida de fos recursos publicos, fue asi que durante ese periodo del 2016 af 2019, se
recaudo una cifra estimada en $727.917.291,.00.

GESTION DE RECAUDO VIGENCIA ANTERIORES 2016 AL
2019
MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL

ANO PRESUPUESTO INICIAL

2016 117.319.833,00

2017 177.677.089,00

2018 203.697.579,00

2019 229.222.790,00

TOTAL 727.917.291,00

De lo anterior, el Despacho exige reafizar un cuestionamiento logico sobre el valor total
def dario patrimonial del Hallazgo fiscal No. 019 de 2021, que asciende a DOSCIENTOS
DOCE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS PESOS MCTE
($212.776.500.00), en el entendido que al no tener certeza def valor consolidado de las
facturas del impuesto predial, ya que estas reflejan un consolidado desde ef 2011 al 2015,
creando una duda sobre el valor real def presunto detrimento derivado de una inadecuada
valoracion probatoria en el proceso auditor, ausencia de informacion derivada de /a
pérdida de Jos soportes que respaldan la gestion realizada por las personas encargas del
cobro persuasivo y coactivo del impuesto predial desde el afio 2017, ademds de que al
haber cambiado el sistema de recaudo de la informacion del impuesto predial en el 2015,
no permite conceptualizar con certeza sobre fa existencias def dafo.

Tambien es importante hacer mencion a las pruebas allegadas por el sefor Mauricio
Cuellar Arias y que se encuentran en el CD. (folio 406), mediante las cuales se verificé ef
contenido de los citados archivos para constatar la gestion reafizada, corroborandose que
efectivamente existen documentos que acreditan el cumplimiento de las acciones
pertinentes realizadas frente af cobro del impuesto predial, entre ellos:

» Archivo de liguidaciones Méndez.

» Archive de 5 liguidaciones San Felipe o Archivo.
s liguidaciones San Felipe e Archivo.

s [liguidaciones San Pedro.

» Archivo de 153 mandamientos de pago.

» Archivo de 153 Citaciones e Acta final de acuerdo de terminacion de /a Ley 550 de
1999,
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e Archivo ingresos predial 2016-2019.
s Archivo Morosos 2018.

De igual forma, en lo que respecta al acervo probatorio, y en especifico con la relacion
presentada por el grupo auditor se puede inferir, que se presenta unos valores
prescriptos, sin identificar los propietarios, sin determinar si ese predjo estaba exento, o
era doble, o estaba en proceso de cobro coactivo, sin allegar la fuente de origen de esa
informacion, yva que en los archivos de la entidad la informacion relacionada con el
impuesto predial no da sequridad de su contenide al no contar con los soportes en fisico ni
en programa que se tenja antes de la vigencia 2015, fecha que entré a operar el nuevo
software, situacion que fue corroborada por ef testimonio de la sefiora Nidia Zarate, dnica
funcionaria de planta que cumplia las funciones de Secretaria, conocedora del proceso, e/
cual fue allegado por el seffor Mauricio Cuellar Arias, y que correspondio a la visita
practicada por el ente de control en proceso andlogo con radicado No. 112-035-020, Jos
dias 08, 09, 10 y 11 de agosto de 2023,

Del acta de visita se extrae lo siguiente:

“Una vez adelantado las difigencias fiscales segin lo ordenado en el Auto de pruebas No.
029 de 2023, en lo que respecta a:

e Contratos suscritos y sus informes de actividades durante estos periodos.
Contratos de apoyo a la gestion para la entrega de los recibos de impuesto predial y
entrega de citaciones y notificaciones- como prueba se tienen en los informes presentados
por ef contratista los listados de entrega y firmas de recibidos.

e Informes de actividades de los contratos producto de estas actividades.

e Las notificaciones, liquidaciones, mandamientos de pago entre otros archivos en Word y los
originales deben reposar en el archivo de !a alcaldia.

o Pautas realizadas en la emisora del municipio durante estos periodos del 2016-2018.

s Los correos enviados para adelantar Jas diferentes actividades.

e Tomar declaracion juramentada de la funcionaria Nidia Zarate (secretaria en carrera
administrativa adscrita a fa secretaria de Hacienda del municipio, y encargada de manejar
/a base de datos del impuesto predial).

De /a inspeccion para verificar la gestion adelantada frente al cobro impuesto predial
de las vigencias fiscales 2011 al 2015, evidenciando lo siguiente:

Verificado el archivo central de la Administracion Municipal de Armero Guayabal, se
constaté que solo existen tres carpetas que contienen las resoluciones de prescripcion
emitidas en las vigencias 2017-2018 y 2019, sin soportes de gestion alguna del cobro
persuasivo y coactivo, en folios respectivamente.

Asi mismo se constatd y verifico que no existen los soportes de /2 gestion realizada por
los contratistas relacionados con las acciones de cobro persuasivo, cobro coactivo, debido
a la perdida de las cajas de archivo donde se encontraban los soportes como campanas
de publicidad, oficios remitidos, publicaciones en paginas sociales con invitaciones &
cancelar el impuesto predial, mandamiento de cobro, entre otros documentos que fueron
alfegados por los presuntos responsables en las versiones libres rendidas a fa Contraloria
Departamental del Tolima.

La funcionaria BIBIAN ROCIO AGUIRRE OSPINA, en su condicion de contratista de oficina
de cobro coactivo y el funcionario de la Contraloria Departamental del Tolima Oscar
Gaona Molina, en su condicion de profesional Universitarios adscritos a la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal, se reunieron para verificar el contenido de fa
informacion solicitada por fa Contraloria Departamental def Tolima y la allegada por fos
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presuntos responsables fiscales MAURICIO CUELLAR ARIAS, JENNY J’IMENEZ
URUENA, CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, JHON WILSON ALVAREZ
RAMIREZ, se verifico el contenido de la informacion allegada en medio magneético y que
a continuacion se detalla:

CD UNO: Informacion aflegada por el grupo auditor para respaldar el Hallazgo fiscafl 018
de 2021, entre ellos Estatuto de rentas. Cartera corte a 2015, Polizas de manejo, acta de
posesion, declaracion de bienes, certificacion salarial de los presuntos responsables
fiscales los Alcaldes y Secretarios de Hacienda para la época de los hechos. Folio 8 de
expediente.

CD DOS: Contiene relacion de las resoluciones de prescripcion de las vigencias fiscales
2011-2012-2013 y 2014 que se prescribieron en los afios 2017-2018 y 2019, donde se
detalla el NO. Resolucion. Cedula nombre def duefio predjo, No. Ficha catastral, valor del
impuesto intereses y vigencia, esta informacion fue aflegada por lz Secretaria de
Hacienda del municipio de Armero Guayabal. Folid 13 del expediente.

CD TRES: Contiene informacion allegada por la Administracion municipal de Armero
Guayabal, Manual de funciones de los Alcaldes, Hoja de vida, Secretarios de Hacienda,
pdlizas de manejo, relacion de prescripciones 2017-2018 y 2019. Esta informacion fue
allegada por el municipio de Armero Guayabal, Folion 23 del expediente.

CD CUATRO: Contiene informacion allegada por la Administracion municipal de Armero
Guayabal, Manual de funciones de los Alcaldes, Hoja de vida, Secretarios de Hacienda,
polizas de manejo, relacion de prescripciones 2017-2018 y 2019. Fsta informacion fue
allegada por el municipio de Armero Guayabal. Folidn 30 del expediente.

CD QUINTO: Contiene informacion allegada por la Secretaria de hacienda def Municipio
de Armero guayabal relacion de /as resoluciones de prescripcion de fas vigencias fiscales
2011-2012-2013 y 2014 que se prescribieron en fos afios 2017-2018 y 2019, donde se
detalla el NO. Resolucion. Cedula nombre del duefio predio, No. Ficha catastral, valor def
impuesto intereses y vigencia, esta informacion fue allegada por la Secrelatia de
Hacienda del municipio de Armero Guayabal. Folion 32 del expediente.

CD SEXTO: /a sefiora Jenny Jimenez Uruena en su calidad de Secretaria de pacienda
vigencia 2012 al 2016, allego la siguiente informacion en su version libre, entre ellos
Listado de predios para analizar, relacion de predios dobles, predios exentos, controf de
correspondencia armero cobro coactivo, relacicn de oficios, informe de julio ¥ agosto de
2015, de agosto a octubre de 2015, archivo mandamientos de pago, informe estado de
carta 2015. Infiriéndose del contenido de los anteriores documentos que estos no se
elaboraron con los logos y plantilla def Municipio de Armero Guayabal.

Verificada la informacion que reposa en ef archivo central de la Administracion Municipal
de Armero Guayabal, en lo que respecta a fa correspondencia de la Secretaria de
Hacienda emitidas en las vigencias fiscales 2011-2012- 2013-2014 y 2015, se constatd
que no existe ningun documento que acredite la realizacion de alguna actividad
relacionada con el cobro del impuesto predial tanto de forma persuasiva como coactiva:

De la vigencia 2011, se verifico fa informacion relacionada con ef manejo presupuestal,

respuestas y solicitud realizadas por el Secretario de Hacienda en tres cajas con 17
carpetas.

De Ia vigencia 2012, se verific la informacion relacionada con e/ manejo presupuestal,
respuestas y solicitud realizadas por ef Secretario de Hacienda, contenida en tres cajas
con 16 carpetas.
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Nota: En /a2 caja que contiene la informacion de correspondencia vigencia 2012,
contenida se verifico la existencia- de los soportes de la entrega de las facturas del
impuesto predial de la mencionada vigencia.

De Ia vigencia 2013, se verific la informacion contenida en tres cajas con 20 carpetas.

Nota: En lz caja que contiene la informacion de correspondencia vigencia 2013, se
verifico /a existencia de la Resolucion No. 73-055-0200-2013, del 30 de 09 de 2013,
expedida por el IGAC de Honda, donde se ordena fa realizacion de unos cambios en e/
catastro del municipio de Armero Guayabal

De Ia vigencia 2014, se verificaron la informacion contenida en dos cajas con 12
carpetas, que contienen informacion refacionada con el manejo presupuestal, respuestas
regquerimientos entre ofras.

De Ia vigencia 2015, se verificaron la informacion contenida en tres cajas con 18
carpetas, gue contienen informacion relacionada con el manejo presupuestal, respuestas
requerimientos entre olras. :

La seffora BIBIAN R_OCIO' AGUIRRE OSPINA, en su condicion de contratista de oficina de
cobro coactivo, una vez revisado los archivos del tomputador allego la siguiente
informacion refacionada con la gestion de cobro coactivo: Relacion de procesos de cobro
coactivo terminados, Refacion del recaudo de impuesto predial 2011 af 2020, respuesta
uno a requerimiento de la Contraloria Deparfamental del Tolima, respuesta uno 3
requerimiento de la Contraloria Departamental del Tolima, Acta de entrega del sefior
John Wilson Alvarez, Ex -Secretario de Hacienda vigencia 2016 al 2019, informe cartera
predial corte 31 de diciembre, informe cartera 2015 al 2018, informe cartera 2014,
relacion de prescripciones sin valor vigencias 2017 al 2019, relacion de prescripciones
2017, 2018 y 2019. Archivos que se allegan al proceso en medio digital. (CD).

De lo anterior se concluye gue no fue posible encontrar algina informacion relacionada
con /a gestion de cobro coactivo en los archivos Central y de la Secretaria de Hacienda,
como se consta en la constancia expedida por la persona encargada del archivo central
de la Administracion Municipal,

La Secretaria de Gobierno allega la informacion soficitada verbalmente por el funcionario
instructor del proceso, del sefor Alcalde y Secretario de Hacienda de la vigencia fiscal
2011 y de la Secretaria de Hacienda de la vigencia 2016, entre ellas haja de vida, manual
de funciones acta de ingreso y terminacicn, fotocopia de la cedula -y certificacion salarial.

Se deja constancia que ninguno de responsables fiscales gue fueron comunicados de la
realizacion de la visita asistieron a fas instalaciones de la Administracion Municipal de
Armero Guayabal a constatar fa practica de las pruebas solicitadas en las versiones
libres”.

Con respecto a Ja declaracion juramentada rendida por la sefiora Nidia Zarate Lozano,
identificada con cedula de ciudadania no. 65.499.919 dentro de la investigacion
adelantada ante la administracién municipal de Armero Guayabal — Tofima, y que fue
practicada dentro del expediente No. 112-035-021, se extrae lo siguiente:

“"En Armero Guayabal - Tolima, hoy 10 de Agosto de 2023, siendo las 2:00 pm, en las
instalaciones de la Secretaria de Hacienda, la sefiora Nidia Zarate Lozano, en su condicion
de Secretaria de carrera administrativa, adscrita a la Secretaria de Hacienda de la
Administracion Municipal de Armero Guayabal, con el fin de ser escuchado en declaracion
Juramentada, conforme se encuentra ordenada en el auto de pruebas 029 def 22 de Junio
de 2023, de acuerdo al contenido del articulo 383 del Codigo de Procedimiento Penal y 442
del Cddigo Penal, por cuya gravedad promete decir la verdad, toda la verdad y nada mdas
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gue la verdad en la declaracion que va a rendir dentro def proceso que se adelanta ante La
Administracion Municipal de Armero Guayabal. Sobre sus generales de ley CONTESTO: Mi
nombre es Nidia Zarate Lozano, identificada con la cédula ciudadania, No. 65.499.919, de
profesion Tecndloga en auditoria de costos, residente en la Carrera 7 No. 6-20, Barrio
Centro de Armero Guayabal, teléfono 3214719432, estado civil Casada, Preguntada.
Sirvase decir al despacho si conoce la razén de la presente diligencia. Contesto. No. En
caso negativo se le manifiesta que el sefior John Wilson Alvarez Ramirez, giien se
desempenio como Secretario de Hacienda en fa vigencia fiscal 2016 al 2019, solicitd en Ja
version libre que se flamara a dar testimonio porque usted tenia conocimiento sobre I3
gestion realizada para el cobro de predial, que tiene que decir. Contesto. Le entregaba base
de datos de cartera a los contratistas encargados del cobro coactivo, para que ellos
escogieran a que contribuyente le iban hacer seguimiento de cobro coactivo, Preguntada.
Con respecto a la gestion de las personas gue se contrataron para ef cobro persuasivo y
coactivo que sabe Ud. Contesto. Fllos elaboraban las cartas de cobro o cobros coactivos y
los enviaban usuarios o por medio de correo certificado o un mensajero, y anualmente se
envian las facturas a cada usuario a Iz direccion de su residencia registrada en el sistema, a
partir del mes de abril empezaban a enviar a los morosos def predial, un oficio requiriendo
el respectivo pago. Preguntada. Con respecto a Ja informacion gue entregaron fos
contratistas que supuestamente estaban en dos cajas y dicha informacion no aparece gue
tiene que decir. Contesto. Fsos procesos los flevaba el Dr. Abel Rubiano, que era el
contratista del cobro coactivo, este a su vez se le entregaron a los contratistas de la nueva
Administracion, y que iban a llevar el proceso de cobro coactivo. Preguntada. Con refacion
a las campaias de divulgacion que sabe Ud, Contesto. Esa programacion la hacia
directamente el Secretario de Hacienda por la emisora del municipio, perifoneo, en especial
en las épocas que se programaban rebajas de intereses, Preguntada. Fuede hacer una
descripcion sobre la forma como se enviaba la correspondencia v facturas def impuesto
predial a los cuentadantes. Contesto. No sé qué la enviaban por correo certificado y por
mensajeria. Preguntada: Tiene algo ms que decir frente a Is presente difigencia.
Contesto S| como auxiliar administrativa no desarrofiaba funciones de coro coactivo,
solamente era receptora de la informacion gue los contratistas Je allegaban a la Secretaria
de Hacienda para su respectiva firma y conocimiento.”

Del contenido def acta de la visita, se puede concluir:

Que la informacion allegada y los soportes sobre la gestion de cobro del Impuesto predial
en las vigencias fiscales 2012-2013-2014 y 2015, comporta la realidad de Ja gestion
realizada por las personas encargadas de cumplir dicha funcion, siendo procedente validar
y dar credibilidad a la gestion realizada en especial en la depuracion de os predios dobles,
predios exentos, identificacion de los titulares de Jlos bienes, actualizacion de Ia
nomenclatura, identificacion de los predios rurales, remision de oficios para el cobro
coactivo, notificacion y liberacidn de mandamiento de pago, mejoramiento de la
dependencia cobro impuesto predial, nombramiento de personal iddneo, adquisicion

instalacion y puesta en marcha del nuevo software integrado con el componente
contable.

Con /a visita se corrobord tanto en la dependencia de cobro coactivo como en el archivo
de la entidad, Ia no existencia de Iz informacion completa en medio fisico de la gestion
realizada, al haberse perdido fa informacion que reposaba en los archivos de la entidad a
inicios de la vigencia 2020,sin que a la fecha se haya podido recuperar, convirtiéndose en
una limitante en la determinacion del presunto dafio, toda vez que e/ hallazgo se soporta
en una simple relacion de informacion, en fa cual no se indican los nmeros de facturas,
traen afios gravables desde 2011 hasta el 2015, con o cual no se puede tener certeza
sobre el valor real del hallazgo fiscal 019 de 2021, pues al no existir resofuciones de
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prescripcion, se desconoce si frente a estos pagos se han realizado pagos, que no
ameriten un detrimento fiscal.

Es importante manifestar frente a la declaracion juramentada de la sefiora Nidia Zarate
Lozano, quien para la época de los hechos oficiaba como secretaria de la Secretaria de
Hacienda, donde corrobora todas manifestaciones hechas por los responsables fiscales, en
especial en la realizacion de los oficios para el cobro persuasivo, mandamientos de pago y
su liberacion, y que la informacion se trasladc al archivo de la entidad, pero de alli se
desaparecio sin conocerse la realidad de los hechos como ocurrieron, dejandola entidad
sin esa informacion.

En conclusion, las pruebas y argumentos expuestos por los investigados, sin duda alguna
son actuaciones que infieren gque efectivamente se realizd la gestion de cobro def
Impuesto predial, Idgicamente se debia de organizar la base de datos para tener certeza
de los predios y bienes inmuebles, que posee e Municipio de Armero Guayabal, cudles y
cuanto de esos valores que fueron prescriptos fueron cancelados en los cobros de
vigencias anteriores, cuantos fueron declarados como exentos, cuantos estan repetidos, y
sobre todo no se pudo identificar cuanto de ellos fe surtieron /a gestion de cobro
persuasivo y coactivo, tampoco existen reportes de los traslados del porcentaje que fe
corresponde a la Corporacion Autonoma Regional del Tolima "CORTOLIMA” ni al Instituto
Colombiano Agropecuario "ICA”, segin los porcentajes establecidos.

Todo lo contrario, se pudo evidenciar y corroborar que existen soportes de haberse
realizade alguna gestion de cobro, pero al no encontrarse la informacion en el archivo de
la entidad, no se tiene certeza de la cuantificacion especifica del dafio, infiriéndose de fos
archivos de exentos, dobles registros, registro correspondencia, relacion de prescripciones,
resolucion de prescripcion, cobros coactivos, en la vigencia 2012 y 2013, se libaron 438
mandamientos de pago y en al afio 2015, se fibraron 1.186 mandamiento de pago, con lo
cual se demuestra que se hizo gestion de cobro al haberse cumplido en 91.%, del recaudo
propuesto frente a lo realmente recaudad, con lo cual se demuestra que estamos frente a
un hecho, en el gue media la ruptura de la estructura piramidal de los elementos de la
responsabilidad fiscal, toda vez que no es dable predicar una conducta gravemente
culposa, en razén a qgue se demostro la minima gestion en virtud de las funciones del
deber funcional.

Lo anterior encuentra sustento juridico y probatorio en los argumentos que se presentaron
frente a la valoracion del contenido de las versiones libres y espontdnea y soportes
aflegados, en el entendido gue todos los responsables fiscales allegaron las pruebas de su
gestion realizada frente al cobro del impuesto predial de las vigencias fiscales 2012-2013 -
2014 y 2015, el contenido del acta de visita, la declaracion juramentada de la sefiora Nidia
Zarate Lozano, que da luces que nos levan al convencimiento de la realizacion de la
gestion que correspondia en el marco de una obligacion de medio como lo es efercer e/
cobro de los impuestos, con lo cual considera el despacho procedente archivar ef presente
proceso de responsabilidad fiscal bajo el Rad. 112-036-021, que se adelante ante la
Administracion Municipal de Armero Guayabal.

Debe sefialar este despacho, ser evidente que los referido secretarios y presuntos
responsables dentro de este proceso de responsabilidad fiscal, tienen una obligacion de
medio y no de resuftado en el recaudo del impuesto, pues resuftaria desproporcionado e
injusto por parte de este Ente de control, cuestionar y endilgar responsabilidad fiscal,
cuando dentro del material probatorio se evidencia una gestion fiscal diligente en el
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recaudo defl impuesto, frente a /o que no fue posible recibir el 100% del recaudo como
recaudo, pero que de acuerdo a las cifras aflegadas si se obtuvo un recaudo promedio
efectivo durante las vigencias objefo de anélisis del 91.85%, por lo que lo dejado de
percibir corresponde tan solo al 8.15%, la cual corresponde a una cifra mucho menor,
como se evidencia en 1as lineas precedentes.

En razon a lo anteriormente enunciado, se visfumbra que dentro de este proceso de
responsabilidad fiscal /a ruptura de uno de los elementos de /a responsabilidad fiscal,
como es la culpa grave, ya que dentro del expediente se observa cdircunstancias
consideradas como gestiones administrativas de cardcter eficientes en el recaudo def
impuesto predial unificado durante las vigencias 2012 hasta ef afio 2015, por lo que no se
avizora la existencia de una culpa grave por parte de fos presuntos responsables como
gufera que realizaron las gestiones pertinente para el recaudo del impuesto, sin que sea
procedente endilgar responsabilidad fiscal cuando hubo una gestion eficiente en el
recaudo del impuesto, pese a que se imposibilite recaudar la totalidad; por este hecho, se
visiumbra la ruptura del nexo causal tercer elemento de la responsabifidad fiscal que
profesa el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, que sin su existencia no es factible proferir
generar ningun juicio de responsabifidad fiscal,

De jgual forma, esta Direccion considera ajustado dar apficacion al principio general def
derecho denominada nadie estd obligado a lo imposible, pues en e/ juicio de reproche
fiscal es pertinente traer a colacion las diferentes externalidades vy situaciones que
presentan las Entidades en Jas cuales los diferentes funcionarios publicos se ven
permeados, como lo son las limitaciones fisicas y econdmicas que impiden lograr los
objetivos propuestos. Para el caso en concreto, se avizora que la Secretaria para la época
contaba con cuatro funcionarios de planta y tenian a su cargo quince mif dieciseis (15.016)
procesos de cobro coactivo, teniendo ademas otras obligaciones por ejecutar, situacion de
que de plano permite concluir /as limitaciones en la gestion de los investigados.

Sumado a eflo, se evidencia que fa relacidn allegada por el grupo auditor carece de un
analisis rigoroso por cuanto sumado a la extensa cantidad de registros en la cual se
advierte duplicidad, se observan sumas irrisorias por cobrar, pues resulto ser cierto que
existen sumas a pagar por UN PESO ($1.00), situacion que en /a sana logica no amerita
librar mandamiento de pago, pues seria mayor €l desgaste econdmico y administrativo
que los recursos a recaudar, resuftando efectivas y eficaces las gestiones realizadas de

invitar al pago, por medios radiales, situacién que amerita ser tenida en cuenta como
gestion fiscal,

Con respecto a los argumentas expuestos por e/ Dr. Oscar Ivén Villanueva apoderado de
confianza de LA PREVISORA S.A., considera el despacho no pronunciarse de fondo en el
entendido, que hace referencia a las obligaciones pactadas en las referidas pdlizas de
seguro, toda vez que se procederd al archivo del proceso bajo el Rad. 112-036-021, /a
cual confleva a la desvinculacion de las pdlizas.

Ahora, teniendo en cuenta que mediante auto del 26 de mayo de 2025, la Contralora
Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, decidid revocar el auto de archivo
No.010 del 25 de abrif de 2025, bajo el argumento de no existir material probatorio

suficiente que logre desvirtuar los hechos materia de investigacion, a parte que se pone
de presente:
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"De lo anterior, se resalta que al ser una obligacion de medio, se deben consumar
oportunamente los actos tendentes a lograr la finalidad def cobro coactivo. Esto es,
agotar el procedimiento del cobro coactive, siendo diferente la obligacion de
obtener un resuftado, pues existiran situaciones donde resufte imposible obtener ef
pago, como por ejemplo cuando se haya probado la reiterada verificacion de fa
administracion sobre la insolvencia del deudor.

Ahora bien, evidencia este despacho que el presunto detrimento patrimonial se
causo por la prescripcion de la cartera a favor del Municipio de Armero Guayabal
por valor de $656,895,031 de las vigencias de 2011 a 2015, a Jo que la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal argumentd que existia gestion de cobro por
parte de la entidad; sin embargo, las pruebas obrantes en ef pleno son de /a
gestion v recaudo realizados en las vigencias de 2016 a 2019

"Pues como se manifiesta en la visita practicada los dias 8, 9, 10 y 11 de agosto de
2023, "werificdé la informacion que reposaba en el archivo ceniral de /la
administracion municipal de Armero Guayabal, en lo que respecta a Ja
correspondencia de la Secretaria de Hacienda emitida en las vigencias fiscales
2011-2012-2013-2014 y 2015, se constatd que no existe ningun documento que
acredite la realizacion de alguna actividad relacionada con el cobro del impuesto
predial tanto de forma persuasiva como coactiva”.

Por lo anterior, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal condluyc que ng
existe informacion completa en medjo fisico de la gestion realizada por haberse
perdido la informacion que reposaba en los archivos, situacion que se encuentra
aun mds grave, pues dentro del plenario no hay denuncia alguna sobre la pérdida
de la informacion que acreditaria y/o respaldaria la gestion realizada para el cobro
de la cartera def impuesto predial para las vigencias 2011-2015

Ademds, respecto del recaudo realizado frente a las vigencias 2017 a 2019, que
tuvo un porcentaje del 91.85%, lo que lleva a concluir que la gestion de recaudo
estuvo gjustada y fue efectiva por parte de la Administracion Municipal de Armero
Guayabal, pero, en vigencias que no son objeto de reproche dentro del presente
proceso fiscal,

Asi las cosas, es evidente para este Despacho que, no hay material probatorio que
logre desvirtuar el elemento esencial del presente proceso, es decir, no se puede
acreditar la gestion de cobro por parte de la Administracion Municipal de las
vigencias 2011 a 2015, pues al no existir resoluciones de prescripciones, se
desconoce si frente al recaudo del municipio se han realizado pagos para estas
vigencias o /a gestion necesaria de cobro.”

Ahora teniendo, teniendo en cuenta el concepto 110.17.2020 con radicado
20201000008421 del 4 de mayo de 2020, de la2 Auditoria General de /a Republica, por
medio del cual hizo pronunciamiento frente al grado de consulta, realizo la siguiente
precision:

"De la normativa, jurisprudencia y doctrina conceptual relacionada, se obtiene
respecto def grado de consulta en el proceso de responsabilidad fiscal, que i) esté
instituido en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales; ) procede en los casos especificamente
determinados por la ley; iff) el superior que conoce de él, cuenta con amplias
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facultades para tomar decisiones respecto de lo consultado, incluso sin estar sujeto
al principio de no reforma en el pejus; iv) en desarrollo de esas faculfades, el
superior puede confirmar, modificar e induso revocar la decision objeto de
consulfta; v) lo decidido por el superior, es vinculante para el a quo, y vi) se debe
decidir dentro de un término legal establecido, so que pena de guedar en firme la
decision consultada.

La decision de revocar la decision consuftada puede darse i) porque del anélisis de
los aspectos tanto formales corno sustanciales, evidencia errores que afectan /a
decision tomada por ef a quo, caso en el cual el superior revoca la decision y
puede directamente tomar la que en derecho corresponda o devolveria al a quo
para que éste con la motivacion dada la tome; y ii) cuando de dicho analisis se
infiere que no existe suficiente acervo probatorio qgue sustente la
decision tomada y que se debe ampliar la investigacion (practicar otras
pruebas) que permitan dar certeza a la decision o que faltd algin
elemento propio de la decision (pej pronunciamiento -total o parcial-
sobre alquno de los elementos de Ia responsabilidad, sobre alguno de los
investigados, sobre Ia liguidacion de Ia cantidad a resarcir, etc.). caso en
el cual el superior debe devolver al a quo para gue se adelanten las

diligencias correspondientes y se tome la decision que corresponda.”
(Negrifla y subrayado fuera de texto original)

Conforme a lo anterior y en aras de ampliar /as pruebas obrantes en el expediente, esta
Direccion procedio a decretar auto de pruebas No.039 del 04 de jufio de 2025, con ef
proposito de fortalecer la decision de archivo de las diligencias, pues para este despacho
no cabe duda que el hecho no existid y que existe suficiente material probatorio gue
demuestra gestion diligente y oportuna en el cobro del impuesto predial, por parte de los
Secretarios de Hacienda, JHON WILSON ALVAREZ RAMIREZ, DIEGO FERNANDO
GARCIA LINARES, JENNY JIMENEZ URUENA y MARYURI LAMILLA MEDINA,
configurdndose ademas la causal de no estar obligado a lo imposible.

Frente a los Alcaldes MAURICIO CUELLAR ARIAS, CARLOS ALFONSO ESCOBAR
PENA y MEDARDO ORTEGA FONSECA, esta direccion se mantiene en Ia postura de
archive, no solo por las mismas razones que se configuran frente a la inexistencia de los
hechos, sino ademds porque el cobro coactivo de la Administracion Municipal de Armero
Guayabal — Tolima, estaba delegada en la Secretaria de Hacienda, conforme a lo dispuesto

en el estatuto de rentas municipal y manual de funciones, situacion que se ampliard méas
adelante.

Con el auto de pruebas en mencidn se solicitaron las siguientes pruebas:

1. "Informar cuales fueron las gestiones adelantadas por la Administracion Municipal
de Armero Guayabal — Tolima, frente a la perdida de documentacion del archivo
central correspondiente a la Secretaria de Hacienda durante las vigencias 2013,
2014 y 2015.

2. Certificar e indicar el porcentaje de recaudo por concepto de impuesto predial
durante las vigencias 2013, 2014, 2015 y 2016,

3. Certificar e indicar ef nimero de funcionarios de planta adscritos a la Secretaria de
Hacienda de la Administracion Municipal de Armero Guayabal — Tolima, durante las
vigendias 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019.”
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4. Informar a este despacho cuales fueron las gestiones de cobro persuasivo

adelantadas por la Administracion Municipal de Armero Guayabal — Tolima, durante
fas vigencias 2013, 2014 y 2015.

Que mediante oficio con radicado No. CDT-RE-2025-00003326 del 29 de julio de 2025, /a
Administracion Municipal de Armero Guayabal — Tolima, allegé la informacion requerida,
con la se concluye fo siguiente:

ALCALDIA
ARMERCO
GUAYABAL

KIT 83070038820

Cod. 200 [iﬂllllllllllimMﬂlllll

P, JOXELTZk VD AT TR

Amers - Guayabal, 24 de julio de 2025

Doctora

DIANA CARCLINA MENESES ESCOBAR

Secrataria General

CONTRALODIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIBEA

Carrera 3 Entre Calle £10 Y 11, Edificio De La Gobemacion Dat
Tolima, Piso 7

bagus, Tolima

Asunto: Resouwesty a Auto Mo 038 Procecs de Responsabilidad Fiscsl Radicade COT-RE-2026-
can3310.

Respetoss Saluda,

Respetada Doctora, reciba un cordial saludo de 1a Adrministracion Municipsl,

De conforrnidad con ¢f oficio COT-RS-2025.00003318, mediante of cual notffican of Aute Ne, 033
det D4 de Julio de 2025 mediamsz 4 cual soichan remitic los documenios e informacicn
cormespondiente con destino af expediente de responsabiidad fscal Noo $12-036-021, me permity
manifestar ko siguienta:

1. miferraar cuales fueron las gestiones adefantadzs por la Adeministracion Municipal de
Armero Guayabal, Tolima, frente 2 fa perdida de documentacion del archivo central
cormespondisnts a Iz Secretaria de Hacienda durante la vigencia 2013, 2014 y 218

© Rta. #- Por pane de 1z Secretaria de Hacienda, no $2 adelantaron reconstriccion de
procesos por cuanto la documentacita no sorrespondia & proceses de cobom moasthvo,
sino & gestiones de cobro persuasivo, oficios de invitacién a page.

© Dado que los documentos no penenedsian a cobros coactivos, factiras o expedientes
ya apenurades, t3f come se indict amedorments, ne amemaba k denuncia ante
fiscalia 0 reconstruccitn de los mismes, asi mismo, 2% preciso indicar gue pars las
vigencias expuestas se generaron 6.500 facturas por afio, sobre las cuales pars iz
poca era humanamente imposibie reafizar mas de 15000 mil procesos de cobro
coactive.

2. Certificar e indicar ¢l porcentaje de recaudo por concepto de impuesto predial durante
tas vigencias 2013, 2014, 2015 y 2016

* Rin. ¥ Seanexs cestificacion.

3. Certificar & indicar <l niimero de funcionarios de planta adscritos 2 [a Secretaria de
Haclends de la Administracion Municipal de Armeco Guayabal - Tolima, durante s
vigencias 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2018,

L 318 448 9161 R
@ Ce6CH5 Y Porque principol - [
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< Riz f1: Seanexa sanifacibn,
4. fertormiar A ente despache cuakes fueron s gestiones de cobro persuasin: adelantadas

por fa v 60 Wunicipal de & yabal - Tolima, s v
2043, 2054 y 2015,
© Rtz ¥ Duranre las vigencias 2013 o 2018, se cunEs ¥ aia

comunidad & resiizar o poago de Impuesto Predisl enla Emisora Locak del Municipio de.
Anmero Guaysbal, a%i come tamiien imiacion de parte det Aicakle ¥ ia Secretana de
Haeierda.

Cordiabmente,

a

Forrmis st trveaptomrn 0t
FAVIAN FARLEY POVEDA TASTRILO
B Hadenda Munidpal

- .

) BB A4 SIS S
L CroCll S/ Porque prinipel - 0

Respecto del punto primero esta Direccion considera ajustada y justificada la decision
adoptada por fa Administracion Municipal de Armero Guayabal ~ Tolima, de no interponer
denuncias ante la Fiscalia General de la Nacional, ni proceder con la reconstruccion de
expedientes, pues segun Jo certificado por la Secretaria de Hacienda, las gestiones de
cobro, no se alcanzaron a materializar en procesos de cobro coactivo, sino gue
correspondieron a gestiones de cobro en etapa persuasivo, entendiendo este despacho
gue este tipo de cobro se efectia mediante llamadas tefefonicas, oficios de invitacion al

pago o campafias publicitarias, razon por la cual no existe una razén de peso gue
Justifique lo solicitado por esta direccion.
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CERTIFICA;

Que una vez revisado el Manuel de Funcionas de Municigio de Amera Guayabal
Toltna durante as vigencias fiscales 2013, 2014, 2015, 2018, 2017, 2018 ¥ 2018 se
encuentran adscritos a la Secretaria de Hacienda Munitipal los siguientes carges,
ast:

« Secrataric de Hacienda. Nivel Directivo, Codige 020, Grade 01

. gmf&s:o' nat Universitarie de Presupussto. Nivel Universitaric, Codigo 218,
. Drado G1.

= Auxiffar adrninistrativas, Nivel Asistencial, Codigo 407, Grade 02

«  Auxiliar administrativos. Nivel Asistencial, Cédige 407, Grade 03,

Dade en Armero - Tolima, a los veiptfcuatre f24) ¢ias def mes de fulio de 2025
; :

Pigyncto; Favien Fasder Pevess Costilly » Setreans de

HB 448 TG

L & L8 §  Borque principot 50 hacivndeGormaragnmrahaiiclima.gov oo 1

Ll

Respecto a la prescripcion de las facturas de impuesto predial de las vigencias 2012, 2013,
2014 y 2015, con la certificacion expedida por la Administracion Municipal de Armero
Guayabal — Tolima, esta direccion corrobora que desde el momento en que empezo a
correr el termino de prescripcion la Secretaria de Hacienda, conto solamente con un
Profesional Universitario, entendiéndose que seria el dnfco empleado piblico, con
funciones de sustanciacion dentro de la dependencia, pues los dos cargos restantes
corresponden al nivel asistenicial.

Ahora, aterrizando los hechos materia de investigacion a la realidad, es importante tener
en cuenta que son QUINCE MIL DIECISEIS (15.016), facturas a las cuales se les
debia iniciar procesos de cobro coactivo, reiterando que es una situacion humanamente
imposibles de adelantar, siendo injusto e injustificado, pretender que estan flamados a
responder por 1a prescripcion de la totalidad de facturas de impuesto predial, cuando solo
existe un funcionario con el cargo de profesional y ademas estd demostrado que las
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gestiones de cobro estuvieron ajustadas a las metas de recaudo propuestas por /a
Administracion Municipal de Armero Guayabal — Tolima.

A parte de tener en cuenta la cantidad de facturas prescritas, es importante hacer
mencion a los valores individuales por cobrar, pues la gran mayoria corresponde a sumas
irrisorias de UN PESO ($1.00), tal y como lo indicd el investigado Mauricio Cuellar,
resuftando inocuo dar tramite formal a procesos de cobro cuando es imposible decretar y
ejecutar medidas cautelares, a sabiendas para este despacho que esta es su finalidad,
pues el beneficio causado a la administracion desencadenaria en un perjuicio para ef
deudor, en el evento de ejecutarse una medida cautelar, que resulte desproporcionada al
valor de la deuda.

% | SECRETARIA DE

SLCALDIA CHACENDS
ERMERD :
CURYARAL

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ARMERC -
TOLIMNEA .

CERYIFICA:

Que ung vez mevisado ias sjecuciones presupuestales de ingresos del Municiple de
Amnere Guayabat Tolima repottadas en of apkcative CHIP dumnte s vigencias
fiscales 2012 al 2015, se Jene fos siguientes poroentsies da recaudo det impuesio
de Predial Unificado, asi;
AGENCIA | PRESUPMUIESTS ] RECUADO | . % DE -
CFISSAL - DEFINNTIVOS  EFECTIVO L RECAUDO

2042 571,000,000 | 620,115 008 S80
2043 E45 810,000 | 701 226,000 261
2014 FLOO0G000 | S2T 7160061 3167
208 BESO0L000 L VASHO8 4R 1 1183
P 208 825000000 | 783581334 ¢ 1177

- .{1
Tado-en Armee - Tolima. a los ﬂé {24) dias dal Mes de julic de 2025,

/ &

I Fl

g Ay Gt

]

.

| R CroCES i Fompun prindpel B bocieminiummaroguayobal folima.gov.cn "
:

Respecto af recaudo de las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, estd demostrado
gue el recaudo efectivo resulto ser superior al presupuestado durante Jas vigencias 2012,
2013 y 2014, pues para Ja vigencia 2012 la Administracion Municipal de Armero Guayabal
~ Tolima, se presupuestd un recaudo por valor de QUINIENTOS SETENTA Y UN
MILLONES DE PESOS ($571.000.000.00), habiendo recaudado la suma de
SEISCIENTOS VEINTE MILLONES CIENTO QUINCE MIL PESOS
($620.115.000.00), correspondiente al CIENTO OCHO PUNTO SESENTA
PORCIENTO (108.60%), para /a vigencia 2013 del recaudo propuesto por valor de
SEISICIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES SEISICIENTOS DIEZ PESOS
($645.610.000.00), sc recaudd Ja suma de SETECIENTOS UN MILLONES
DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS ($701.226.000.00), correspondiente af

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1 [22 de 33]



S
3% 514

o

) . . >
CONTRALORIA
DEPARTAMENEAL DEL TOLIMA

 Lad Conpraiseia el clndedaso -

CIENTO OCHO PUNTO SESENTA Y UN PORCIENTO (108.61%), para al vigencia
2014 el recaudo presupuestado correspondio a fa suma de SETECIENTOS MILLONES
DE PESOS ($700.000.000.00), de los cuales se recaudd la suma de NOVECIENTOS
VEINTI UN MILLONES SETECIENTOS DIECISEIS MIL PESOS ($921.716.000.00),
correspondiente al CIENTO TREINTA Y UNO PUNTO SESENTA Y SIETE PORCIENTO
(131.67%), significando lo anterior, que Jos valores propuestos por la administracion
fueron superiores, quedando demostrado de esa manera fa efectiva gestion y diligencia
por parte de la Secretaria de Hacienda, en cobro del impuesto predial unificado.

Igual suerte ocurrfd con las vigencias 2015 y 2016, fas cuales se evidenciz que a pesar de
haber sido ambiciosas al momento de ser propuestas por parte de la Administracion
Municipal de Armero Guayabal, esta Direccion evidencia que estuvieron muy cerca del
noventa por ciento (90%), del valor presupuestado, pues tenemos gue para vigencia
2015, se presupuestd la suma OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
($895.000.000.00), sc recaudd la suma de SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MILLONES NOVENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y UN
PESOS ($789.099.461.00), correspondiente a/ OCHENTA Y OCHO PUNTO
DIECISIETE PORCIENTO (88.17%), y por ditimo, para la vigencia 2016 de los
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES ($895.000.000.00), propuesto, se
recaudc la suma de SETECTENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS
($789.681.334.00), correspondiente al OCHENTA Y OCHO PUNTO VEINTITRES
PORCIENTO (88.23%), situacion que corrobora, la gestion diligente y efectiva en /as
gestiones de cobro, siendo lo anterior cifras muy significativas, lo gque nos llevan a concluir
que la gestion adelantada estuve ajustada a /a realidad sobre las distintas dificultades
administrativas sociales y econdmicas que inciden en el pago oportuno de los impuestos
en este caso ef predial unificado.

Del mismo modo, es necesario precisar que durante esas ¢inco vigercias de gestion se
consolidé un recaudo de TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTIUN MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
PESOS ($3.821.837.795.00), siendo un nivel considerable de gestion, fo que coadyuvo
al municipio a cumplir con las metas del proceso de reestructuracion de pasivos y metas
del plan de desarrollo.

Respecto a /a responsabifidad de los Alcaldes, encontramos a folic 54 del expediente se
encuentra el estatutos de rentas No.024 de 2010 y el acuerdo No. 001 de 2017 por el cual
se actualiza el estatuto de rentas.

Que frente a la obligacion y competencia del cobro coactivo, en la Administracion
Municipal de Armero Guayabal, se encontrd lo siguiente:

ACUERDO No. 025 de 2010 (DICIEMBRE 9}

"Por medio def cual se adopta ef Estatuto de Rentas, /a normatividad Sustantiva tributaria,
el procedimiento tributario vy el régimen sancionatorio tributario para el Municipio de
Armero — Guayabal Departamento del Tolima”.

CAPITULO V
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FISCALIZACION, LIQUIDACION OFICIAL, DISCUSION DEL TRIBUTO, APLICACION DE

SANCIONES Y NULIDADES

ARTICULO 258. FACULTADES DE [A SECRETARIA DE HACIENDA. Salvo las
competencias establecidas para las entidades descentralizadas, corresponde a la

Secretaria _de Hacienda del Municipio a través de sus funcionarios, /3
Administracion, coordinacion, determinacion, discusion, control y recaudo de los

ingresos municipales, de conformidad con las normas fiscales y orgdnicas. £n
desarroflo de las mismas, coordinard la recepcicn de las declaraciones y demads informes y
documentos; el registro de los contribuyentes, la investigacion, fiscalizacion y liquidacion
de impuestos, la discusion def impuesto y el cobro coactivo.

ARTICULO 258, OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA EN RELACION CON LA
ADMINISTRACION. La Secretaria de Hacienda tendrd las siguientes obligaciones:

1. Mantener un sistermna de informacion gue refleje el estado de las obligaciones de los
contribuyentes frente al fisco municipal.

1. Disefiar toda la documentacion y formatos referentes a los impuestos municipales.

2. Mantener un archivo organizado de Jos expedientes refativos a los impuestos
municipales.

3. Emitir circulares y conceptos explicativos referentes a los impuestos municipales.

4. Guardar la reserva tributaria de los datos consignados por los contribuyentes en su
declaracion.

5. Notificar los diversos actos proferidos dentro de las actividades del
procedimiento tributario.” (Negrilla y subrayado fuera de texto original).

A su vez el acuerdo No.001 de 2017, por medio del cual se actualiza el estatuto de rentas
municipal dispone:

"POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO DE RENTAS, LA NORMATIVIDAD
SUSTANTIVA TRIBUTARIA, EL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO Y EL REGIMEN
SANCIONATORIO TRIBUTARIO PARA EL MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA™.

CAPITULO V

FISCALIZACION, LIQUIDACION OFICIAL, DISCUSION DEL TRIBUTO, APLICACION DE
SANCIONES Y NULIDADES

ARTICULO 255. FACULTADES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA. Salvo las
competencias establecidas para las entidades descentralizadas, corresponde a Ja
Secretaria de Hacienda del Municipio a través de sus funcionarios, /s
Administracion, coordinacidn, determinacion, discusion, control v recaudo de los

ingresos municipales, de conformidad con las normas fiscales y organicas.

En desarrollo de las mismas, coordinaré la recepcion de las declaraciones y demds
informes y documentos; el registro de los contribuyentes, /a investigacion, fiscalizacion y
liquidacion de impuestos, la discusion del impuesto y el cobro coactivo.
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ARTICULO 256. OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA EN RELACION CON A
ADMINISTRACION. La Secretaria de Hacienda tendrd las siguientes obligaciones:

1. Mantener un sistema de informacion que refleje el estado de las obfigaciones de los
contribuyentes frente al fisco municipal.

1. Disefiar toda la documentacion y formatos referentes a los impuestos municipales.

2. Mantener un archivo organizado de los expedientes relativos a los impuestos
municipales.

3. Emitir circulares y conceptos explicativos referentes a los impuestos municipales.

4. Guardar la reserva lributaria de los datos consignados por los contribuyentes en su
declaracion.

5. Notificar los diversos actos proferidos dentro de Jlas actividades del
procedimiento tributario. (Negrilla y subrayado fuera de texto original).

Lo anterior resufta de vital importancia para establecer la falta de responsabilidad de los
sefiores MAURICIO CUELLAR ARIAS, CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA y
MEDARDO ORTEGA FONSECA, en calidades de Alcaldes, pues resufta claro que fla
competencia del cobro coactivo recaia directamente sobre la Secretaria de Hacienda
Municipal, por disposicion expresa de la normativa municipal y que conforme a /a
autorizacion consagrada por la Ley 136 de 1994 en su articulo 91 fiteral d numeral sexto,
los Alcaldes se encuentran facultados para delegar la funcion de cobro coactivo en las
tesorerias municipales “6. Ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivo ef cobro de las
obligaciones a favor del municipio. Esta funcién puede ser delegada en [as
tesorerias_municipales y se ejercerd conforme a lo establecido en la Legislacion
Contencioso-Administrativa y de Procedimiento Givil.” (Subrayado y negrifla fuera de texto
original),

En concordancia con lo anterior v conforme a fo dispuesto en ef articulo 211 de la
Constitucion Politica de Colombia, los Alcaldes estan eximidos de responsabilidad, frente a
la prescripcion del impuesto predial, por encontrarse delegada dicha responsabilidad en
los Secretarios de Hacienda.

Es asi como este despacho considera que ademds de no haber existido los hechos, se
encuentra configurada a favor de los Alcaldes Ia teoria de fa causalidad adecuada, /a cual
ha sido desarroflada por el Consejo de Estadd® en los siguientes términos:

"(..) la causa normaimente generadora del resuftado, conforme a la cual, de todos los
hechos que anteceden la produccion de un dafio solo tiene relevancia aquel que,

. segdn ef curso normal de los acontecimientos, ha sido su causa directa e inmediata. La
eleccion de esa teoria se ha hecho por considerar insatisfactoria la aplicacion de otras,
en particular, fa de la equivalencia de las condiciones, segtn la cual basta con gue Ia
culpa de una persona haya sido uno de los antecedentes del dafio para que dicha
persona sea responsable de €, sin importar que enlre /a conducta culposa y el dano
hubijeran mediado otros acontecimientos numerosos y de gran entidad. (...)”

! Sentencia del Consejo de Estado, Seccidn 32 de 27 de abril de 2011. Exp 19.846. M.P Ruth Setella Correa
Palacio.
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La Contraloria General de Ja Republica ha sefialado

v ) El ditimo de Jos elementos esenciales de la responsabilidad fiscal es la relacidn de
causa efecto entre ef dafio y la conducta. Este nexo, cuya existencia es indispensable
para que se pueda derivar la responsabilidad fiscal, implica en su formulacion mas
simple que el dafio fiscal debe ser consecuencia directa de la conducta culposa o
dolosa del gestor fiscal. Se entiende gue no existe tal nexo, cuando en la produccion
del dafio opera una causa extrafia, es decir, fuerza mayor, caso fortujto o hecho de un
tercero. (...}”

Por su parte, los autores Quintero Jiménez y Quintero Saenz al respecto de la teoria de la
causalidad adecuada, han manifestado:

"(...) el funcionario competente no puede imputarie el dafio a todos los funcionario gue
fo precedieron, sino que debe hacer un ejercicio analtico I6gico suprimiendo
hipotéticamente cada accion u omision y observar si sin las mismas el dafio también se
habria producido o no: si la respuesta es negativa dard lugar a la responsabilidad
fiscal: si, por el contrario la respuesta es afirmativa, si quitando la conducta el dafio
igualmente se habria producido, debe exonerarse de toda responsabilidad asi se
encuentren probados la conducta y el detrimento.”

De las citas anteriormente sefialadas, este despacho concluye que la teoria de /a
causalidad adecuada es la que actualmente tiene aplicacion de acuerdo a las posiciones
Jurisprudenciales y doctrinales, la cual se refiere a que /a responsabilidad fiscal solo puede
imputarse o endilgarse, si en primer lugar se determind que existio una relacion directa
entre los hechos o las omisiones del implicado respecto al dafio fiscal causado, y no una
simple posicion funcional o jerdrquica o la simple calificacion volftiva de la conducta (...)”

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el anadlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-036-2021,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en ef articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA, Se establece el grado de consufta en
defensa del interés piblico, del ordenarmiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el faflo sea con responsabifidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

? Pineda Téllez y Espafia Perdomo. Manual de Responsabilidad del Servidor Piblico. P: 177. Editorial: Tirant
lo Blanch. Bogota - 2020.

% Quintero Jiménez y Quintero Sdenz. El control Fiscal y la Responsabilidad Fiscal. P: 142. Editorial Temis.
Bogotd — 2018.
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Para efectos de la consuita, el funcionario gue haya proferido la decision, deberd enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o Jerarquico,
segun /a estructura y manual de funciones de cada crgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido ef expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fendmeno juridico del grado de consuita, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de soficitud
por ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer /a legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de
interés publico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en la refacion
Juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se
relacione con la “reformatio in pejus” ya gue, segun lo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
lugar respecto de ella la garantia que especifica y Unicamente busca favorecer al
apelante tnico.

La consufta “husca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualguier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento def procesado o de la sociedad.

El proposito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia
es fin esencial del derecho”

De igual forma, en el presente Auto de Archivo No. 027 de 09 de septiembre de 2025 se
procedié archivar la accién fiscal frente a los investigados, por lo tanto, es oportuno traer
a colacién lo consagrado en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual reza lo siguiente:

“ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial 0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite e/
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho vy la conducta mostrada por e causante.
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Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacion que se hard a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la 1dgica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

Ahora bien, es importante hacer la salvedad que, el presente proceso el dia 26 de mayo
de 2025 fue objeto de grado de consulta por parte de esta instancia, auto que fue
notificado por estado el dia 28 de mayo de 2025 (folios 440-455), razén por la cual, el
presente acto administrativo se surte con posterioridad al mismo.

Como etapa procesal siguiente, se emite el auto No. 039 de fecha 04 de julio de 2025, se
ordena la practica de unas pruebas de oficio (folios 457-462), auto que fue notificado por
estado el dia 07 de julio de 2025 (folios 465-466) y comunicado a la administracion
municipal de armero guayabal mediante oficio CDT-RS-2025-00003310 de fecha 07 de
julio de 2025 (folios 467-468).

Por lo anterior, bajo el radicado CDT-RE-2025-00003236 de fecha 29 de julio de 2025 se
allegan las pruebas solicitadas (folios 470-474).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en
las consideraciones de la consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta,
examinar la legalidad del AUTO DE ARCHIVO No. 027 DE FECHA 09 DE
SEPTIEMBRE DE 2025, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal
radicado N° 112-036-2021, dentro del cual se declara probada la causal que conlleva al
archivo por no mérito de la accidn fiscal e iniciada contra de los sefiores JHON WILSON
ALVAREZ RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania No. 93.395.646 de Ibagué ~
Tolima, en calidad de Secretario de Hacienda para el periodo comprendido entre el 01-11-
2016 al 31-12-2019, DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES identificado con cédula de
ciudadania No. 1.110.468.016 de Armero Guayabal — Tolima, en calidad de Secretario de
Hacienda para el periodo comprendido entre el 02-01-2020 a la fecha, JENNY JIMENEZ
URUENA identificada con cédula de ciudadania No. 65.500.852 de Armero Guayabal
Tolima, en calidad de Secretaria de Hacienda para el periodo comprendido entre el 01-01-
2012 al 31-12-2015, MARYURI LAMILLA MEDINA identificada con cédula de
ciudadania No. 36.302.124 de Neiva — Huila, en calidad de Secretario de Hacienda para el
periodo comprendido entre el 01-01-2016 al 31-10-2016, MAURICIO CUELLAR ARIAS
identificado con cédula de ciudadania No. 14.274.262 de Armero Guayabal — Tolima, en
calidad de Alcalde para el periodo comprendido entre el 01-01-2012 al 31-12-2015,
CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA identificado con cédula No. 14.272.596 de Armero
Guayabal — Tolima, en calidad de Alcalde para el periodo comprendido entre el 01-01-
2016 al 31-12-2019 y MEDARDO ORTEGA FONSECA identificado con cédula de
ciudadania No. 17.590.052 de Arauca — Arauca, en calidad de Alcalde para el periodo
comprendido entre el 01-01-2020 al 02-11-2022 y se desvincula la compafifa LA
PREVISORA SA, con NIT 860.002400-2, por la poliza Previalcaldias Muitiriesgo No.
1001216 con un amparo de Manejo Global por la suma de ($5.000.000.00), vigencia
desde el 05-10-2017 al 05-10-2018; pdliza 1001236 con un amparo de Manejo Global por
la suma de ($15.000.000.00), vigencia desde el 08-10-2018 al 08-10-2019; pdliza No.
1001264 con un amparo de Manejo Global, por la suma de ($30.000.000.00), vigencia
desde el 08-10-2019 al 08-10-2020; v la pdliza 3000461 con un amparo de Manejo Global,

por la suma de ($30.000.000.00), vigencia desde el 14-10-2020 al 14-10-2021 (Folios 478-
505).
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Auto que fue notificado por estado el dia 10 de septiembre de 2025 (folios 508-509) del
expediente).

Observa el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se origind por el hallazgo
fiscal No.019 del 2021 con ocasion al estudio de la cartera del impuesto predial de las
vigencias 2011 al 2015, segln lo reportado por la Secretaria de Hacienda municipal, dicha
cartera asciende a la suma de $656.895.031.

De lo anterior, el Grupo auditor manifiesta que dentro de las vigencias no existe caducidad
de conformidad a lo estipulado en el art. 9 de la Ley 610 de 2000 modificado por el
Decreto-Ley 403 de 2020, toda vez que, la cartera corresponde a las vigencias 2011,
2012, 2013,2014 y 2015, '

Sin embargo, se evidencio que la cartera de impuesto predial presentada por el Municipio
de Armero Guayabal se encuentra prescrito, pues no se interrumpid la misma con el
mandamiento de pago, su respectiva notificacion, acuerdos de pago ni liguidacion forzosa,
generando un presunto detrimento patrimonial, por dichas prescripciones y por el manejo
indebido del sistema coactivo y persuasivo de las rentas.

Asi las cosas, la decision adoptada por la Direcciéon Técnica de Responsabilidad Fiscal
mediante Auto No. 027 de fecha 09 de septiembre de 2025 en el cual se ordena el Archivo
por no merito dentro del proceso No. 112-036-2021 a’favor de los sefiores JHON
WILSON ALVAREZ RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania No. 93.395.646 de
Ibagué - Tolima, en calidad de Secretario de Hacienda para el periodo comprendido entre
el 01-11-2016 al 31-12-2019, DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES identificado con
cédula de ciudadanfa No. 1.110.468.016 de Armero Guayabal — Tolima, en calidad de
Secretario de Hacienda para el periodo comprendido entre el 02-01-2020 a la fecha,
JENNY JIMENEZ URUENA identificada con cédula de ciudadania No. 65.500.852 de
Armero Guayabal — Tolima, en calidad de Secretaria de Hacienda para el periodo
comprendido entre el 01-01-2012 al 31-12-2015, MARYURI LAMILLA MEDINA
identificada con cédula de ciudadania No. 36.302.124 de Neiva — Huila, en calidad de
Secretario de Hacienda para el periodo comprendido entre el 01-01-2016 al 31-10-2016,
MAURICIO CUELLAR ARIAS identificado con cédula de ciudadania No. 14.274.262 de
Armero Guayabal — Tolima, en calidad de Alcalde para el periodo comprendido entre el 01-
01-2012 al 31-12-2015, CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA identificado con cédula No.
14.272.596 de Armero Guayabal — Tolima, en calidad de Alcalde para el periodo
comprendido entre el 01-01-2016 al 31-12-2019 y MEPARDQ ORTEGA FONSECA
identificado con cédula de ciudadania No. 17.590.052 de Arauca — Arauca, en calidad de
Alcalde para el periodo comprendido entre el 01-01-2020 al 02-11-2022, se fundamenta
en que, principalmente luego de realizar el andlisis de las pruebas obrantes en el plenario,
encontramos la existencia de facturas por valores como 12.248, 2.017, 3, 11,4.563, 1.418,
962 , etc, dentro de las quince mil facturas relacionadas en el traslado del hallazgo No.
019-2021.

Lo anterior, evidencia que de conformidad al principio de economia procesal tal y como lo
sefala la sentencia C-037-98:

“F/ principio de la economia procesal consiste, principalmente, en conseguir e/ mayor
resuftado con & minimo de actividad de la administracion de justicia. Con la aplicacion
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de este principio, se busca la celeridad en la solucion de los litigios, es decir, que se
imparta pronta y cumplida justicia.”

Dicho lo anterior, la Administracién Municipal de Armero Guayabal opta por realizar el
cobro persuasivo del impuesto predial, a través de oficios de invitacion a realizar el pago y
cufias radiales en la emisora local del municipio (folios 471-473), pues se comprende que,
es un desgaste administrativo y procesal iniciar un cobro coactivo con el mandamiento de
pago por valores minimos; sin embargo, de las facturas de valor considerable, se procedié
a librar mandamientos de pago, tal y como se evidencia a folio 405.

Ahora bien, respecto a los secretarios de Hacienda de la época de los hechos,
encontramos la certificacion emitida el dia 24 de julic de 2025, en el cual se acredita el
personal profesional y de planta con el cual cuenta la Secretaria de Hacienda del Municipio
de Armero Guayabal desde el afio 2013 hasta el 2019 (folio 472), encontrando que, solo
dos personas podrian por manual de funciones implementar las acciones de cobro coactivo
de quince mil facturas, lo cual es humanamente imposible adelantar el volumen de
procesos coactivos.

Igualmente, respecto de la certificacién emitida el dia 24 de julio de 2025, en donde se
hace una relacidn de las vigencias fiscales 2012-2016, se determina la meta de recaudo y
el valor de recaudo efectivo, encuentra este Despacho que, el mismo su satisfactorio y
suficiente por parte de la Administracion, demostrando su gestién de cobro de una forma
eficiente y correcta, contrario a lo manifestado el en hallazgo que dio origen al presente
proceso.

Asi mismo, es importante traer a colacién las versiones libres de los investigados Maryuri
Lamilla (folios 371-378) y Mauricio Cuellar (folios 398-405), quienes realizan un desarrollo
completo de las gestiones realizadas con ocasiones al cobro del impuesto predial del
municipio.

Por lo anterior, se encuentra procedente el archivo de las diligencias a favor de los
sefiores JHON WILSON ALVAREZ RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania No.
93.395.646 de Ibagué — Tolima, en calidad de Secretario de Hacienda para el periodo
comprendido entre el 01-11-2016 al 31-12-2019, DIEGO FERNANDO GARCIA
LINARES identificado con cédula de ciudadania No. 1.110.468.016 de Armero Guayabal —
Tolima, en calidad de Secretario de Hacienda para el periodo comprendido entre el 02-01-
2020 a la fecha, JENNY JIMENEZ URUENA identificada con cédula de ciudadania No.
65.500.852 de Armero Guayabal — Tolima, en calidad de Secretaria de Hacienda para el
periodo comprendido entre el 01-01-2012 al 31-12-2015, MARYURI LAMILLA MEDINA
identificada con cédula de ciudadanfa No. 36.302.124 de Neiva — Huila, en calidad de
Secretario de Hacienda para el periodo comprendido entre el 01-01-2016 al 31-10-2016,
pues se logra desvirtuar el elemento de la culpa, pues los mismo realizaron las gestiones

de cobro, tan asi, que en el recaudo definitivo de dichas vigencias fue cumplido y
superado.

Ahora bien, respecto de los Alcaldes Municipales encuentra este Despacho que, los
mismos no estan llamados a responder dentro del presente proceso de responsabilidad
fiscal, pues los mismo no cuentan con las funciones especificas de cobro del impuesto
predial, pues de conformidad al manual de funciones y competencias de la Administracién

Municipal de Armero Guayabal, la competencia es exclusiva para la secretaria de
Hacienda.
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Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho del
Contralor Auxiliar que se encuentra probada la causal para proferir Auto de archivo por no
merito a favor de los seflores JHON WILSON ALVAREZ RAMIREZ identificado con
cédula de ciudadania No. 93.395.646 de Ibagué - Tolima, en calidad de Secretario de
Hacienda para el periodo comprendido entre el 01-11-2016 al 31-12-2019, DIEGC
FERNANDO GARCIA LINARES identificado con cédula de ciudadania No. 1.110.468.016
de Armero Guayabal — Tolima, en calidad de Secretario de Hacienda para el periodo
comprendido entre el 02-01-2020 a la fecha, JENNY JIMENEZ URUENA identificada
con cédula de ciudadania No. 65.500.852 de Armero Guayabal - Tolima, en calidad de
Secretaria de Hacienda para el periodo comprendido entre el 01-01-2012 al 31-12-2015,
MARYURI LAMILLA MEDINA identificada con cédula de ciudadania No. 36.302.124 de
Neiva -~ Huila, en calidad de Secretarioc de Hacienda para el periodo comprendido entre el
01-01-2016 al 31-10-2016, Armero Guayabal — Tolima, MAURICIO CUELLAR ARIAS
identificado con cédula de ciudadania No, 14.274.262 de Armero Guayabal — Tolima, en
calidad de Alcalde para el periodo comprendido entre el 01-01-2012 al 31-12-2015,
CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA identificado con cédula No. 14.272.596 de Armero
Guayabal — Tolima, en calidad de Alcalde para el periodo comprendido entre el 01-01-
2016 al 31-12-2019 y MEDARDO ORTEGA FONSECA identificado con cedula de
ciudadania No. 17.590.052 de Arauca — Arauca, en calidad de Alcalde para el periodo
comprendido entre el 01-01-2020 al 02-11-2022, razdn por la cual se decide confirmar la
decision adoptada por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, por ende no existe
razon para continuar con el proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-036-2021, en
contra de los sujetos en mencién.

La Contraloria Auxiliar observa que las acciones adelantadas por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal al momento de sustanciar el presente auto de archivo No. 027 de
fecha 09 de septiembre de 2025 las mismas son adecuadas en el sentido de mostrarse
congruentes con el desarrollo del hallazgo y se evidencian las justificaciones que llevan a
proferir el archivo por no mérito, a favor de los sefiores JHON WILSON ALVAREZ
RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania No. 93.395.646 de Ibagué — Tolima, en
calidad de Secretario de Hacienda para el periodo comprendido entre el 01-11-2016 al 31-
12-2019, DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES identificado con cédula de ciudadania
No. 1.110.468.016 de Armero Guayabal — Tolima, en calidad de Secretario de Hacienda
para el periodo comprendido entre el 02-01-2020 a la fecha, JENNY JIMENEZ URUENA
identificada con cédula de ciudadania No. 65.500.852 de Armero Guayabal — Telima, en
calidad de Secretaria de Hacienda para el periodo comprendido entre el 01-01-2012 al 31-
12-2015, MARYURI LAMILLA MEDINA identificada con cédula de ciudadania No.
36.302.124 de Neiva — Huila, en calidad de Secretario de Hacienda para el periodo
comprendido entre el 01-01-2016 al 31-10-2016, Armero Guayabal — Tolima, MAURICIO
CUELLAR ARIAS identificado con cédula de ciudadania No. 14.274.262 de Armero
Guayabal — Tolima, en calidad de Alcalde para el periodo comprendido entre el 01-01-
2012 al 31-12-2015, CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA identificado con cédula No.
14.272.596 de Armero Guayabal — Tolima, en calidad de Alcalde para el periodo
comprendido entre el 01-01-2016 al 31-12-2019 y MEDARDO ORTEGA FONSECA
identificado con cédula de ciudadania No. 17.590.052 de Arauca — Arauca, en calidad de
Alcalde para el periodo comprendido entre ef 01-01-2020 al 02-11-2022.

Igualmente, se encuentra procedente la desvinculacion de los terceros civilmente
responsables Previsora S.A. Compaiifa de Seguros. Con NIT. 860.002.400-2, pues al
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archivarse el presente proceso no existiria la necesidad de aplicar ninguna de las pélizas
suscritas entre el Municipio de Armero Guayabal y dicha compafiia.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, esta ajustado a derecho, tal como
se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario y por ende es procedente
archivar por no merito dentro del presente proceso.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, ya que, a los
vinculados se les garantizd el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se
verificd con las notificaciones surtidas conforme a derecho.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica v la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende se
confirma la decision de proferir auto de archivo por no merito, al encontrarse el material
probatorio suficiente que logre demostrar que a las investigadas se les configura la falta
de gestion fiscal.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara la decision adoptada en el Auto No. 027 de fecha 09 de
septiembre de 2025, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No.
112-036-2021.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién proferida por la Direccién de
Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 027 del 09 de septiembre de 2025, adelantado ante
la Administracién Municipal de Armero Guayabal identificada con NIT. 890.700.982-0, por
medio del cual se declara probada la causal que conlleva al archivo por no mérito de la
Accion Fiscal a favor de los sefiores JHON WILSON ALVAREZ RAMIREZ identificado
con cédula de ciudadania No. 93.395.646 de Ibagué — Tolima, en calidad de Secretario de
Hacienda para el periodo comprendido entre el 01-11-2016 al 31-12-2019, DIEGO
FERNANDO GARCIA LINARES identificado con cédula de ciudadanfa No. 1.110.468.016
de Armero Guayabal - Tolima, en calidad de Secretario de Hacienda para el periodo
comprendido entre el 02-01-2020 a la fecha, JENNY JIMENEZ URUENA identificada
con cédula de ciudadania No. 65.500, 852 de Armero Guayabal — Tolima, en calidad de
Secretaria de Hacienda para el periode, comprendldo entre el 01-01-2012 al 31-12-2015,
MARYURI LAMILLA MEDINA identificada con cédula de ciudadania No. 36.302. 124 de
Neiva — Huila, en calidad de Secretario de Hacienda para el periodo comprendido entre el
01-01-2016 al 31-10-2016, Armero Guayabal — Tolima, MAURICIO CUELLAR ARIAS
identificado con cédula de ciudadania No. 14.274.262 de Armero Guayabal — Tolima, en
calidad de Alcalde para el perlodo comprendido entre el 01-01-2012 al 31-12-2015,
CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA identificado con cédula No. 14.272.596 de Armero
Guayabal — Tolima, en calidad de Alcalde para el periodo comprendido entre el 01-01-
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2016 al 31-12-2019 y MEDARDO ORTEGA FONSECA identificado con cédula de
ciudadania No. 17.590.052 de Arauca — Arauca, en calidad de Alcalde para el periodo
comprendido entre ef 01-01-2020 al 02-11-2022.

Igualmente, se Desvincula del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-036-2021, como
Terceros Civilmente Responsables, a la Compaiiia de Seguros Previsora S.A. Compaiiia
de Seguros. Con NIT. 860.002.400-2.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 47 de la Ley 610 del 2000, por
las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decisién
aparecieren nuevas pruebas que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base frente
a quien se archiva la accion fiscal o se demostrare que la decision se basé en prueba
falsa, se ordenard la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articuio 17 de
la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores JHON WILSON ALVAREZ RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania No.
93.395.646 de Ibagué — Tolima, DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES identificado con
cédula de ciudadania No. 1.110.468.016 de Armero Guayabal — Tolima, JENNY JIMENEZ
URUENA identificada con cédula de ciudadania No. 65.500.852 de Armero Guayabal —
Tolima, MARYURI LAMILLA MEDINA identificada con cédula de ciudadania No.
36.302.124 de Neiva — Huila, MAURICIO CUELLAR ARIAS identificado con cédula de
ciudadania No. 14.274.262 de Armero Guayabal — Tolima, CARLOS ALFONSO ESCOBAR
PENA identificado con cédula No. 14.272.596 de Armero Guayabal — Tolima, MEDARDO
ORTEGA FONSECA identificado con cédula de ciudadania No. 17.590.052 de Arauca -
Arauca, y a la compafila de Seguros Previsora S.A. Compaiiia de Seguros. Con NIT.
860.002.400-2.

ARTICULO CUARTO: Una vez notificado el presente Acto Administrativo, por intermedio
de la Secretaria General y Comin de la Contralorfa Departamental del Tolima, devuélvase
el expediente a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MAR M ARAMENDIZ
Contralora Auxiliar

Proyecto: Maria Paula Ortiz Moreno
Abogada-Contratista.
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