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AUTO DESIGNANDO APODERADO DE OFICIO No. 021

En la ciudad de Ibagué, a los veintiséis (26) dias del mes de junio de dos mil veinticinco
(2025), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a designar
apoderado de oficio dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No0.112-036-021
adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL - TOLIMA,
basado en los siguientes fundamentos.

FUNDAMENTO DE HECHO:

Motiva la iniciacion del Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la Administraciéon Municipal
de Armero Guayabal — Tolima, los hechos puestos en conocimiento, mediante memorando
CDT-RM-2021-00000644, suscrito por la Directora Técnica de Participacién Ciudadana, con
fecha de radicado del 15 de febrero de 2021, a través del cual remite a esta Direccidn el
hallazgo fiscal No.019 de 2021 y sus anexos, correspondiente al resultado de la Auditorfa
Express, hallazgo que se depone en los siguiente términos:

“La Administracion Municipal de Armero Guayabal, presenta a consideracion del ente de
control a través del oficio radicado ef 17 de marzo de 2020, las irreqularidades en ef
Droceso de recuperacion de recursos por concepto de cartera del impuesto predial.

Que el total de la cartera segin reporte de la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Armero Guayabal de las vigencias 2011 al 2015 asciende a la suma de SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TREINTA Y UN
PESOS MONEDA CORRIENTE ($656.895.031).

De acuerdo a la revision de las vigencias no existe caducidad conforme Se encuentra
estipulado en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000 modificado por €/ articulo 127 del
Decreto-Ley 403 de 2020, toda vez que fa cartera corresponde a las vigencias 2011, 2012,
2013, 2014 Y215

De la caducidad de la accion fiscal en el Decreto-Ley 403 de 2020 ‘;;%

En cuanto & la caducidad establecida en el articulo 9° de Ja Ley 610 de 2000 modificado
por el articulo 127 del Decreto-Ley 403 de 2020, este Despacho en concepto 110.35.2020
del 04 de agosto de 2020 (Radicado No: 20201100018811 ), se pronuncio en fos siguientes
términos:

£l cambio normativo tiene dos aspectos: i) la ampliacion del término de caducidad gue
pasa de cinco (5) aflos a diez (10) afios contados 3 partir de los hechos generadores def
dafio patrimonial y Ji) se puntualiza el que /g promulgacion del auto de apertura,
interrumpe el término de caducidad de la accion fiscal.

()

Fl legislador excepcional del Decreto-Ley 403 de 2020, no condiciond de manera especial
/a entrada en vigencia de este cambio normativo procesal como si lo hizo en otras normas
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de este cardcter, por lo tanto, se debe entender su entrada en vigencia en los términos del
articulo 166 ibidem, es decir, a partir de la promulgacion de /a norma, esto es, a partir def
16 de marzo de 2020. (...) :

De la transcripcidn normativa, jurisprudencial y conceptual transcrita, este Despacho
concluye que el fendmeno juridico de la caducidad se encuentra dentro del derecho
procesal, por tanto su naturaleza es de orden publico Y por elfo irrenunciable; establecida
como garantia para la seguridad juridica y el interés general, consistente en el
establecimiento de un plazo determinado para poder ejercer una accicn para exigir un
derecho y en el caso del controf fiscal, ef tiempo con que cuenta el organismo de controf
fiscal para dar inicio al respectivo proceso de responsabifidad fiscal contra los presuntos
responsables del detrimento patrimonial al Estado observado,

£l término de caducidad en el trdnsito legislativo se debe aplicar de acuerdo a dos
hipdtesis: [} Si el término de caducidad establecido en 13 norma anterior se encuentra
vencido al momento de entrada en vigencia de la nueva norma, se aplica la norma
anterior teniendo en cuenta Jla consolidacicn de tal figura juridica y por ende /a
imposibifidad de incoar la accion fiscal; y i) Si al momento de entrar en vigendia /a nueva
norma, el término de caducidad establecido en Ia norma anterior no se habia vendido, la
aplicacidn para su conformacion es la de /a nueva normatividad en el entendido gue aun
no se ha consofidado /a figura juridica llamada caducidad ¥ por tanto atn se ests frente a
una mera expectativa de que ésta se materialice. :

En Jos anteriores términos consideramos atendidas sus inquietudes, esperando haber dado
claridad sobre las mismas, manifestandole ademds que la seriora Auditora General de I3
Republica en cumplimiento de Jas disposiciones del Decreto-Legisiativo 491 de 2020,
expidio la Resolucion Reglamentaria No. 005 del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se
modifica la Resolucion Reglamentaria No. 004 de 2020 Y se toman otras medidas por
motivos de salubridad pdblica.”, autorizando en su articulo 49, e uso de /a firma
escaneada por parte de los directivos de la entidad en Jos documentos dirigidos a los
usuarios, y en e articulo 5° su comunicacion y notificacion a través de medios electronicos
(direccidn electrénica).

£l presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA) sustituido por ef articulo 1° de Ja Ley 1755 de 2015 "Por medio de la cual se
regula- el Derecho Fundamental de Peticicn y se sustituye un titulo del Codigo de
Procedimienito Administrativo v de lo Contencioso Administrativo’, con cardcter orientador
tal como lo determina la Seccidn Cuarta de la Sala de Jo Contencioso Administrativo de
Consejo de Estado en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392
-25000-23-37-000-2012-00320-01: '

L]

Tenjendo en cuenta el concepto emitido por la AGR, para este ente de control es claro
qgue el término de la caducidad se debe aplicar de acuerdo a I3 hipdtesis de que "Si ef
término de caducidad establecido en fa norma anterfor se encuentra vencido al momento
de entrada en vigencia de /a nueva n1orma, se aplica la norma anterior teniendo en cuentsa
la consolidacion de tal figura juridica vy por ende Ja imposibilidad de incoar la accidn
fiscal..”; asi las cosas, y tenjendo en cuenta /3 ley 610 de 2000 que refaciona en ef
"ARTICULO 99 CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accion fiscal caducard si
transcurridos cinco (5) afios desde Ja ocurrencia del hecho generador del/ dafio al
patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura de/ proceso de responsabilidad
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fiscal, Este término empezard a contarse para los hechos o los actos instanténeos desde el
dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de cardcter permanente 0
continuado desde el Ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afios, contados a partir de la expedicion
del auto de apertura def proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no
se ha dictado providencia en firme que /la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedird gue
cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacidn de /a totalidad del
detrimento vy demds perjuicios que haya sufrido la administracion, a través de la accion
civil o incidente de reparacion integral en calidad de victima en el proceso penal, que
podrd ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad publica”.

Asf las cosas, el equipo auditor realizo revision de las vigencias de la cartera de impuesto
predial presentada por el municipio de Armero Guayabal que a la fecha se encuentra
prescrito, es decir los valores adeudados por este concepto desde la vigencia 2011 af
2015, informacion que se presenta en detalle en la siquientes tablas  y leniendo en
cuenta el fenémeno de la caducidad de la accion fiscal relacionado en ef articulo 9 de la
Ley 610 de 2000, para el presente caso no opera, de esta forma se calcula un presunto
dafio patrimonial para el municipio de Armero Guayabal en cuantia de SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TREINTA
Y UN PESOS MONDA CORRIENTE ($656.895.031.00) Como se relaciona a
continuacion: N .

De conformidad con lo establecido en la Ley 1066 de 2006, el Decreto 4473 de 2006,
Reglamento Interno de Cartera y segin los términos del procedimiento descrito en &l
Estatuto Tributario, las alcaldias municipales y toda entidad publica obligada a recaudar
rentas, deben velar en el procedimiento por el cumplimiento de los principios rectores del
debido proceso y de la funcion administrativa contenido en los articulos 29 y 209 de la
Constitucion Politica, como también en el articulo 1 de la Ley 1066 de 2006; alli se
establece que los servidores que tengan a su cargo el recaudo de las obligaciones a favor
del Tesoro Pdblico, deberd realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna
con el fin de obtener liquidez para el erario.

En el Municipio de Armero Guayabal Tolima, se presenta una clara deficiencia en gestion y
recaudo de fa cartera del Impuesto Predial, al no manejar la cartera conforme a lo
establecido en la Ley 1066 de 2006, donde se evidencia fallas en el manejo de politicas de
recaudo, igualmente inoperancia administrativa en /a consecucion coordinada de
mecanismos internos que permitan el avance procedimental y de trémite, y por ultimo
inerte voluntad administrativa para la determinacion de la obligacion tributaria en el
efercicio de su cobro persuasivo y coactivo del impuesto predial unificado, como se
demuestra con la omision de la administracidn municipal en efercer dichos procesos en el
recaudo de cartera. I

La situacion anterior genera la prescripcion de-la accidn de cobro y la extincion de la
obligacion tributaria de fos contribuyentes, al no interrumpirse estos con la notificacion del
mandamiento de pago, o con €l trémite de otorgamiento de facilidades para el pago, nf
tampoco con la declaratoria oficial de la liguidacién forzosa administrativa, entre otros,
impidiéndose el recaudo de estos recursos propios, generando asi bajos niveles de gestion
administrativa y fiscal por parte del Municipio de Armero Guayabal Tolima, situacion que
ocasiona la disminucion y menoscabo los recursos publicos. A

Pégina 3|7 N

La copia o impresién de este documento, le da el cardeter de “No Controlado™ y e SGC no se hace responsabl?_. por su consulta 0 uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.



v . DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
EaS T PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO QUE DESIGNA APODERADO | CODIGO: F20-PM-RE- FECHA DE
o AAPROBACION: 06-
CONTRALORIA DE OFICIO 03 03-2023

R RIS GEL [LTAA
P it

£n cuanto a las prescripciones en ef impuesto predial, y por presunto manejo indebido en
el sistema coactivo y persuasivo de fas rentas, ala fecha se encuentra prescrita la cartera
de las vigencias 2011 al 2015, por valor de SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TREINTA Y UN PESOS
MONDA CORRIENTE ($656.895,031.00), siendo esto una pérdida para el Municipio
de Armero Guayabal Tolima, detrimento al patrimonio ptblico v por ende un dafo fiscal,

C“) ”

Acorde con el hallazgo fiscal, este Despacho encontré procedente aperturar ei Proceso de
Responsabilidad Fiscal No.112-036-021 mediante auto No. 028 del 19 de mayo de 2022, a
través del cual se dispuso la vinculacién como presuntos responsables a JHON WILSON
ALVAREZ RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania No. 93.395.646 de
Ibagué — Tolima, en calidad de Secretario de Hacienda para el periodo comprendido entre
el 01-11-2016 al 31-12-2019, DIEGO FERNANDO GARCIA LINARES identificado con
Cédula de ciudadania No. 1.110.468.016 de Armero Guayabal — Tolima, en calidad de
Secretario de Hacienda para el periodo comprendido entre el 02-01-2020 a la fecha,
JENNY JIMENEZ URUENA identificada con cédula de Ciudadania No. 65.500.852 de
Armero Guayabal - Tolima, en calidad de Secretaria de Hacienda para el periodo
comprendido entre el 01-01-2012 al 31-12-2015, MARYURI LAMILLA MEDINA
identificada con cédula de ciudadania No. 36.302.124 de Neiva — Huila, en calidad de
Secretario de Hacienda para el periodo comprendido entre el 01-01-2016 al 31-10-2016,
MAURICIO CUELLAR ARIAS identificado con cédula de ciudadania No. 14.274.262
de Armero Guayabal — Tolima, en calidad de Alcalde para el periodo comprendido entre el
01-01-2012 al 31-12-2015, CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA identificado con
cédula No. 14.272.596 de Armero Guayabal ~ Tolima, en calidad de Alcalde para el
periodo comprendido entre el 01-01-2016 al 31-12-2019 y MEDARDO ORTEGA
FONSECA identificado con cédula de ciudadania No. 17.590.052 de Arauca -
Arauca, en calidad de Alcalde para el periodo comprendido entre el 01-01-2020 a la
fecha, para la época de los hechos. y en calidad de tercero civilmente responsable a la
compafifa aseguradora LA PREVISORA S.A., auto de apertura que fue debidamente
notificado a las partes, y que a pesar de ser requeridos a rendir version libre Y
espontanea, solo fue posible recaudar la del sefior JOHN ALEXANDER RUBIO
GUZMAN vy la compafila aseguradora LA PREVISORA S.A. identificada con Nit,
860.002.400-2, por intermedio de su apoderado de conflanza el Dr. OSCAR IVAN

VILLANUEVA SEPULVEDA, alleg6 escrito de defensa el dfa 08 de junio de 2022 (folios
350 al 351).

En tal sentido, conforme a lo establecido en el articulo 43 de la Ley 610 de 2000.
"NOMBRAMIENTO DE APODERADO DE OFICIO. S/ e implicado no puede ser
focalizado o citado no comparece a rendir /a version, se le nombrard apoderado de oficio
con quien se continuaré el tramite def proceso,

Para este efecto podrén designarse miembros de los consultorios juridicos de fas
Facuftades de Derecho legalmente reconocidas o de las listas de los abogados inscritos en
las listas de auxiliares de /a Justicia conforme a /a ley, guienes no podran negarse a
cumplir con este mandato so pena de incurrir en las sanciones legales correspondientes.”

Que a su vez, el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, permite hacer remisién a otras fuentes
normativas, en los aspectos no previstos, para lo cual indica que en segundo orden
corresponde al Cddigo de Procedimiento Civil hoy Cddigo General del Proceso,
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correspondiéndole a los articulos 47 y subsiguientes lo correspondiente a los curadores ad
litem-apoderado de oficio.

Esta direccidon considera importante, resaltar dos (2) aspectos importantes, frente a los
curadores ad-litem o defensores de oficio como lo denomina la Ley 610 de 2000, para lo
cual trae a colacién el Articulo 48 del Cédigo General del Proceso.

"ARTICULO 48. DESIGNACION. Para la designacion de los auxiliares de /a justicia se
observaran las siguientes reglas:

3. & al iniciarse o proseguirse una difigencia faltaren los auxiliares nombrados, serén
relevados por cualquiera de los que figuren en la lista correspondiente y esté en aptitud
para el desempefio inmediato del cargo. Esta regla no se apficard respecto de los peritos.

7. La designacion del curador ad litem recaerd en un abogado que ejerza habitualmente la
profesion, quien desempefiard el cargo en forma_gratuita como _defensor de oficio. E/
nombramiento es de forzosa aceptacion, salvo que el designado acredite estar actuando
en mds de cinco (5) procesos como defensor de oficio. En consecuencia, el designado
debers concurrir inmediatamente a asumir el cargo, so pena de /as sanciones disciplinarias
a que hubiere lugar, para lo cual se compulsardn copias a la autoridad competente.

Acorde a lo anterior, el auxiliar de la justicia denominado como curador ad litem, debe ser
un abogado que ejerza habitualmente la profesién, quien desempefiara el cargo como
“apoderado de oficio” pudiéndose concluir que corresponde al mismo apoderado de oficio
de las listas de abogados inscritos en las listas de auxiliares de la justicia a la cual hace
referencia el articulo 43 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia y en el evento de requerirse la designacion de apoderados de oficio en
un mismo proceso para la representacion de hasta cinco (5) implicados, se podré designar
un (1) solo defensor de oficio, quien serd posesionado de manera independiente por cada
presunto Responsable Fiscal, siempre y cuando no este superando la cantidad de defensas
mencionadas en el articulo ibidem, para lo cual el designado debera demostrarlo.

Procede este despacho a designar apoderado de oficio para que represente al sefior
JHON WILSON ALVAREZ RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
93.395.646 de Ibagué — Tolima, en calidad de Secretario de Hacienda para el periodo
comprendido entre el 01-11-2016 al 31-12-2019, JENNY JIMENEZ URUENA,
identificada con cédula de ciudadania No. 65.500.852 de Armero Guayabal — Tolima, en
calidad de Secretaria de Hacienda para el periodo comprendido entre el 01-01-2012 al 31-
12-2015, v el sefior CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, identificado con cédula No.
14.272.596 de Armero Guayabal - Tolima, en calidad de Alcalde para el periodo
comprendido entre el 01-01-2016 al 31-12-2019

Teniendo en cuenta que el sefior JHON WILSON ALVAREZ RAMIREZ y la sefiora
JENNY JIMENEZ URUENA, en calidad de Secretarios de Haciendas, se notificaron por
aviso en pagina web el dia 23 de junio de 2022 (folio 353), el sefior CARLOS ALFONO
ESCOBAR PENA, en calidad de Alcalde, se notificé por aviso el dia 13 de junio de 2022
y que pese a haberse citado mediante el auto de apertura No. 028 del 19 de mayo de
2022 vy reiteradas mediante oficio No.CDT-RS-2023-00005974 del 26 de septiembre de
2023, CDT-RS-2023-00005976 de! 26 de septiembre de 2023 y CDT-RS-2023-00005977
del 26 de septiembre de 2023 no se han hecho presente ni han rendido diligencia de
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versién libre y que en aras de garantizar el debido proceso y derecho a la Defensa,
sefialado en el articulo 29 de ia Constitucion Politica los articulos 43 y 49 de la Ley 610 de
2000, para proseguir el Proceso de Responsabilidad Fiscal, se hace necesario designarle
‘apoderado de oficio. o

'En concordancia con el articulo 43 de la Ley 610 de 2000, articulo 48 de la Ley 1564 de
2012 y demas normas concordantes, se procede a nombrar de la Unidad de Registro
Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia del Consejo Superior de la Judicatura, al
abogado JAVIER ANDRES HERNANDEZ FERNANDEZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.110.453.233 y tarjeta profesional No. 299.481, como apoderado de oficio
del sefior JHON WILSON ALVAREZ RAMIREZ, la sefiora JENNY JIMENEZ URUENA y
el sefior CARLOS ALFONO ESCOBAR PENA, para que continlie con el trémite del
proceso. :

En mérito de lo anteriormente expuesto, este despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Nombrar al Dr. JAVIER ANDRES HERNANDEZ FERNANDEZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 1.110.453.233 y farjeta profesional No.
299.481, como apoderado de oficio del sefior JHON WILSON ALVAREZ RAMIREZ, la
sefiora JENNY JIMENEZ URUENA vy el sefior CARLOS ALFONO ESCOBAR PENA,
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-036-021 adelantado ante Ia
Administracion Municipal de Armerc Guayabal — Tolima, quien debera desempefiar ei
cargo en forma gratuita,

ARTICULO SEGUNDO. Por Secretaria General, comuniquese a la Dr. JAVIER ANDRES
HERNANDES FERNANDEZ, al correo electrénico Javierandreshernandez@hotmail.com,
el contenido del presente auto para que se pronuncien dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la comunicacién, indicandole que el nombramiento es de forzosa aceptacidn,
salvo que acrediten estar actuando en mas de cinco (5) procesos como defensor de oficio
0 curador ad-litem. De manera que en el caso de aceptar la designacion, deberd concurrir
a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, ubicada en el séptimo piso del edificio de
la Gobernacién del Tolima dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la aceptacion
salvo situacién de fuerza mayor que justifiquen surtir el trdmite de manera virtual, la cual
debera ser comunicada inmediatamente, so pena de las sanciones disciplinarias a que
hubiere lugar.

ARTICULO TERCERO. Notificar por ESTADO conforme el articulo 106 de Ia Ley 1474 de
2011 el presente proveido.

ARTICULO CUARTO. Dar posesién al Dr. JAVIER ANDRES HERNANDEZ
FERNANDEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 1.110.453.233 vy tarjeta

profesional No. 299.481 de los mencionados implicados, de conformidad con la parte
motiva de este proveido.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO QUE DESIGNA APODERADO | CODIGO: F20-PM-RF- FECHA DE
AAPROBACION: 06-
DE OFICIO 03 e

ARTICULO QUINTO. Remitase a la Secretaria General y Comln para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y LAS

i

10 ALEJAND 17 LOZAND
Dirgttord Técni esponsabilidad Fiscal

B
ANDRES MAURI YALA MUNAR
Funcionario de Conocimiento
i
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