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Se fija el presente ESTADO en un lugar pliblico v vix\ble de la Cartelera de la Secretaria

General de la Contralorfa Depar;éfn\§nta]
octubre de 2025. {

olima,\a las 07:00 a.m., del dia 10 de

DIANA é OLINA MENESES ESCOBAR

' Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 10 de octubre de 2025, a Jas 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 066 DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO N°. 112-035-2024 ADELANTADO ANTE
EL HOSPITAL REGIONAL ALFONSO JARAMILLO SALAZAR DEL LIBANO TOLIMA

Ibagué, 9 de octubre de 2025

Los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud a la
competencia establecida en la Ley 610 de 2000 y la comisién otorgada mediante el Auto
No. 193 del 26 de julio de 2024, de asignacion para sustanciar el proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-035-2024 adelantado ante el Hospital Regional Alfonso
Jaramillo Salazar del Libano Tolima proceden a Decretar pruebas de oficio, dentro del
proceso de |a referencia.

CONSIDERACIONES

Motiva la iniciacién de la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el Memorando
No. CDT-RM-2024-00000173 del 24 de enero de 2024, remitido por la Direccidn de Control
Fiscal y Medio Ambiente a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal en el que se
traslada el Hallazgo No. 27 del 23 de enero de 2024, cuya actuacion administrativa fue
originada por una denuncia realizada al Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar del
Libano Tolima, dentro de la cual se informa:

" £l enfe de control, al evaluar los expedientes contractuales de los contratos de prestacion de servicios
profesionales No 074, 172 339, 493, 707, 709, 906 y 1047 de Iz vigencia 2020; contratos No 126, 235, 333,
385, 448, 654, 770, 834 y 902 de la vigencia 2021 y contratos 061,244, 370, 394, 524, 702 y 788 de Iz |
vigencia 2022, suscrito por el Hospital Regional Affonso Jaramiflo Salazar E.S.F durante las vigencias auditadas
2020, 2021 y 2022, determino gue este proceso, se encuentran bajo la responsabifidad del FProfesional
Especializado con funciones de Coordinador Médico, encargada de la vigilancia, control, supervision y manejo
de Jos contratos de prestacion de servicios profesionales; observando la no deduccion de las glosas de
PERTINENCIA en los contratos suscritos en fa vigencia 2020, 2021 y 2022 de OFTAMOLOGIA. Tomando en
consideracion lo antes expuesto, se tiene gue en los pagos realizados por la entidad hospitalaria con cargo a
los contratos de prestacion de servicios profesionales de Oftalmologia, la Contraloria Departamental del Tofima
evidencié que los valores glosados por las entidades administradoras y aceptados por ef hospital a través de
los procesos de concifiacion se hayan descontado al contratista las glosas por PERTINENCIA como fo estipufa
la cldusula cuarta de los contratos examinados, generando este hecho un presunto dafio patrimonial de SEIS
MILLONES SETESCIENTOS QUINCE MIL SSETESCIENTOS DIEZ PESOS MCTE ($6.715.710)".

s

Con ocasion a los hechos anteriormente descritos, este despacho procede a emitir a través
del Auto No. 073 del 20 de mayo de 2024, la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal ante el Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar del Libano Tolima, vinculando
como presuntos responsables fiscales JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO, identificado
con la Cedula de Ciudadania No. 11.314.150, en su condicién de Ex Gerente; MIGUEL
ANTONIO AGUILAR PEREZ, identificado con [a Cedula de Ciudadania No. 80.136.308,
en su condicién de Profesional Especializado cddigo 242 grado 18; CENTRO DE
DIAGNOSTICO Y CIRUGIA OCULAR SAS, con Nit. 901.407.972, en su condicién de
contratista; CARLOS HUMBERTO TRIANA SALGADO, con cedula de ciudadania No.
79.408.119 en su condicién de Representante legal del Centro de Diagnodstico y Cirugia
Ocular SAS; asi como a la Compafiia Aseguradora Seguros Generales Suramericana
SA y Seguros del Estado SA, en calidad de tercero civilmente responsable.

Mediante oficios CDT-RS-2024-00000482/483/484 del 18 de junio de 2024 se realizaron
las citaciones a los presuntos responsables fiscales: JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO,
en su condicién de Ex Gerente; MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ, en su condicién
de Profesional Especializado cadigo 242 grado 18; CARLOS HUMBERTO TRIANA
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SALGADO, en su condicion de Representante legal del CENTRO DE DIAGNOSTICO Y
CIRUGIA OCULAR SAS, para la respectiva diligencia de versién libre a realizar en la
fecha y hora establecidas en cada uno de los oficios (folios 39-44), los cuales no
solicitaron pruebas, pero dieron informacién relacionada con la investigacién.

Mediante oficio radicado en ventanilla Unica de la Contraloria Departamental del Tolima
bajo el No. CDT-RE-2024-000003529 del 22 de agosto de 2024 (folios 55-58), rinde
version libre y espontdnea el sefior CARLOS HUMBERTO TRIANA SALGADO,
representante legal del Centro de Diagnéstico y Cirugia Ocular SAS.

Por otro lado mediante oficio CDT-RE-2025-0000497 del 31 de enero de 2025 (folios 69-
71), rinde versidn libre y espontdnea el sefior JOSE JAIME GONZALEZ ENCISO.

Igualmente mediante oficio CDT-RE-2025-00000682 del 13 de febrero de 2025 (folios 78-
81), rindié version libre y espontanea el sefior MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ.

Una vez analizada la versidn libre y espontédnea que rindieron los presuntos responsables
fiscales no solicitaron pruebas, pero dieron informacién de la investigacién, de acuerdo
con las versiones libres y espontaneas rendidas.

Asi las cosas, para el desarrollo de este proceso se tendrdn como pruebas las aportadas
con ocasién al Auto de apertura y las versiones rendidas.

De igual manera y con el fin de determinar los presuntos responsables fiscales del Hospital
Regional Alfonso Jaramillo Salazar del Libano Tolima por concepto de Glosas, se
decretara de oficio la practica de las siguientes pruebas, por ser conducente, pertinente
y Utils

> Oficiar al Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar del Libano Tolima
(Avenida los Fundadores No. 2-111 Libano Tolima), correo electrénico:
gerencia@hospitallibanoajs.gov.co, para que allegue con destino al proceso de
responsabilidad fiscal 112-035-2024, la siguiente informacién:
» Copias de las actas de conciliacién entre la EPS y el Hospital de las siguientes

facturas:
Faff:r:fade ADMISION )

MES ANO | ENTIDAD
HRL48241 |A1222197 | DICIEMBRE | 2020 | ASMET SALUD EPS SAS
HRL48242 | A1222319 [DICIEMBRE | 2020 ASMET SALUD EPS SAS
HRLO1941 | A1285884 | MARZO 2021 | EPS ECOOPSOS EPS SA,
HRL116848 | A1327743 | ABRIL 2021 | EPS ECOOPSOS EPS SAS.
HRL222527 | A1329952 | ABRIL 2021 | ASMET SALUD EPS SAS
HRL257279 | A1523290 | OCTUBRE 2021 | ASMET SALUD EPS SA

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD

HRL307031 |A1599645 | ENERO 2022 | FAMISANAR SAS
HRL370862 | A1690173 | ABRIL 2022 | SALUD TOTAL EPS-S S.A.
HRL379832 | A169713 | ABRIL 2022 | ASMET SALUD EPS SAS
HRL380059 | A1697086 | ABRIL 2022 | SMET SALUD EPS SAS
HRL380240 | A1700689 | ABRIL 2022 | ASMET SALUD EPS SAS
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HRL380244 | A170073 | ABRIL 2022 | ASMET SALUD EPS SAS

HRL565019 |A1821379 | SEPTIEMBRE 2022 | ASMET SALUD EPS SAS

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
HRL369347 | A1904231 | DICIEMBRE 2022 | FAMISANAR SAS

* Respuesta de la Institucion Hospitalaria a las glosas formuladas del cuadro
anterior, por parte de la EPS asi como las actas de conciliacién de dichas glosas
en relacidn con los contratos de Prestacién de Servicios nimeros 906 de 2020;
235, 333 y 834 de 2021; 061, 244, 524 y 788 de 2022 suscritos con la empresa
CENTRO DE DIAGNOSTICO Y CIRUGIA OCULAR SAS

e Gestion por parte del Hospital ante el CENTRO DE DIAGNOSTICO Y
CIRUGIA OCULAR SAS, con respecto a las glosas formuladas dentro del
cuadro anterior, por parte de la Empresa Prestadora de Servicios de Salud EPS
en relacién con los contratos de Prestacion de Servicios ndmeros 906 de 2020;
235, 333 y 834 de 2021; 061, 244, 524 y 788 de 2022 suscritos con la empresa
CENTRO DE DIAGNOSTICO Y CIRUGIA OCULAR SAS.

e Relacién del personal de apoyo del drea de Auditoria Medica o la persona
encargada en el proceso de respuesta a las glosas del cuadro anterior, en
relacién con los contratos de Prestacion de Servicios nimeros 906 de 2020;
235, 333 y 834 de 2021; 061, 244, 524 y 788 de 2022 suscritos con la empresa
CENTRO DE DIAGNOSTICO Y CIRUGIA OCULAR SAS, dentro del cual se
relacione nombre completo, identificacidén, direccion de domicilio, correo
electrdnico, pélizas de manejo que los ampara.

Se advertira que dicha informacidn debe remitirse a la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el Edificio de la Gobernacién séptimo
piso, correo electrénico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los diez
(10) dias siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable
como lo establece el articulo 10 de la Ley 610 de 2000,

En el presente caso, se advierte que corresponde a la Contralorfa Departamental del
Tolima, establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos o a quienes desempefien
funciones plblicas que por accion u omisién y en forma dolosa o culposa causen un dafio
al patrimonio del Estado, al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267
inciso 3, 268 y 272 inciso 6, de la Constitucién Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley
1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestidon fiscal, es el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas, tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos v las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos, asi como la recaudacidon, manejo e inversidn de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y /1
valorizacion de los costos ambientales. ’

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita
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tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse mas
elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacion presentada, sera
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere lugar
y que se consideran necesarias para motivar una decisién de fondo. Lo anterior, con
fundamento en los articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las
disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cédigo General del Proceso.

En este sentido, serd necesario entonces analizar la conducencia, pertinencia y utilidad de
las pruebas. Frente a los principios de la actividad probatoria debe advertirse que la
conducencia de éstas es la comparacién entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber,
si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es
decir, la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es la adecuacidn entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras
palabras, es la relacién de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema
del proceso.

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para producir
certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar, esto es, si
éstos van a ser Utiles para resolver el caso en particular. Una razdén de inutilidad de la
prueba es la superabundancia, es decir, cantidad excesiva de elementos de prueba
referidos al mismo hecho.

Ha dicho el legisiador respecto de las caracteristicas de las pruebas “(...) en e/ sentido de
que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarnos a la verdad
sobre Jos hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los dnicos pertinentes. Son
dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no sblo es impertinente sino que también resulta
Inconducente, pues se ha separado drasticamente del Unico objeto sefialado en el proceso
como plan de accion. La conducendia solo puede. apreciarse a través de una relacion de Ia
prueba con los hechos (pertinencia)’,

De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y (tiles al proceso
son aquellas que dentro del tracto probatoric y escudrifiado su potencial no deje al
operador duda alguna para su aplicacion e interpretacion. En tal ejercicio y en
concordancia con la primogenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4), el
cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales “Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente cuipable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la Investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso pidblico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las gue se alleguen en su
contra; @ impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, Ia prueba obtenida con violacidn del debido proceso”.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idéneas Y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquelio que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Decretar de oficio por ser conducente, pertinente y U(til, la
practica de la siguiente prueba. Para tal efecto, librense los oficios correspondientes por
parte de la Secretarfa General y Comdn de la Contraloria Departamental del Tolima:

> Oficiar al Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar del Libano Tolima
(Avenida los Fundadores No, 2-111 Libano Tolima), correo electrdnico:
gerencia@hospitaliibanoajs.gov.co, para que allegue con destino al proceso de
responsabilidad fiscal 112-035-2024, la siguiente informacién:
» Copias de las actas de conciliacién entre la EPS y el Hospital de las siguientes

facturas:
Factura de ADMISION
Venta MES ANO | ENTIDAD /
HRL48241 |A1222197 | DICIEMBRE | 2020 | ASMET SALUD EPS SAS fj\\
HRL48242 |A1222319 | DICIEMBRE | 2020 | ASMET SALUD EPS SAS Y
HRLS1941 | A1285884 | MARZO 2021 | EPS ECOOPSOS EPS S.A.
HRL116848 | A1327743 | ABRIL 2021 | EPS ECOOPSOS EPS S.AS.
HRL222527 | A1329952 | ABRIL 2021 | ASMET SALUD EPS SAS
HRL257279 | A1523290 | OCTUBRE 2021 | ASMET SALUD EPS SA
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
HRL307031 |A1599645 | ENERO 2022 | FAMISANAR SAS
HRL370862 | A1690173 | ABRIL 2022 | SALUD TOTAL EPS-S S.A.
HRL379832 |A169713 |ABRIL 2022 | ASMET SALUD EPS SAS
HRL380059 | A1697086 | ABRIL - 2022 | SMET SALUD EPS SAS
HRL380240 | A1700683 | ABRIL - 2022 | ASMET SALUD EPS SAS
HRL380244 |A170073 |ABRIL | 2022 ASMET SALUD EPS SAS
HRL565019 | A1821379 |SEPTIEMBRE | 2022 | ASMET SALUD EPS SAS
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
HRL569347 | A1904231 | DICIEMBRE | 2022 | FAMISANAR SAS

e Respuesta de la Institucion Hospitalaria a las glosas formuladas del cuadro
anterior, por parte de la EPS asi como las actas de conciliacion de dichas glosas
en relacién con los contratos de Prestacion de Servicios nimeros 906 de 2020;
235, 333 y 834 de 2021; 061, 244, 524 y 788 de 2022 suscritos con la empresa
CENTRO DE DIAGNOSTICO Y CIRUGIA OCULAR SAS

s Gestidn por parte del Hospital ante el CENTRO DE DIAGNOSTICO Y
CIRUGIA OCULAR SAS, con respecto a las glosas formuladas dentro del
cuadro anterior, por parte de la Empresa Prestadora de Servicios de Salud EPS
en relacion con los contratos de Prestacion de Servicios nimeros 906 de 2020;
235, 333 y 834 de 2021, 061, 244, 524 y 788 de 2022 suscritos con la empresa
CENTRO DE DIAGNOSTICO Y CIRUGIA OCULAR SAS.

e Relacion del personal de apoyo del drea de Auditoria Medica o la persona
encargada en el proceso de respuesta a las glosas del cuadro anterior, en
relacion con los contratos de Prestacion de Servicios nimeros 906 de 2020;
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235, 333 y 834 de 2021; 061, 244, 524 y 788 de 2022 suscritos con la empresa
CENTRO DE DIAGNOSTICO Y CIRUGIA OCULAR SAS, dentro del cual se
relacione nombre completo, identificacidén, direccion de domicilio, correo
electrdnico, pdlizas de manejo que los ampara.

Se advertira que dicha informacion debe remitirse a la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima ubicada en el Edificio de la Gobernacién séptimo
piso o al correo electrdnico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los

diez (10) dias siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta

sancionable como lo establece el articulo 10 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Fijese para la practica de la prueba decretada en esta
providencia los términos establecidos en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011 para tal
efecto librense los oficios respectivos.

ARTICULO TERCERO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notifiquese por
Estado la presente providencia a los sujetos procesales, apoderados si hubieres y
compafiias aseguradoras vinculadas.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente no procede recurso_alguno

ARTICULO QUINTO: Remitase a la Secretarfa eral y CO\)L’I, de este drgano de
control para lo de su competencia. -

Fl r

FI C

Jo A
Digédtora Técnic

JULIO NUNEZ
Investigador Fiscal
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