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NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE .. . .
PROCESO Ordinario de Responsabilidad Fiscal
ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PIEDRAS TOLIMA
AFECTADA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-031-2023

VICTOR HUGO SANCHEZ CAMPUZANO, cédula de ciudadania No.
PERSONAS A 5.828.346 Y OTROS; asi como A LAS COMPANIAS LA
NOTIFICAR PREVISORA SA y SEGUROS DEL ESTADO SA

TIPO DE AUTO AUTO DE PRUEBAS NUMERO 038

FECHA DEL AUTO 04 DE JULIO DE 2025

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECL/I]RSO ALGL’/(*I&

Se fija el presente ESTADO ¢ la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental las 0400 a.m., del dia 07 de julio
de 2025.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar pUblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 07 de julio de 2025, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelp Quintero
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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 038 DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO No. 112-031-2023, ADELANTADO ANTE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PIEDRAS - TOLIMA

Ibagué, 4 de julio de 2025

Los suscritos funcionarios de conccimiento vy sustanciador adscritos a la Direccidon Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud de la
competencia establecida en la ley 610 de 2000, ley 1474 de 2011 v la comision otorgada
mediante Auto de Asignacidn No. 189 de fecha 26 de julio de 2024, para adelantar el
proceso de Responsabilidad Fiscal dentro del expediente radicado No. 112-031-2023,
adelantado ante la Administracion Municipal de Piedras Tolima, procede a decretar la
practica de pruebas solicitadas por parte de los sefiores: LUIS MIGUEL BOCANEGRA
HERNANDEZ, en su condicién de representante legal del Consorcio Redes Chicala y contratista
del Contrato 007 del 28 de septiembre de 2018; JUAN CARLOS ZARABANDA GARCIA, en
su condicion de representante legal del Consorcio Interventoria Acueducto Chicala 2018 -
Interventor del Contrato 007 del 28 de septiembre de 2018; CESAR AUGUSTO GARCIA
RONDON, en su condicion de Consorciado del Consorcio Interventoria Acueducto Chicala
2018; VICTOR HUGO SANCHEZ CAMPUZANO, en su condicion de Secretario de
Planeacion e Infraestructura — Supervisor del Contrato 007 del 28 de septiembre de 2018;
EDGAR YESID BERNAL GALLEGO, en su condicion de Consorciado del Consorcio Redes
Chicala previa las siguientes:

CONSIDERACIONES

Origina el Proceso de Responsabilidad Fiscal a ser adelantado ante la Administracion
Municipal de Piedras Tolima, el Hallazgo Fiscal No. 011 del 13 de marzo de 2023
(folios 3-26), trasladado a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte

de la Direcciébn Técnica de Participacion Ciudadana de la Contraloria S~
Departamental del Tolima, mediante Memorando CDT-RM-2023-0000001414 del 13 de? *“‘\ A
marzo de 2023, segin el cual expone:

"La Administracion Municipal de Piedras, suscribid contrato de obra No. 007 del 28 de
septiembre de 2018, con el objeto de llevar a cabo la "Construccion, adecuacion y
mejoramiento de /as redes de conduccion y distribucion del acueducto de la vereda Chicala
v Manga de los Rodriguez en el municipio de Piedras, Departamento del Tolima”, por valor
de $883.911.130.98 M/CTE, ef cual se encuentra terminado como consta medfante la firma
del supervisor e interventor, en acta de recibo final de fecha 20 de diciembre de 2018.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria, representantes de Iz
Administracion Municipal, ingeniera, HEIDY TRINIDAD HENAO CULMA Secretario de
Planeacion e infraestructura, v el ingeniero, LUIS MIGUFL BOCANEGRA HERNANDEZ,
Representante legal def CONSORCIO REDES CHICALA, contratista; con el objeto de
constatar la ejecucion en términos de cantidades y calidad de las obras objeto del contrato
007/2018, luego de realizado el analisis de la informacidn contenida en el expediente
contractus! de cada uno de los ftems y actividades relacionadas en el acta de recibo final,
se jdentificaron las observaciones con lo cual se procede & calcular la diferencia entre las
cantidades reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comision de
auditoria.

Los resultados del andlisis realizado se presentan a continuacion:
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Construccion Adecuaciony mejoramiento delas redes de conduccidn y distibucion gefacueducto de la vereda CHicala y mangade los Ro driguez en sl muaicipio de pledras

Deparamente del Tolima
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Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de Piedras - Tolima, presuntamente falto al
principio de responsabilidad en la ejecucion def contrato de obra No.007 28 de septiembre
de 2018, como elemento bdsico de las actuaciones contractuales de las entidades
estatales segun lo establece la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, toda vez gue avala
el pago de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar Y evaluar correctamente
las condiciones de las actividades ejecutadas, debido a Iz falta de evaluacion seguirmiento
y control por parte de la interventoria, lo que generd un presunto detrimento patrimonis!

en cuantia de

CINCUENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS SIETE MIL

OCHOCIENTOS SESTENTA Y OCHO PESOS CON DOCE CENTA vos
($52.807.878,12) por cantidades de obras pagadas y no ejecutadas.
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lado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
fada de este documento, se consulta 2 raves de la pagina web en el espacio dedicado al 8GC.
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En la etapa de controversia, fueron analizados por parte de la profesional (Ing. Civil) de /a
Contraloria las explicaciones presentadas por el contratista y las pruebas adjuntas,
procedimiento que se llevo a cabo con la comparacion de las cantidades auditadas y
verificadas en trabajo de campo, avalando los items 1,10, 1.12, 1.13, en Jos términos
presentados en la controversia, validando las longitudes de los tramos de tuberia.

En ese orden de ideas, Ia cuantificacion del presunto hallazgo se disminuye en la suma de
$9.398.984.8, determindndose un presunto hallazgo definitivo en la suma de CUARENTA
Y TRES MILLONES CUATROSCIENTOS OCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
TRES CON VENTISEIS CENTAVOS ($43.408.893.26) por cantidades de obras
pagadas y no ejecutadas”

Con fundamento en el hallazgo fiscal y las pruebas obrantes en el expediente, la Direccidn
Tecnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, profirid el
Auto de Apertura No. 031 de fecha 16 de mayo de 2023, contra los sefiores: Victor Hugo
Sanchez Campuzano, Cédula de Ciudadania: No. 5.828.346 de Ibagué, en su condicion de
Secretario de Planeacion e Infraestructura — Supervisor del Contrato 007 del 28 de septiembre de
2018; Luis Miguel Bocanegra Hernandez, Cédula de Ciudadania: No. 5.976.380 de
Piedras, en su condicién de representante legal del Consorcio Redes Chicala y contratista
del Contratc 007 del 28 de septiembre de 2018; Edgar Yesid Bernal Gallego, Cédula de
Ciudadania: No. 74.764.875 de Aguazul Casanare, en su condicion de Consorciado del
Consorcio Redes Chicala; Juan Carlos Zarabanda Garcia, Cédula de Ciudadania: No.
93.397.653 de Ibagué, en su condicion de Representante legal del Consorcio
Interventoria Acueducto Chicala 2018 — Interventor del Contrato 007 del 28 de septiembre
de 2018; Cesar Augusto Garcia Rondon, Cédula de Ciudadania: No. 93.393.830 de
Ibagué, en su condicién de Consorciado del Consorcio Interventoria Acueducto Chicala
2018 y como terceros civilmente responsables LA PREVISORA SA Y SEGUROS DEL
ESTADO SA”.

. Asf las cosas el sefior LUIS MIGUEL BOCANEGRA HERNANDEZ, radica un oficio del
26 de julio de 2023 radicado en ventanilla Unica de la Contralorfa Departamental del
Tolima bajo el nimero CDT-RE-2023-000003226 del 27 de julio de 2023, dentro del cual
rinde Versidn Libre y Esponténea (folios 113-131).

De igual forma los sefiores JUAN CARLOS ZARABANDA GARCIA y CESAR AUGUSTO
GARCIA RONDON, rinden versién libre y espontanea mediante oficic del 27 de julio de
2023, radicado en ventanilla Gnica de la Contraloria Departamental del Tolima bajo el
oficio CDT-RE-2023-00003242/3243 del 27 de julio de 2023 (folios 132-169).

De igual manera el sefior VICTOR HUGO SANCHEZ CAMPUZANO, mediante oficio del
9 de septiembre de 2023 radicado en ventanilla (nica de la Contraloria Departamental del
Tolima, bajo el numero CDT-RE-2023-000003865 del 4 de septiembre de 2023 (folios 181-
182), rinde version libre y espontanea.

De ia misma manera el sefior EDGAR YESID BERNAL GALLEGO, radica oficio del 26 de
quEo de 2023, radicado en ventanilla Gnica de la Contraloria Departamental del Tolima bajo
el niimero CDT-RE-2023-000004915 del 16 de noviembre de 2023 (folios 185-203), dentro
del cual rinde diligencia de version libre.

De tal suerte que una vez analizada las versiones libres y espontaneas que rindieron los
presuntos responsables fiscales, solicitaron la practica de la siguiente prueba:
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> Confrontar nuevamente las diferencias entre cantidades de obras recibidas frente a
cantidades de obras canceladas, por cuanto en el informe presentado por la
Ingeniera en ningln caso y en ningin momento hacen memoria a la revisién y
verificacién no solo del trabajo en campo sino en las memorias de célculo de
cantidades elaboradas, ya que no se muestra ni hace alusion la revisidn,
verificacién y confrontacién de resultados oculares con la respectiva memoria de
caculo que fueron elaboradas, autorizadas y aprobadas por la respectiva entidad e
interventoria

> Solicitar copia integra de las actas de inicio, anticipo, parciales y finales del
Contrato de Obra 007 del 28 de septiembre de 2018, firmadas por los supervisores

» Solicitar los pagos hechos dentro del contrato de Obra 007 del 28 de septiembre
de 2018 a favor del contratista CONSORCIO REDES CHICALA y a favor del
Interventor CONSORCIO INTERVENTORIA ACUEDUCTO CHICALA 2018.

» Manual de funciones para el cargo de Secretario de Planeacidon e infraestructura
del Municipio de Piedras Tolima, para la vigencia 2018 v la fecha de su notificacién
junto a su contenido.

En el presente caso, se advierte que corresponde a la Contralorfa Departamental del
Tolima, establecer la responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores plblicos o a quienes desempefien
funciones plblicas que por accién u omisidn y en forma dolosa o culposa causen un dafio
al patrimonio del Estado, al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267
inciso 3, 268 y 272 inciso 6, de la Constitucién Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley
1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes,

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestign fiscal, es el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas, tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion, administracidn,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicidn
de los bienes plblicos, asi como la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y
valorizacién de los costos ambientales.

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita
tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse mas
elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacién presentada, sera
indispensable insistir en el aporte de los documentos y deméas pruebas a que hubiere lugar
Y que se consideran necesarias para motivar una decisién de fondo. Lo anterior, con
fundamento en los articulo 22 y siguientes de la ey 610 de 2000, en concordancia con las
disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Codigo General del Proceso.

En este sentido, sera necesario entonces analizar la conducencia, pertinencia y utilidad de
las pruebas. Frente a los principios de la actividad probatoria debe advertirse que la
conducencia de éstas es la comparacion entre.ei-medio probatorio y la ley, a fin de saber,
si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el emplec de ese medio probatorio; es
decir, la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es la adecuacién entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras
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palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema
del proceso.

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para producir
certeza o poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar, esto es, si
éstos van a ser (tiles para resolver el caso en particular. Una razén de inutilidad de la
prueba es la superabundancia, es decir, cantidad excesiva de elementos de prueba
referidos al mismo hecho,

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas “(...) en ef sentido de
que la conducencia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarnos a la verdad
sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los dnicos pertinentes. Son
dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no solo es fmpemhente sino que también resufta
inconducente, pues se ha separado drasticamente del Unico objeto sefialado en el proceso _
como plan de accion. La conducencia solo puede apreciarse a través de una relacidn de fa £
prueba con los hechos (pertinencia)’.

De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y (tiles al proceso
son aquellas que dentro del tracto probatoric y escudrifiado su potencial no deje al
operador duda alguna para su aplicacién e interpretacion. En tal ejercicio y en
concordancia con la primogenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4), el
cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales “7oda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a /a defensa y a la asistencia de un abogado escogido por &/, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, v ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idoneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Decretar y practicar las siguientes pruebas a solicitud de parte,
por considerarse conducente, pertinente y Util.

1. Correr traslado del expediente del proceso 112-031-2023 adelantado ante la
Administracién Municipal de  Piedras-Tolima al Ingeniero GERMAN DARIO
HERNANDEZ HERRERA, en calidad de profesional adscrito a la Direccion Técnica
de Control Fiscal y Medio Ambiente de'la Contraloria Departamental del Tolima y/o
quien haga sus veces, para que conforme los soportes documentales que reposan
en el expediente, confronte las diferencias de ccantidades de obras recibidas frente
a cantidades de obras canceladas y emita un concepto técnico respecto al dafio
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patrimonial endilgado. Se advierte que dicha informacion debe remitirse a la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, dentro de los veinticinco (25) dias
siguientes al recibo de |a presente.

2. Oficiar al Municipio de Piedras Tolima al correo electrénico: alcaldia@piedras-
tolima.gov.co, que allegue con destino al proceso de responsabilidad fiscal 112-
031-2023, lo siguiente:

a. Copia integra de las actas de inicio, actas pardiales y finales del Contrato de
Obra 007 del 28 de septiembre de 2018 debidamente suscrita por las
partes.

b. Soporte de los pagos hechos dentro del contrato de Obra 007 del 28 de
septiembre de 2018 a favor del contratista CONSORCIO REDES
CHICALA y a favor del Interventor CONSORCIO INTERVENTORIA
ACUEDUCTO CHICALA 2018.

c. Manual de funciones para el cargo de Secretario de Planeacion e
infraestructura del Municipio de Piedras Tolima, para la vigencia 2018.

Se advierte que dicha informacion debe remitirse a la Secretaria General de la
Contralorfa Departamental del Tolima ubicada en el Edificio de la Gobernacién
séptimo piso o al correo electrénico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co,

dentro de los DIEZ (10) dias siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir

en conducta sancionable como lo establece el articulo 10 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Fijese para la practica de la prueba decretada en esta

providencia los términos establecidos en el articulo 107 de la Ley 1474 de 2011 para tal
efecto librense los oficios respectivos.

ARTICULO TERCERO: Aceptar la renuncia del Doctor OSCAR IVAN VILLANUEVA
SEPULVEDA, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 93.414.517 y TP. No. 134.101

del C. S. de la J.,, en su condicion de apoderado de la Compaiiia Aseguradora la
PREVISORA SA

ARTICULO CUARTO: Conforme al articulo 106 de Ia Ley 1474 de 2011, notifiquese por

Estado la presente providencia a los sujetos procesales, apoderados si hubieres y
compafiias aseguradoras vinculadas,

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede-recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: Remitase a la Secretaria Genera y Comhlin & esté Srganc de control
para lo de su competencia. _

, _
NOTIFIQUES CHMPLA
A

il

JULIYNURE
Invest]dor Fiscal
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