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ENTIDAD :

AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-026-2021

PERSONAS A MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, identificado con la Cédula

NOTIFICAR de Ciudadania: No. 14.248.556 y OTROS; asi como a la compafiia
Aseguradora LA PREVISORA S.A., con NIT. 860.002400-2.

TIPO DE AUTO AUTO DE ARCHIVO No. 011

FECHA DEL AUTO

27 DE MAYO DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 28 de

mayo de 2025.

LINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 28 de mayo de 2025, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 011

En la ciudad de Ibagué Tolima, a los veintisiete (27) dias del mes de mayo del afo dos
mil veinticinco (2025), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, procede a Proferir Auto de Archivo de la Accion Fiscal adelantado ante la
Administracion Municipal de Melgar Tolima, bajo el radicado No. 112-026-2021,
basado en los siguientes:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, y Auto de
Asignacién N°. 197 de fecha 26 de julio de 2024 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva la iniciacion de la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el Memorando
No. CDT-RM-2021-00000653 del 12 de febrero de 2021 por la Direccion Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente a Ia Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal en el
que se traslada el Hallazgo No. 026 del 11 de febrero de 2021, cuya actuacion
administrativa fue originada por una Auditoria realizada a la Administracion Municipal
de Melgar Tolima, dentro de la cual establece:

CONTRATO DE SUMINISTRO No. 162

FECHA!: 25 de enero de 2019
VALOR: $330.000.000

| CONTRATISTA: GNE SOLUCIONES S.A.S |
REPRESENTANTE LEGAL: Luis Eduardo Gamez B
OBJETO: ftem 1 suministro de combustible acpm diésel, engrase,

aceites y refrigerantes requerido dentro de las
actividades del proyecto mejoramiento de vias urbanas y
| rurales del municipio de melgar. Item 2 contratar el
suministro de combustible acpm gasolina y grasas,
lubricantes, aceites, refrigerantes, aditivos requerido por
el parque auto motor dentro de las actividades de la
alcaldia de melgar. Itern 3 suministro de combustible
acpm - gasolina y grasas, lubricantes, aceites,‘
refrigerantes y aditivos requeridos para el parque |
automotor de los organismos de seguridad del municipio.

|
PLAZO: Hasta el 31 de diciembre de 2019, o hasta agotar el
valor del contrato.
SUPERVISOR: Jhon Alexander Pedreros Cruz Secretario de l

Infraestructura y Desarrollo Fisico, Jhon Harvey Duran
Hernandez Almacenista Municipal

El objeto del contrato 162 de 2019 contempla que: " frem 2. Contratar el suministro de
combustible ACPM, gasolina y grasas, Jubricantes, aceites, refrigerantes, aditivos requeridos por
el parque automotor dentro de las actividades de la Alcaldia de Melgar... %

Para llevar a cabo la supervision fueron designados quien ejercian para la época de los hechos
el cargo de Secretario General y de Gobierno y Secretario de Infraestructura y Desarrollo fisico,
quienes ejercieron el contro! y vigilancia de la ejecucion contractual segun las funciones
definidas en la Ley y el manual de contratacion, supervision e interventoria del municipio.
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Es asi que el articulo 83 Y siguiente de la Ley 1474 de 2011, determina que las entidades
publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor el cual debera realizar el seguimiento técnico,

administrativo, financiero, contable, y juridico y estara facultado para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de [a ejecucion  contractual, y seran

VALORES DE COMBUSTIBLE SUMINISTRADO A DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA
SIN NUMERO DE PLACA DE VEHICULO VIGENCIA 2019
MES CONCEPTO VALOR
FEBRERO APOYO A SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO $489.065
APQYO A SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA $96.687
MARZO APOYO A SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO $614.043
APQOYO A SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA $58.256
MAYO APOYO A SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO $766.467
APOYO A SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL $60.000
JUNIO APOYO A SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO $1.081.743
APOYO A SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA $107.320
APOYO A GUADANA $44.287
JULIO APOYO A SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO $1.651.560
APQYO A SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA $111.555
AGOSTO APQOYO A SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO $2.156.658
APOYO A SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA $220.238
SEPTIEMBRE | APOYO A SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO $2.499.984
APOYO A SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL $94.757
APOYO A SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA $147.038
APOYO A GUADANA $14.000
OCTUBRE APOYO A SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO $2.950.379
APQYO A SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL $58.772
APOYO A SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA $212.040
NOVIEMBRE | APOYO A SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO $4.503.184
APOYO SECRETARIA DE SALUD - CRUZ ROJA $1.204.114
APOYOS GUADANA TURISMO $39.770
DICIEMBRE | APOYO A SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO $3.221.951
= $22.403.868 |

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el objeto del contrato en estudio contempla el
suministro de combustible (nica y exclusivamente a vehiculos de propiedad de la Alcaldia
Municipal, el ente de control concluye que la Administracion Municipal de Melgar Tolima sufrié
un presunto dafio patrimonial en la suma de $22.403.868, por el pago de valores
relacionados en el cuadro
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anterior, de lo cual no se conoce ni placa ni denominaciéon de los vehiculos a los que se les
suministro el combustible.

En consecuencia, el Despacho una vez realizado el analisis del hallazgo No. 026 del 11 de
febrero de 2021, se profiere el Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 043 del 11 de mayo de 2021, a través del cual se dispuso la vinculacién como
presuntos responsables a los sefiores: MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA,
identificado con la Cédula de Ciudadania: No. 14.248.556, en su condicion de Alcalde
Municipal para la época de los hechos; JHON ALEXANDER PEDREROS CRUZ,
identificado con la Cedula de Cédula de Ciudadania No. 1.110.474.043, en su condicion de
Secretario de Infraestructura y Desarrollo Fisico para la época de los hechos y JHON
HARVEY DURAN HERNANDEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania
No0.14.252.541, en su condicion de Almacenista General para la época de los hechos.

Asi mismo, se vinculd como tercero llamado en garantia a la siguiente compafia
aseguradora:

> Compaiiia Aseguradora La Previsora SA, distinguida con el NIT 860.002400-2,
poliza de manejo global No. 3000354 expedida el 23 de mayo de 2018, con
vigencia del 15-05-2018 al 05-03-2019, amparandose alli los delitos contra la
Administracion Publica, por un valor asegurado de $500.000.000.00

» Compaiiia Aseguradora La Previsora SA, distinguida con el NIT 860.002400-2,
poliza de manejo global No. 3000390 expedida el 19 de marzo de 2019, con
vigencia del 15-03-2019 al 14-03-2020, amparandose alli los fallos con
responsabilidad fiscal, por un valor asegurado de $500.000.000.00

El auto de apertura que fue debidamente notificado a las partes, Comunicado a la
Compafiia Aseguradora y a la Administracién Municipal (folios 19 — 29).

De igual manera dentro del expediente obran las versiones libres y espontaneas rendidas
por los implicados dentro del proceso, razon por la cual radicaron las diligencias de la
siguiente manera: JOHN HARVEY DURAN HERNANDEZ, a través del oficio radicado
CDT-RE-2024-000003214 del 6 de agosto de 2024, rinde dicha diligencia por escrito (folios
34-46); JHON ALEXANDER PEDREROS CRUZ, a través del oficio CDT-RE-2024-
0000003210 del 5 de agosto de 2024, rinde dicha diligencia por escrito (folios 47-59); y
MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, a través del oficio CDT-RE-2025-000000369 del
25 de enero de 2025, también hace lo correspondiente (folios 83-92).

Igualmente mediante Auto de pruebas No. 006 del 14 de febrero de 2025, se decreta de
parte y de oficio unas pruebas (folios 93-96), prueba que fue solicitada mediante oficios
CDT-RS-2025-00000755 y CDT-RS-2025-00000756 del 18 de febrero de 2025 (folios 101-
103).

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
Nombre: Administracion Municipal de Melgar Tolima
Nit. No. 890701933-4
Representante legal: RODRIGO HERNANDEZ LOZANO

2. Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales

Y} ; = - “> -~
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Nombre: MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA

Cédula de Ciudadania: No. 14.248.556

En calidad de Alcalde Municipal para la época de los hechos
Domicilio: Carrera 39 No. 4-76 Barrio Sicomoro Melgar Tolima
Correo electronico: miguelitoparra.pinilla@gmail.com

Nombre: JHON ALEXANDER PEDREROS CRUZ

Cédula de Ciudadania: No. 1.110.474.043

En calidad de Secretario de Infraestructura y Desarrollo Fisico para la época de los
hechos

Domicilio: Manzana P Casa 5 Piso 2 Barrio la Sultana Melgar Tolima

Correo electronico: jpcruz_0107@yahoo.com

Nombre: JHON HARVEY DURAN HERNANDEZ

Cédula de Ciudadania: No. 14.252.541

En calidad de Almacenista General para la época de los hechos

Domicilio: Manzana 4 Casa 22 Barrio Aprovitef Flandes Tolima .
Correo electronico: johnhduranh@gmail.com

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
Pruebas:
e Auto de asignacion No. 052 del 19 de marzo de 2021, folio 1
» Memorando de Traslado de hallazgo CDT-Rm-2021-00000653 del 12 de febrero de
2021, folio 2
» Hallazgo No. 26 del 11 de febrero de 2021, folios 3-8
« Cd que contiene soportes del hallazgo, folio 9
o Contrato No. 162 de 2019
* Vales de gasolina
* Acta de liquidacion
» Valores de combustible
Comprobantes de pago
Certificacion de cuantias 2019
Documentos de JHON HARVEY DURAN HERNANDEZ
Documentos de JHON ALEXNDER PEDRERQS CRUZ
Pélizas de manejo 2018-2020
o Informe del hallazgo

© 0 ¢ 00

» Notificacion por correo electrénico a los presuntos implicados, folios 19-24

» Comunicacion del Auto de Apertura a la Compafiia Aseguradora y la Administracion
Municipal, folios 25-29.

* Auto de asignacion No. 114 del 13 de marzo de 2024, folio 31

e Auto de asignacion 197 del 26 de julio de 2024, folio 32

« Contrato de suministro No. 162 del 25 de enero de 2019, folios 38-43

¢ Detalle de consumo de combustible, folios 44-46

» Estudios previos de seleccion abreviada, folios 49-59

o Poder de la Compafiia Aseguradora la Previsora SA, folio 60, 66-73

» Notificacion por Estado del auto de reconocimiento de personeria, folio 77

e Contrato de suministro No. 162 del 25 de enero de 2019, folios 87-92

« Notificacion por ESTADO del auto de pruebas No. 006 de 2025, folio 99

e Respuesta por parte de la Administracion mediante oficio CDT-RE-2025-00000866

del 21 de febrero de 2025, folios 108-163
e Certificacion de la no asistencia a rendir testimonio del sefior LUIS EDUARDO
GAMEZ, folio 164
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ACTUACIONES PROCESALES

« Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 043 del 11 de mayo de
2021, folios 10-16

« Auto que avoca conocimiento del 30 de julio de 2024, folio 33

« Diligencia de version libre y espontanea del sefior JOHN HARVEY DURAN
HERNANDEZ, folios 34-37

« Diligencia de version libre vy espontanea del sefior JHON ALEXANDER
PEDREROS CRUZ, folios 47-48

« Auto No. 019 de reconocimiento de personeria de apoderado de la Compafiia
Aseguradora La Previsora SA, folio 74

« Diligencia de versién libre y espontanea del sefior MIGUEL ANTONIO PARR
PINILLA, folios 83-86

« Auto de pruebas No. 006 del 14 de febrero de 2025, folios 93-96

VINCULACION AL GARANTE

Desde el Auto de Apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal fue vinculada
como garante en su calidad de tercero civilmente responsable, a la Compafiia Aseguradora

La Previsora SA, con ocasion a la expedicion de la pdliza que se relaciona a continuacion:

» Compaiiia Aseguradora La Previsora SA, distinguida con el NIT 860.002400-2,
poliza de manejo global No. 3000354 expedida el 23 de mayo de 2018, con
vigencia del 15-05-2018 al 05-03-2019, amparandose alli los delitos contra la
Administracién Publica, por un valor asegurado de $500.000.000.00

» Compaiiia Aseguradora La Previsora SA, distinguida con el NIT 860.002400-2,
péliza de manejo global No. 3000390 expedida el 19 de marzo de 2019, con
vigencia del 15-03-2019 al 14-03-2020, amparandose alli los fallos con
responsabilidad fiscal, por un valor asegurado de $500.000.000.00

CONSIDERANDOS

La funcion publica asignada a la Contraloria, segin mandato constitucional y legal, es la
vigilancia de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes publicos Articulos 267 vy 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, con lo cual se persigue la proteccion del patrimonio publico y Ia garantia de la
correcta y legal utilizacion de los recursos del Estado.

El articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993,
en la Ley 610 de 2000, posteriormente en la Ley 1474 de 2011, las cuales en sus_
articulados determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva. f@}

El literal @) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio del Estado
originados en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos publicos, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna.
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En este orden normativo, la responsabilidad fiscal tiene un claro sustento constitucional y
legal, la cual se declara a través del tramite del proceso de responsabilidad fiscal,
entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las

actuaciones irregulares en |a gestion fiscal que ha realizado y esta obligado a reparar el
dafio causado al erario, por su conducta dolosa o gravemente culposa. (Sentencia SU —
620/96).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no Responsabilidad Fiscal y establecer |a cuantia del mismo.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
> de la ley 610 de 2000, sobre Ia responsabilidad fiscal y sus elementos que la integran:

* Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal,
* Un dafio patrimonial al Estado.
* Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tal sentido la ley 610 de 2000 en sy articulo 23 reza:

Prueba para responsabilizar. El fallo con responsabilidad fiscal sdlo proceders
cuando rueb, € conduzca a la certeza del dan trimonial y de /a
responsabilidad del investigado.

Corolario de lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio que origing el
presente proceso de responsabilidad fiscal, para ello es necesario indicar:

La presente investigacion fiscal se enmarca en el presunto dafio ocasionado de
conformidad con el hallazgo fiscal referido anteriormente, a través del cual se pudo
constatar mediante la auditoria practicada por este 6rgano de control a |Ia
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR TOLIMA, ya que se incurrié en un
presunto dafio patrimonial por valor de $22.403.868, al suministrar combustible a
diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal, dentro del cual no se evidencia la placa,
ni marca de los vehiculos a los cuales les fue suministrado el combustible, con ocasién al
contrato de suministro No. 162 de 2019, en lo que tiene que ver con el Item 2 de dicho
contrato, que establece “Contratar el suministro de combustible, ACPM, gasolina, grasas,
lubricantes, aceites, refrigerantes aditivos requeridos por el parque automotor dentro de la
actividad de la Alcaldia de Melgar Tolima”.

Consecuente con lo anterior una vez realizado el analisis del hallazgo No. 026 del 11 de
febrero de 2021, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, decide proferir el Auto
de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 043 del 11 de mayo de 2021,
a través del cual se dispuso la vinculacion COmo presuntos responsables a los sefores:
MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, identificado con |a Cédula de Ciudadania: No.
14.248.556, en su condicidén de Alcalde Municipal para la época de los hechos; JHON
ALEXANDER PEDREROS CRUZ, identificado con la Cedula de Cédula de Ciudadania No.

) ' ¢ 1
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1.110.474.043, en su condicién de Secretario de Infraestructura y Desarrollo Fisico para la
época de los hechos y JHON HARVEY DURAN HERNANDEZ, identificado con la Cédula
de Ciudadania No. 14.252.541, en su condicién de Almacenista General para la época de
los hechos.

Asi mismo, se vinculd como tercero llamado en garantia a la siguiente compafiia
aseguradora:

» Compaiiia Aseguradora La Previsora SA, distinguida con el NIT 860.002400-2,
pdliza de manejo global No. 3000354 expedida el 23 de mayo de 2018, con
vigencia del 15-05-2018 al 05-03-2019, amparandose alli los delitos contra la
Administracion Publica, por un valor asegurado de $500.000.000.00

> Compaiiia Aseguradora La Previsora SA, distinguida con el NIT 860.002400-2,
poliza de manejo global No. 3000390 expedida el 19 de marzo de 2019, con
vigencia del 15-03-2019 al 14-03-2020, amparandose alli los fallos con
responsabilidad fiscal, por un valor asegurado de $500.000.000.00

El auto de apertura que fue debidamente notificado a las partes, Comunicado a la
Compafifa Aseguradora y a la Administracion Municipal (folios 19 - 29).

De igual manera dentro del expediente obran las versiones libres y espontaneas rendidas
por los implicados, dentro del cual los sefiores radicaron las diligencias de la siguiente
manera: JOHN HARVEY DURAN HERNANDEZ, rindi¢ la versién a través del oficio
radicado CDT-RE-2024-000003214 del 6 de agosto de 2024 (folios 34-46); JHON
ALEXANDER PEDREROS CRUZ, a través del oficio CDT-RE-2024-0000003210 del 5 de
agosto de 2024 (folios 47-59); MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, a través del oficio
CDT-RE-2025-000000369 del 25 de enero de 2025 (folios 83-92).

VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO

De las pruebas allegadas por el grupo auditor y decretadas de parte y de oficio por este
despacho, se puede evidenciar, a folio 9, obra copia del expediente contractual, junto con
las evidencias de ejecucion, estudios previos, acta de inicio, informe de ejecucion
contractual, informe final de supervisidn, acta de terminacién y liquidacién contractual,
comprobantes de pago, vales de consumo, valores de combustible dado a diferentes
dependencias entre otros, material probatorio que fue allegado por la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR — TOLIMA, que consta la ejecucion del
objeto contractual del contrato 162 de 2019 contempla que: "..Jtem 2. Contratar el
suministro de combustible ACPM, gasolina y grasas, lubricantes, aceites, refrigerantes,
aditivos requeridos por el parque automotor dentro de las actividades de la Alcaldia de
Melgar...", |a cual se constata, verifica y corrobora a través de los informes de ejecucion
contractual, informe final de supervision, por tal motivo se evidencia una coherencia
abierta y manifiesta en cuanto al cumplimiento en la ejecucion del contrato, tal como se
especifica a continuacion:

Se evidencia en el archivo PDF contenido en el Cd del folio 09, el expediente contractual
del Contrato No. 162 del 25 de enero de 2019 que consta de 918 paginas, en el cual se
puede corroborar el certificado de disponibilidad presupuestal (pagina 1), el pliego de
condiciones (paginas 5-75), asi como los demas documentos necesarios para llevar a cabo
la etapa contractual.

¥ ¥ 2
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Igualmente a paginas 335-346, del mismo CD, se evidencia el contrato de suministro No.
162 del 25 de enero de 2019, celebrado entre la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
MELGAR - TOLIMA y la empresa GNE SOLUCIONES SAS, representada legalmente
por el sefior LUIS EDUARDO GAMEZ, cuyo objeto era “ftem 1 suministro de

En el caso concreto, segun el objeto de andlisis del hallazgo No. 026 del 11 de febrero de
2021, las obligaciones del contratista, esto es de GNE SOLUCIONES SAS, con relacion al
item 2 "..Contratar el suministro de combustible ACPM, gasolina y grasas, lubricantes,
aceites, refrigerantes, aditivos requeridos por el parque automotor dentro de /as
activiaades de la Alcaldia de Melgar...” .

Incumplimiento que se dio segln el grupo auditor que determiné que revisada la
documentacion que soporta la ejecucion del contrato 162 de 2019, se pudo establecer que
aparecen registros de suministro de combustible a diferentes dependencias de la Alcaldia
Municipal, de las cuales no se conoce |a placa de los vehiculos utilizados

Por otro lado a pagina 393, de dicho CD, se evidencia el acta de terminacion del contrato
de suministro No. 162 de 2019.

Conforme a lo evidenciado dentro de |as versiones libres y espontaneas rendidas por los
presuntos implicados, el sefior JOHN HARVEY DURAN HERNANDEZ, allega copia del
Contrato de Suministro No. 162 del 25 de enero de 2019 (folios 38-43), e igualmente
detalle de consumo de combustible de febrero a diciembre de 2019 (folios 44-45), de igual
forma el sefior JHON ALEXANDER PEDREROS CRUZ, dentro de su version anexa lo
correspondiente a los estudios previos (folios 49-59) y el sefior MIGUEL ANTONIO
PARRA PINILLA, anexa a su versién copia del Contrato de suministro No. 162 del 25 de
enero de 2019 (folios 87-92).

Ahora bien el sefior JOHN HARVEY DURAN HERNANDEZ, dentro de su versién libre y
espontanea rendida mediante oficio radicado CDT-RE-2024-000003214 del 6 de agosto
de 2024, allega una relacién del combustible entregado a diferentes dependencias de la
Alcaldia Municipal, de vehiculos sin placa

DETALLE CONSUMO COMBUSTIBLE DE FEBRERO SIN PLACA

BENEFICIARIO VALOR COMBUSTIBLE FECHA ENTREGA |
DEFENSA CIVIL $100.022,00 6/02/2019
CRUZ ROJA $150.939,00 12/02/2019
PLANTA DE EMERGENCIA $130.005,00 12/02/2019
PLANTA DE EMERGENCIA $108.099,00 14/02/2019
SEC. INFRAESTRUCTURA $59.007,00 6/02/2019
SEC. INFRAESTRUCTURA $37.680,00 13/02/2019
SUMATORIA $585,752,00

DETALLE CONSUMO COMBUSTIBLE DE MARZO SIN PLACA

) : 4 bl
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BENEFICIARIO VALOR COMBUSTIBLE FECHA ENTREGA
DEFENSA CIVIL $ 108.415,00 27/02/2019
PLANTA DE EMERGENCIA $ 108.684,00 27/02/2019
DEFENSA CIVIL $ 156.027,00 5/03/2019
DEFENSA CIVIL $ 100.180,00 18/03/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $12.720,00 18/03/2019
DEFENSA CIVIL $128.017,00 22/03/2019
SEC. INFRAESTRUCTURA $ 28.260,00 6/03/2019
SE. INFRAESTRUCTURA $ 29.996,00 12/03/2019
SUMATORIA $672.299,00
DETALLE CONSUMO COMBUSTIBLE DE MAYO SIN PLACA
BENEFICIARIO VALOR COMBUSTIBLE FECHA ENTREGA
SEC. DESARROLLO SOCIAL $ 60.000,00 17/05/2019
DEFENSA CIVIL $70.116,00 1/05/2019
DEFENSA CIVIL $97.784,00 3/05/2019
DEFENSA CIVIL $ 75.395,00 6/05/2019
DEFENSA CIVIL $113.153,00 8/05/2019
DEFENSA CIVIL $ 107.696,00 13/05/2019
DEFENSA CIVIL $ 106.483,00 17/05/2019
DEFENSA CIVIL $ 115.940,00 21/05/2019
DEFENSA CIVIL $ 79.900,00 23/05/2019
SUMATORIA $ 826.467,00
DETALLE CONSUMO COMBUSTIBLE DE JUNIO SIN PLACA
BENEFICIARIO VALOR COMBUSTIBLE FECHA ENTREGA
SEC. INFRAESTRUCTURA 107.320,00 25/06/2019
SEC. TURISMO $30.287,00 18/06,/2019
SEC. TURISMO $ 14.000,00 18/06/2019
DEFENSA CIVIL $ 53.016,00 27/05/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO S 66.768,00 27/05/2019
DEFENSA CIVIL $ 78.293,00 29/05/2019
DEFENSA CIVIL $ 85.502,00 31/05/2019
DEFENSA CIVIL $89.338,00 4/06/2019
DEFENSA CIVIL $ 93.004,00 7/06/2019
DEFENSA CIVIL $101.661,00 12/06/2019
DEFENSA CIVIL $97.111,00 13/06/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $114.304,00 16/06/2019 |
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $ 81.545,00 17/06/2019 @
DEFEr:lSA ClviL $ 87.787,00 20/06/2019
DEFENSA CIVIL $133.414,00 25/06/2019
SUMATORIA $1.233.350,00
DETALLE CONSUMO COMBUSTIBLE DE JULIO SIN PLACA
BENEFICIARIO VALOR COMBUSTIBLE FECHA ENTREGA
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La copia o impresion de este documento, le da el
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DEFENSA CIVIL $140.004,00 28/06/2019
OEFENSA CIVIL $137.513,00 1/07/20 19
PLANTA DE EMERGENCIA $133.992,00 5/07/2019
CRUZ ROJA $ 146.763,00 5/07/2019
DEFENSA CIVIL $ 140.005,00 5/07/2019
OEFENSA CIVIL $ 73.896,00 9/07/20 19
CRUZ ROJA $ 140.049,00 9/07/2019
DEFENSA CIVIL $ 148.782,00 10/07/2019
DEFENSA CIVIL $142.397,00 11/07/2019
DEFENSA CIVIL $97.549,00 16/07/2019
DEFENDA CIVIL $130.018,00 19/07/2019
DEFENSA CIVIL $ 88.877,00 19/07/2019
DEFENSA CIVIL $131.715,00 22/07/2019
SEC. INFRAESTRUCTU RA $ 6.800,00 4/07/2019
SEC. INFRAESTRUCTURA $31.249,00 8/07/2019
SEC. INFRAESTRUCTURA $ 27.485,00 12/07/2019
SEC. INFRAESTRUCTURA $32.021,00 16/07/2019
SEC. INFRAESTRUCTURA $ 14.000,00 8/07/2019
SUMATORIA $1.763.115,00
DETALLE CONSUMO COMBUSTIBLE DE AGOSTO SIN PLACA
BENEFICIARIO VALOR COMBUSTIBLE FECHA ENTREGA
CRUZ ROJA $119.502,00 31/07/2019
DEFENSA CIVIL $ 82.330,00 1/08/2019
DEFENSA CIVIL $ 140.005,00 2/08/2019
SEC. TURISMO (GUADANA) $ 56.646,00 2/08/2019
DEFENSA CIVIL S 88.886,00 5/08/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $ 153.900,00 6/08/2019
DEFENSA CIVIL S 167.928B,00 8/08/20 19
DEFENSA CIVIL $ 140.005,00 8/08/2019
DEFENSA CIVIL $ 99.665,00 9/08/2019
DEFENSA CIVIL $ 82.654,00 10/08/2019
DEFENSA CIVIL $129.008,00 13/08/2019
DEFENSA CIVIL $116.037,00 16/08/2019
DEFENSA CIVIL $ 136.727,00 16/08/2019
CRUZ ROJA $131.670,00 17/08/2019
DEFENSA CIVIL $50.013,00 17/08/2019
DEFENSA CIVIL $ 145.028,00 20/08/2019
DEFENSA CIVIL S 98.045,00 21/08/2019
DEFENSA CIVIL $ 68.597,00 22/08/2019
DEFENSA CIVIL $150.012,00 23/08/2019
SEC. INFRAESTRUCTURA $30.953,00 5/08/2019
SEC. INFRAESTRUCTURA $ 26.274,00 13/08/2019
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SEC. INFRAESTRUCTURA $30.286,00 20/08/2019
SEC. INFRAESTRUCTURA $ 50.080,00 21/08/2019
SEC. INFRAESTRUCTURA $54.645,00 22/08/2019
SEC. INFRAESTRUCTURA $14.000,00 Si/08/2019
SEC. INFRAESTRUCTURA $14.000,00 20/08/2019
SUMATORIA $ 2.376.896,00
DETALLE CONSUMO COMBUSTIBLE DE SEPTIEMBRE SIN PLACA
BENEFICIARIO VALOR COMBUSTIBLE FECHA ENTREGA
CRUZ ROJA $ 140.535,00 27/08/2019
DEFENSA CIVIL $ 71.046,00 27/08/2019
DEFENSA CIVIL $ 86.771,00 28/08/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $ 142.569,00 28/08/2019
DEFENSA CIVIL $ 160.009,00 30/08/2019
CRUZ ROJA $130.167,00 3/09/2019
CRUZ ROJA $ 110.007,00 5,/09/2019
DEFENSA CIVIL $ 81.896,00 5/09/2019 %
PLANTA DE EMERGENCIA $60.012,00 6/09/2019
DEFENSA CIVIL $ 106.050,00 6/09/2019
CRUZ ROJA $ 107.753,00 8/09/2019
DEFENSA CIVIL $101.285,00 9/09/2019
DEFENSA CIVIL $ 135.040,00 12/09/2019
DEFENSA CIVIL $ 130.008,00 13/09/2019
CRUZ ROJA $ 138.550,00 14/09/2019
DEFENSA CIVIL $161.772,00 18/09/2019
DEFENSA CIVIL $ 130.008,00 19/09/2019
PLANTA DE EMERGENCIA $123.215,00 20/09/2019
CRUZ ROJA $ 74.838,00 21/09/2019
CRUZ ROJA $ 133.959,00 25/09/2019
DEFENSA CIVIL $ 174.494,00 26/09/2019
SEC. TURISMO (GUADANA) $ 14.000,00 21/09/2019
SEC. INFRAESTRUCTURA $21.538,00 27/08/2019
SEC. INFRAESTRUCTURA $ 18.869,00 3/09/2019
SEC. INFRAESTRUCTURA $ 106.631,00 18/09/2019
SEC. DESARROLLO SOCIAL $94.757,00 30/08/2019
SUMATORIA $ 2.755.779,00
DETALLE CONSUMO COMBUSTIBLE DE OCTUBRE SIN PLACA
BENEFICIARIO VALOR COMBUSTIBLE FECHA ENTREGA
DEFENSA CIVIL $100.913,00 27/09/2019
DEFENSA CIVIL $109.090,00 1/10/2019
CRUZ ROJA $136.495,00 3/10/2019
DEFENSA CIVIL $122.051,00 3/10/2019
DEFENSA CIVIL $85.008,00 4/10/2019
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DEFENSA CIVIL $129.989,00 5/10/2019
CRUZ ROJA $149.094,00 10/10/2019
DEFENSA CIVIL $65.368,00 10/10/2019
DEFENSA CIVIL $97.203,00 11/10/2019
DEFENSA CIVIL $100.008,00 11/10/2019
DEFENSA CIVIL $70.005,00 14/10/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $80.002,00 14/10/2019
DEFENSA CIVIL $71.932,00 16/10/2019
DEFENSA CIVIL $107.191,00 17/01/2019
CRUZ ROJA $110.510,00 18/10/2019
DEFENSA CIVIL $129.983,00 18/10/2019
DEFENSA CIVIL $36.786,00 22/10/2019
DEFENSA CIVIL $107.363,00 22/10/2019
DEFENSA CIVIL $130.087,00 23/10/2019
DEFENSA CIVIL $156.475,00 24/10/2019
DEFENSA CIVIL $90.000,00 25/10/2019
PLANTA DE EMERG ENCIA $156.010,00 25/10/2019
CRUZ ROJA $116.116,00 25/10/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $87.072,00 25/10/2019
DEFENSA CIVIL $112.625,00 25/10/2019
DEFENSA CIVIL $140.004,00 26/10/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $86.051,00 26/10/2019
DEFENSA CIVIL $66.948,00 27/10/2019
SEC. DESARROLLO SOCIAL $58.772,00 7/10/2019
SEC. INFRAESTRUCTURA $29.000,00 2/10/2019
SEC. INFRAESTRUCTURA $40.607,00 5/10/20 19
SEC. INFRAESTRUCTURA $1.908,00 16/10/2019
SEC. INFRAESTRUCTURA $18.670,00 16/10/2019
SEC. INFRAESTRUCTU RA $47.080,00 16/10/2019
SEC. INFRAESTRUCTURA $54.884,00 23/10/2019
SEC. INFRAESTRUCTURA $19.891,00 25/10/2019
SUMATORIA $3.221.191,00
DETALLE CONSUMO COMBUSTIBLE DE NOVIEMBRESIN PLACA
BENEFICIARIO VALOR COMBUSTIBLE FECHA ENTREGA
DEFENSA CIVIL $ 110.208,00 30/10/2019
DEFENSA CIVIL $141.117,00 31/10/2019
DEFENSA CIVIL $ 100.014,00 1/11/2019
DEFENSA CIVIL $ 80.053,00 2/11/2019
DEFENSA CIVIL $104.013,00 2/11/2019
DEFENSA CIVIL $ 138.058,00 3/11/2019
DEFENSA CIVIL $ 172.706,00 4/11/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $ 161.04Ti,00 5/11/2019

A . b |
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DEFENSA CIVIL $121.064,00 5/11/2019
PLANTA DE EMERGENCIA $ 140.050,00 6/11/2019
DEFENSA CIVIL $137.022,00 6/11/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $ 100.005,00 7/1t/2019
PLANTA DE EMERGENCIA $139.940,00 7/11/2019
PLANTA DE EMERGENCIA $ 106.405,00 7/11/2019
PLANTA DE EMERGENCIA $130.022,00 8/11/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $119.606,00 8/11/2019
PLANTA DE EMERGENCIA $100.000,00 8/11/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $134.7 11,00 8/11/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $190.946,00 10/11/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $77.075,00 11/11/2019
PLANTA DE EMERGENCIA $120.002,00 12/11/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $141.018,00 12/11/2019
DEFENSA CIVIL $130.001,00 12/11/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $ 88.979,00 13/11/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $ 175.007,00 13/11/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $94.574,00 13/11/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $ 99.996,00 14/11/2019
DEFENSA CIVIL $ 130.001,00 14/11/2019
DEFENSA CIVIL $ 153.376,00 15/11/2019
DEFENSA CIVIL $110.036,00 16/11/2019
DEFENSA CIVIL $132.702,00 19/11/2019
DEFENSA CIVIL $ 83.691,00 20/11/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $77.742,00 20/11/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $151.616,00 20/11/2019
DEFENSA CIVIL $106.089,00 21/11/2019
DEFENSA CIVIL $125.278,00 23/11/2019
DEFENSA CIVIL $79.016,00 24/11/2019
CRUZ ROJA $28.770,00 2/11/2019
CRUZ ROJA $ 100.000,00 3/11/2019
CRUZ ROJA $130.012,00 4/11/2019
CRUZ ROJA $103.53 2,00 6/11/2019
CRUZ ROJA $ 180.008,00 10/11/2019
CRUZ ROJA $ 105.408,00 11/11/2019
CRUZ ROJA $ 80.044,00 13/11/2019
CRUZ ROJA $100.000,00 16/11/2019
CRUZ ROJA $100.000,00 16/11/2019
CRUZ ROJA $135.83 2,00 18/11/2019
CRUZ ROJA $100.147,00 20/11/2019
CRUZ ROJA $ 40.361,00 22/11/2019
SEC. DE TURISMO (GUADANA) $28.770,00 12/11,/2019
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SEC. DE TURISMO (GUADANA) $11.000,00 30/10/2019
SUMATORIA $ 5.747.068,00
DETALLE CONSUMO COMBUSTIBLE DE DICIEMBRESIN PLACA
BENEFICIARIO VALOR COMBUSTIBLE FECHA ENTREGA
CRUZ ROJA $ 80.026,00 26/11/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $90.023,00 27/11/2019
DEFENSA CIVIL $99.996,00 27/11/2019
DEFENSA CIVIL $ 136.026,00 28/11/2019
CRUZ ROJA $ 132.035,00 28/11/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $197.166,00 28/11/2019
CRUZ ROJA S 80.584,00 1/12/2019
DEFENSA CIVIL $100.006,00 1/12/2019
SEC. GRALY DE GOBIERNO $4.977,00 2/12/2019
PLANTA DE EMERGENCIA $137.004,00 2/12/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $142.148,00 2/12/2019
DEFENSA CIVIL $139.724,00 10/12/2019
DEFENSA CIVIL $141.276,00 11/12/2019
DEFENSA CIVIL $140.002,00 12/12/2019
DEFENSA CIVIL $91.987,00 13/12/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $159.478,00 13/:t2/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $122.346,00 14/12/2019
DEFENSA CIVIL $181.005,00 14/12/2019
DEFENSA CIVIL $136.994,00 18/12/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $140.069,00 19/12/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $105.006,00 19/12/2019
PLANTA DE EMERGENCIA $82.332,00 19/12/2019
DEFENSA CIVIL $159.009,00 19/12/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $72.425,00| 24/12/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $90.311,00 24/12/2019
SEC. GRAL Y DE GOBIERNO $99.996,00 24/12/2019
SUMATORIA $3.221.951,00

De igual forma debido a su pertinencia, conducencia, y utilidad mediante Auto de Pruebas
No. 006 del 14 de febrero de 2025 (folios 93-96), se solicitaron las siguientes pruebas:

“ARTICULO PRIMERO: Decretar la practica de prueba solicitada por el sefior MIGUEL ANTONIO PARRA
PINILLA, por ser pertinente, conducente y (til de conformidad a los considerandos expuestos, en lo que tiene

que ver con:

» Citar a rendir testimonio al sefior LUIS EDUARDO GAMEZ, en su condicién de representante legal
de la Empresa GNE SOLUCIONES SAS., firma contratista del negocio contractual base de los
hechos materia de investigacion, el cual debe ser citado en la CARRERA 14 No. 99-33 PISO 8
BOGOTA, citarlo para el dia 11 de marzo de 2025 a las 10:00 AM.
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PARAGRAFO PRIMERO: La persona que presentara la prueba testimonial y que fue sefialada en el presente
articulo, serd citada por parte de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal a través de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, por una sola vez, a la direccion suministrada por el
solicitante de la misma prueba testimonial.

PARAGRAFO SEGUNDO: El solicitante de la prueba testimonial tendra la obligacion de velar por la asistencia
del testigo a la diligencia, de conformidad con la gestion realizada por la Contraloria Departamental del Tolima,
de acuerdo al paragrafo primero, so pena de perder la oportunidad de practicar la prueba decretada y de
participar en el desarrollo de la misma tal y como lo plantea es su escrito. Para el efecto, por intermedio de la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima comunicar el presente auto al correo
miguelitoparra.pinilla@gmail.com.

ARTICULO SEGUNDO: Decretar de oficio por ser conducente, pertinente y til, la practica de la siguiente
prueba. Para tal efecto, librense los oficios correspondientes por parte de la Secretaria General y Comun de la
Contraloria Departamental del Tolima:

» Solicitar a la Administracién Municipal de Melgar Tolima (Carrera 25 No. 5-56 Melgar Tolima),
Correo electronico: contactenos@melgar-tolima.gov.co, para que nos allegue con destino al proceso de

responsabilidad fiscal 112-026-2021, I siguiente informacion: L\ \

o Copia de los informes de supervision del contrato de suministro No. 162 del 25 de enero de
2019 con sus respectivas anexos de entrega del combustible de la vigencia 2019, esto es
recibos, planillas, cuentas de cobro, entre otros.

o Certificar cual era el procedimiento que se llevaba a cabo para el suministro de combustible

en el marco del contrato de suministro No. 162 del 25 de enero de 2019, cuando se trataba

de los vehiculos que no hacian parte del parque automotor del municipio descrito en los
términos contractuales (Cruz Roja, Defensa Civil, suministro de gasolina para la guadania,
suministro para la planta de emergencia, etc). Allegar los soportes que correspondan.

Allegar los soportes que den cuenta del apoyo solicitado por la Administracién Municipal a

otras entidades, tales como, Cruz Roja, Defensa Civil, Policia Nacional, entre otros, en el cual

se incluyd el apoyo con vehiculo automotor de cada una de las entidades referidas.

(o]

Se advertira que dicha informacién debe remitirse a la Secretaria General de la Contraloria Departamental
del Tolima, ubicada en el Edificio de la Gobernacion séptimo piso, correo electronico:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la presente,
so pena de incurrir en conducta sancionable, con la observancia ademas del articulo 10 de la Ley 610 de 2000.

Al respeto es necesario manifestar que el testimonio del sefior LUIS EDUARDO GAMEZ,
en su condicion de representante legal de la Empresa GNE SOLUCIONES SAS, se cito
mediante oficio CDT-RS-2025-00000755 del 18 de febrero de 2025 (folio 101), para ser
escuchado en testimonio sobre los hechos materia de investigacion, sin hacerse presente
ni pronunciarse al respecto sobre la no asistencia.

Igualmente mediante oficio CDT-RS-2025-000000756 del 18 de febrero de 2025 (folio
103), fueron solicitados ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR -
TOLIMA, unos soportes, los cuales fueron allegados en debida forma, a través de su
oficio CDT-RE-2025-00000866 del 21 de febrero de 2025 (folio 108), adjuntando en su
totalidad lo solicitado, dentro del cual figura, el oficio DA-57 del 20 de febrero de 2025,
suscrito por el Alcalde Municipal RODRIGO HERNANDEZ LOZANO (folio 109);
igualmente la certificacion correspondientes al 2019 de la Almacenista Municipal NINI
JOHANNA GARCIA ARANDA del 19 de febrero de 2025, que establece que se
encuentran las planillas y scaneo de vales correspondientes a los apoyos brindados por la
ejecucion del contrato 162 de 2019, y que reposan en el archivo de la Alcaldia Municipal:

) S : ’ 5§11
Pagina 15]31
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC

A -



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
@% PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
S—— i «+ |PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
(.QMRMOR“‘\ RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023
212125, 12:14 Correo: Ventanilla Unica - Outlook
ﬁmmu \'égg
\ @ Outlook Il IlII!IllllIlllillllﬂil!lllﬂllllllrlflllmll’l
== . A S —— T - | 7 T

| Respuesta Solicitud de Pruebas No. 006 Proceso No. 112-026-2021 Cont. 162 combustible 2019

| Desde cacimelgar melgar-tolima.gov.co <oacimelgar@melgar-:olirnagov.co:-
|
| Fecha Vie 21/02/2025 10:52
i Para Ventanilla Unica <ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co>
| @ 2 archivos adjuntos (969 KB)

| Respuesta Solicitud de Pruebas No. 006 Proceso No. 112-026-2021 Cont. 162 combustible 2019.pdf: CERTIFICACION 162 DE
2019 pdf;

Doctora
Diana Carolina Meneses Escobar
| Secretaria general

Contraloria Departamental Tolima
Ciudad.

APQOYOS ABRIL pdf
APOYOS AGOSTO.pdf
APQYOS DICIEMBRE.pdf
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APOYOS JULIO.pdf
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APQOYOS JUNIO.pdf
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APQYOS MARZO.pdf

APOYOS MAYO.pdf

APQOYOS NOVIEMBRE.pdf

APOYOS OCTUBRE.pdf
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APOYOS SEPTIEMBRE.pdf
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLINA

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE
PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F16-PM-RF-03

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

2112125, 12:14

Correo: Vantarilla Unica - Qutiook

INFORME 2 DE MARZO.pdf

INFORME 3 DE ABRIL.pdf

INFORME 4 DE MAYO.pdf

INFORME § DE JUNIQ.pdf

INFORME 6 DE JULIO.pdf

INFORME 7 DE AGOSTO pdf

INFORME 8 DE SEPTIEMBRE.pdf

INFORME 9 DE OCTUBRE 1.pdf

INFORME 10 NOVIEMBRE.pdf

INFORME 11 DICIEMBRE.pdf

Reciba un cerdial saludo de parte de la Administracion Municipal "Melgar Tierra de Oportunidades 2024-2027"

OFICINA DE CONTROL INTERNO
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Melgar, Febrero 20 de 2025

Doctora

Diana Carolina Meneses Escobar
Secretaria general

Contraloria Departamental Tolima
Ciudad.

Asunto: Respuesta Solicitud de Pruebas No. 006 Procesa No. 112-026-2021 Cont. 162 combustible 2019
Reciba un cordial saludo de parte de la Administracion Municipal *Melgar Tierra de Oportunidades 2024-2027

Dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo segundo de! Auto de Pruebas No. 006 de fecha 14 de febrero de 2025,
proferido por la Direccitn Técnica de Responsabifidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima dentro del process
de Responsabifidad Fiscal Rad. 112-026-2021 proceso adelantado ante la Administracién Municipal de Melgar Tolima, me
permito adjuntar los documentos requeridos.

1. Copia de los informes de supervision del contrato de suministro No. 162 de! 25 de enero de 2019 con $us respectivas
anexos de entrega de! combustible de Ia vigencia 2018, esto es recibos, planillas, cuentas de cobro, entre otros.
Respuesta: Se adjunta 11 archivos (pdf), comespondiente a los informes realizados al contrato en mencién.

2 Certificar cual era el procedimiento que se llavaba a cabo para el suministro de combustible en e} marco del contrato
de suministra No. 162 del 25 de enero de 2019, cuando se trataba de los vehiculos que no hacian parte del parque
aulomator del municipio descrito en los términos contractuales (Cruz Roja, Defensa Civil, suministro de gasolina
para Ja guadafia, suministro para la planta de emergendia, etc). Allegar los saportes que comespondan. Lo (s
Respuesta: Se adjunta cerfificacién de la Almacenista General, \ .

\

1 \
3. Alegar los soportes que den cuenta del apoyo sclicilado por la Administracisn Municipal a otras entidades, We\
como, Cruz Roja, Defensa Civil, Policia Nacional, entre ofros, en el cual se inciuyb el 2poyo con vehiculo automotor
~ | de cada una de Ias entidades referidas. ot \} \
| Respuesta: Se adjunta 11 archivos (pdf), con Ios soportes de los disfintos 2poyos realizados durante la ejecuditn
del contralo en mencion,

Cordial saludo,

Alcoldlo F\icipal de Melgar NIT: 890701933-4 Cra 25 N° 5-56 Edificio Palacio Municipal - Cddigo Postat 734001
ot 3773042861 / contactenos@melgar-tofima.gov.co / wwwmelgar-tolimagovco

O@ @@ @arcaidicbemsigor
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t) Alcaldia Secretaria I" J
5 i MELGAR ADMINISTRATIVA I\

Melgar — Tolima, 19 de febrero de 2025

LA ALMACENISTA GENERAL MUNICIPAL DE MELGAR TOLIMA

CERTIFICA: _
Que revisado los archivos de los contratos correspondientes al almacén de |a vigencia 2019 se pudo -
constatar que se encuentran planillas y escaneo de vales correspondientes 2 los apoyos brindados (( \'\
en la ejecucién del contrato 162 de 2019, que reposan en el archivo central de la alcaldla de Melgar, J’d
los cuales se aportan, asi:
. : ; DETALLE - VALOR MES |
' APOYOS SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO $ 489,065.00 | FEBRERQ - |

APDYOS SECRETARIA INFRAESTRUCTURA $ 96,687.00 | FEBRERO

APQYOS SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO $ 614,043.00 | MARZO

APOYOS SECRETARIA INFRAESTRUCTURA $ 58,256.00 | MARZO

APOYOS SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO $ 1,238,283.00 | ABRIL

APOYOS SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL $ 10,305.00 | ABRIL

APOYOS SECRETARIA INFRAESTRUCTURA 5 115461.00 | ABRIL

APOYOS SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO $ 766,467.00 | MAYD *

APOYOS SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL $ 60.000.00 | MAYO

APOYOS SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO $ 1,081,743.00 [ JUNID ~

APOYOS GUADARA $ 44,287.00 | JUNIO

APOYOS SECRETARIA INFRAESTRUCTURA $ 107,320.00 | JUNIO

APOYOS SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO $ 1,651,560.00 | JULIO

APOYOS SECRETARIA INFRAESTRUCTURA $ 111,555.00 | JULIO

APOYOS SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO $ 2.156.658.00 | AGOSTO

APOYOS SECRETARIA INFRAESTRUCTURA $ 220,238.00 | AGOSTO -

APOYOS SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO $ 2,459,984.00 | SEPTIEMBRE

APQOYOS SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL § 94,757.00 | SEPTIEMBRE
GUADARA TURISMO $ 14.000.00 | SEPTIEMERE

APOYQOS SECRETARIA INFRAESTRUCTURA $ 147,038.00 | SEPTIEMBRE

APOYOS SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO $ 2,950,378.00 | OCTUBRE

APOYOS SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL $ 58,772.00 | OCTUBRE

_ APQYOS SECRETARIA INFRAESTRUCTURA § 212,040.00 | OCTUBRE -

APOYOS SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO $ 4,503,184.00 | NOVIEMBRE

APDYOS SECRETARIA SALUD- CRUZ ROJA $ 1,204,114.00 | NOVIEMBRE

APOYOS GUADARA TURISMO $ 38,770.00 | NOVIEMERE

APOYOS SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO $ 3,221,951.00 | DICIEMBRE -

Cordialmente,

Alcaidia Municipal de Melgar NIT: 860701933-4 Cro 25 N° 5-56 Edificio Palacio Municipal - Cédigo Postal 734001
Cel 373042861 | contactenos@melgar-tolimogov.co | wwwmelgor-tolimagoveo

@@@ {@AlcaldioDeMeigor

. -
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Asi las cosas obran dentro del expediente las planillas mensuales de la vigencia 2019,
dentro del cual se establecen los apoyos a las dependencias de la Alcaldia Municipal de
Melgar Tolima, dentro del cual se vislumbra los informes y hacia quienes iba dirigido junto
con los vales de consumo (folios 112-163), como se detalla a continuacién:

La copia o impresion de este documento, le da ¢l cardeter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC

FOLIOS
DE
BENEFICIARIO DEL RELACION
PERIODO | DEPENDENCIA DE APOYO VALOR | COMBUSTIBLE Y VALES RESPONSABLE
SECRETARIA GENERAL Y DE
GOBIERNO 489065 | Defensa civil, Cruz Roja, Planta 112 | JHON H DURAN
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y Secretaria de Infraestructura y JHON A
FEBRERO | DESARROLLO FISICO 96687 | Desarrollo Fisico 113 | PEDREROS
585752
FOLIOS
DE
BENEFICIARIO DEL RELACION
PERIODO DEPENDENCIA DE APOYO VALOR COMBUSTIBLE Y VALES RESPONSABLE
SECRETARIA GENERAL Y DE Defensa civil, apoyo logistico, planta JHON A
GOBIERNO 614043 | eléctrica 114 | PEDRERQS
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y Secretaria de Infraestructura y JHON A
MARZO DESARROLLQ FISICO 58256 | Desarrollo Fisico 115 | PEDREROS
672299
FOLIOS
DE
BENEFICIARIO DEL RELACION
PERIODO | DEPENDENCIA DE APOYO VALOR COMBUSTIBLE Y VALES RESPONSABLE
SECRETARIA GENERAL Y DE
GOBIERNO 766467 | Defensa Civil 121 | JHON H DURAN
anv 112, MARIA N
MAYO SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 60000 | Secretaria de Desarrollo Social 123 BUITRAGO
826467
FOLIOS
DE
BENEFICIARIO DEL RELACION
PERIODO | DEPENDENCIA DE APOYO VALOR COMBUSTIBLE Y VALES RESPONSABLE
SECRETARIA GENERAL Y DE
GOBIERNQO 1081743 | Defensa Civil, apoyo logistico 126-127 JHON H DURAN
GUADARA 44287 | Secretaria de Turismo 124 | ANGELA KARINA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y JHON A
JUNIO DESARROLLO FISICO 107320 | Secretaria de desarrollo fisico 125 | PEDREROQS
1233350
FOLIOS DE
BENEFICIARIO DEL RELACION Y
PERIODO | DEPENDENCIA DE APOYO VALOR COMBUSTIBLE VALES RESPONSABLE
SECRETARIA GENERAL Y DE Defensa Civil, Cruz Roja, planta de
GOBIERNO 1651560 | emergencia 132-133 JHON H DURAN
SECRETARIA DE INFRAETRUCTURA Y Secretaria de Infraestructura y JHON A
JULIO DESARROLLO FISICO 111555 | Desarrollo Fisico anv 133, 134 | PEDREROS
1763115
FOLIOS DE
BENEFICIARIO DEL RELACION Y
PERIODO | DEPENDENCIA DE APOYO VALOR COMBUSTIBLE VALES RESPONSABLE
Pagina 20|31
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SECRETARIA GENERAL Y DE Defensa Civil, Cruz Roja, Guadafia,
GOBIERNO 2156658 | Apoyo logistico 138-139 JHON H DURAN
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA'Y Secretaria de Infraestructura y JHON A
AGOSTO DESARROLLO FISICO 220238 | Desarrollo Fisico 140 | PEDREROS
2376896
FOLIOS DE
BENEFICIARIO DEL RELACION Y
PERIODO DEPENDENCIA DE APOYO VALOR COMBUSTIBLE VALES RESPONSABLE
SECREATARIA GENERAL Y DE Defensa Civil, Cruz Roja, Planta de
GOBIERNO 2499984 | Emergencia 141-143 JHON H DURAN
MARIA N
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 94757 | Secretaria de Desarrollo Social anv 143, 144 | BUITRAGO
TURISMO 14000 | Secretaria de Turismo anv 144, 145 | ANGELA KARINA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y Secretaria de Infraestructura y JHON A
SEPTIEMBRE | DESARROLLO FISICO 147038 | Desarrollo Fisico anv 145, 146 | PEDRERQS
2755779
FOLIOS DE
BENEFICIARIO DEL RELACION Y
PERIODO DEPENDENCIA DE APOYO VALOR COMBUSTIBLE VALES RESPONSABLE
SECRETARIA GENERAL Y DE Defensa Civil, cruz roja, planta, apoyo
GOBIERNO 2950379 | logistico 147-150 JHON H DURAN
MARIA N
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 58772 | Secretaria de Desarrollo Social anv 150, 151 | BUITRAGO
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y Secretaria de Infraestructura y JHON A
OCTUBRE | DESARROLLO FISICO 212040 | Desarrollo Fisico anv_151, 152 | PEDREROS
3221191
FOLIOS DE
BENEFICIARIO DEL RELACION Y
PERIODO DEPENDENCIA DE APOYO VALOR COMBUSTIBLE VALES RESPONSABLE
SECRETARIA GENERAL Y DE Defensa Civil, Cruz Roja, apoyo
GOBIERNO 4503184 | logistico, planta 153-156 JHON H DURAN
CARLOS DE LA
SECRETARIA DE SALUD 1204114 | Secretaria de Salud- Cruz Roja 157-158 CRUZ
NOVIEMBRE | SECRETARIA DE TURISMO 39770 | Secretaria de Turismo anv 158, 159 | ANGELA KARINA
5747068
FOLIOS DE
BENEFICIARIO DEL RELACION Y
PERIODO DEPENDENCIA DE APOYO VALOR COMBUSTIBLE VALES RESPONSABLE
SECRETARIA GENERAL Y DE Defensa Civil, Cruz Roja, planta de
DICIEMBRE | GOBIERNO 3221951 | emergencia 160-163 JHON H DURAN
3221951

Asi las cosas es necesario manifestar que dentro del material probatorio existen las
planillas de consumo de combustible, pues a pesar de no existir dentro de los vales la
placa, ni el vehiculo a quienes se les suministro el debido combustible, también es cierto
que dicho suministro se presté por el apoyo logistico que era necesario para las
actividades de la Alcaldia en su defensa y proteccion como son la Defensa Civil, la Cruz

Roja, la Planta eléctrica, la guadafia, apoyo logistico a la Secretaria de Infraestructura y @

\&,
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Desarrollo fisico, a la Secretaria de Turismo, a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de
Desarrollo Social.

Del mismo modo es importante mencionar que se debe dar el debido valor probatorio alo
aportado dentro de la respuesta obtenida por parte de la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE MELGAR — TOLIMA del 21 de febrero del 2025 (folios 108-163), asi
como lo aportado en las versiones libres y espontaneas rendida por los implicados (folios
34-59, 83-92).

Con todo lo anterior, considera este despacho que existe prueba mas que suficiente para
proceder con el archivo de las presentes diligencias, toda vez que las arrimadas al
expediente, son suficientes para demostrar los supuesto facticos que dieron origen al
proceso de Responsabilidad Fiscal, es decir se logréd determinar el cumplimiento
contractual, dando cuenta de la inexistencia de uno de los elementos de la responsabilidad
fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, como lo es el dafio patrimonial.

CONSIDERACIONES

En este plano procesal, una vez estudiados, analizados y apreciados integralmente los
hechos y elementos probatorios allegados al plenario, bajo la luz de las reglas de la sana
critica y persuasion racional de que trata el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, el despacho
colige lo siguiente:

Conforme a los hechos que son motivo del pronunciamiento a través del proceso de
responsabilidad fiscal, y que tienen asidero en el hallazgo fiscal No. 026 del 11 de febrero
del 2021, este despacho se encuentra a toda luz, frente a la inexistencia del presunto
detrimento patrimonial y acentla la viabilidad de ordenar el archivo del presente proceso
de responsabilidad fiscal por no mérito para continuar con el mismo como se dispondra en
la parte resolutiva del presente proveido.

En el caso en estudio, estd demostrado ampliamente dentro del acervo probatorio
valorado y recaudado dentro del término del articulo 107 de la ley 1474 de 2011, que no
existen fundamentos de hecho ni de derecho y mucho menos técnicos o econémicos para
establecer con certeza la existencia de un dafio patrimonial a las arcas de la
Administracion Municipal de Melgar - Tolima, con ocastién del Contrato de suministro No.
162 del 25 de enero de 2019, cuyo objeto era “...Item 2. Contratar el suministro de
combustible ACPM, gasolina y grasas, lubricantes, aceites, refrigerantes, aditivos
requeridos por el parque automotor dentro de las actividades de la Alcaldia de Melgar...".

Asi las cosas los hechos que fueron efectivamente acreditados a través de las pruebas
documentales obrantes en el expediente, las cuales fueron relacionadas en el aparte
anterior, por lo tanto, no se puede evidenciar por parte de este despacho la causacion de
un dafio, ni de una conducta dolosa o gravemente culposa por parte de los sefiores:
MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, identificado con la Cédula de Ciudadania: No.
14.248.556, en su condicién de Alcalde Municipal para la época de los hechos; JHON
ALEXANDER PEDREROS CRUZ, identificado con la Cedula de Cédula de Ciudadania No.
1.110.474.043, en su condicion de Secretario de Infraestructura y Desarrollo Fisico para la
época de los hechos y JHON HARVEY DURAN HERNANDEZ, identificado con la Cédula
de Ciudadania No.14.252.541, en su condicién de Almacenista General para la época de
los hechos.

En este sentido la Ley 610 de 2000 establece lo siguiente:
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Articulo 6: Para efectos de esta ley se entiende por dario patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o recursos publicos, o0 a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dario podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por

la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. ~
(S-‘L' ‘;
Ahora bien, resulta imperioso traer a colacion lo dispuesto por la Honorable Corte ./
Constitucional en la sentencia C-340 de 2007, mediante la cual se declaré inexequible la
expresion “uso indebido” de la definicion del dafio en los término del articulo 6 de la Ley

610 del 2000, en la cual deja de presente la importancia de interpretar de manera amplia

en los casos en que se hace uso de los recursos publicos para otros fines institucionales

de los cuales no fueron concebidos inicialmente. Para el efecto, se referida sentencia trae

a colacion un ejemplo muy ilustrativo en los siguientes términos:

"..Tal seria el caso cuando se destinan recursos del Estado a fines oficiales
distintos de aquel para el que estaban presupuestados, o cuando el uso indebido
consiste en una mera infraccion de reglamentos, ordenes o directivas, pero sin
lesion ni aprovechamiento privado de los recursos publicos. En estos casos, puede
existir responsabilidad penal o disciplinaria, pero no responsabilidad fiscal, por
ausencia de dano.

Lo anterior tiene soporte por las mismas caracteristicas del dafio, entre ellas se
encuentra que debe ser cierto, real, determinable y cuantificable, es decir cuando a
la luz de los ojos del operador juridico aparezca la evidencia y la certeza de la
accion lesiva del agente ha producido o producird disminucion, menoscabo o
pérdida patrimonial al Estado; en el caso que unicamente se apruebe la desviacion
de recursos pero no la perdida de los mismos existird una responsabilidad
disciplinaria e inclusive penal, pero de ninguna manera fiscal.

Por lo anterior, los drganos de control fiscal deben ser lo suficientemente acuciosos
y diligentes cuando argumenten el "uso indebido” como causante del dario, con €l
fin de demostrar, verificar y comprobar que la desviacion de recursos produjo
efectivamente el detrimento, perjuicio o menoscabo de los recursos del Estado...

()"

(...).. Para el caso de la tipificacion de hallazgo de naturaleza fisca, debemos
rotular que para que proceda la accion de responsabilidad fiscal, es presupuesto
necesario que se encuentre acreditada la ocurrencia de un dafio ocasionado al
patrimonio, en los términos del articulo 6 de la Ley 610 de 2000. De lo contrario, la
conducta podré ser susceptible de ser reprochada disciplinaria o penalmente, pero
no, en un proceso de responsabilidad fiscal.”

Asi la cosas, de acuerdo al caso en concreto, quedd demostrado que el uso del
combustible tuvo fines institucionales, por cuanto su destinacion se realizo para los

. ' S 2
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vehiculo de la Entidad, asi como también para los vehiculos de las diferentes entidades
descentralizadas del municipio, tal como fue Bomberos, la Defensa Civil, entre otros, cuyo
proposito estaba encaminado a cumplir fines institucionales de la Entidad en razon a los
diferentes apoyos requeridos por la Administracion.

De conformidad con lo anterior el dafio, es llamado como el primer elemento determinante
para el inicio del proceso de responsabilidad, asi que éste se debe centrar en establecer si
evidentemente hubo dafio a las arcas publicas, de ahi que sus caracteristicas son:

Antijuridico, la lesion al interés juridico, patrimonial que se causa al Estado no teniendo
el deber juridico de soportarlo. El bien juridico tutelado por el legislador en materia de
control fiscal es el patrimonio publico y el medio ambiente sostenible. En este caso, se
logré evidenciar la ausencia de un dafio causado al patrimonio de LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR - TOLIMA, en razon, objeto del
contrato de Suministro No. 162 del 25 de enero de 2019, si fue ejecutado por parte de la
Empresa GNE SOLUCIONES SAS, hechos que se encuentran acreditados en la prueba
documental donde se prueba el cumplimiento de las actividades del suministro de
combustible a las diferentes dependencias de la Alcaldia Municipal, con ocasién a los
apoyos logisticos solicitados para llevar a bue termino las actividades del Municipio, entre
ellos la Defensa Civil, la Cruz Roja, la planta de emergencia de la entidad, la guadafia
entre otros, en los términos establecidos dentro del contrato, por lo tanto, no existe un
dafio antijuridico al erario de la Administracién Municipal de Melgar — Tolima, por cuanto
las obligaciones contractuales fueron realizadas a cabalidad, segin estudio realizado
anteriormente al material probatorio.

Es de aclarar que el hallazgo establecido por el grupo auditor, hace referencia a que se
desconoce la placa y el vehiculo a quienes se les suministro el combustible, al respecto es
necesario manifestar que se encontraron las planillas y los vales de suministro a las
diferentes actividades de apoyo logistico para el buen funcionamiento del Municipio.

Este despacho considera que se encuentra acreditado dentro del expediente, de
conformidad con las pruebas allegadas por el grupo auditor y decretado de oficio por este
despacho la ejecucion efectiva del objeto contractual.

Cierto. La segunda caracteristica del dafio es la certeza, por lo que debe estar
demostrado que el mismo tuvo lugar y por ende se causd una accion lesiva al patrimonio
plblico. La certeza del dafio exige la existencia de evidencias que determinen la accion
lesiva dada a los intereses patrimoniales del estado. Bajo este entendido queda proscrito
el dafio eventual, en el entendido que éste no es cierto, es decir no puede estar
estructurado en suposiciones o conjeturas, en el caso concreto, no se puede hablar de
dafio cierto por cuanto el objeto del contrato y su finalidad fue realizado a cabalidad,
como consta en el acervo probatorio que obra dentro del expediente, en primera medida
se acredita la realizacion de apoyo a las actividades de la alcaldia Municipal en los
términos establecidos en el contrato de suministro No. 162 del 25 de enero de 2019, las
cuales se encuentran soportadas, con el registro de planillas y vales de consumo, los
informes mensuales de actividad, la documentacién aportada por los presuntos
responsables y el mismo expediente contractual.

Al respecto la Contraloria General en concepto No. 80112EE9273 proferido el dia 14 de
febrero de 2006 sefialo lo siguiente:
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"Certeza del dario. Desde los principios generales de responsabilidad es necesario
destacar que el dario debe ser cierto. Se entiende que el dario es cierto cuando los
ojos del juez aparece con evidencia que la accion lesiva del agente ha producido o
producird una disminucion patrimonial o moral en el demandante”

Cuantificable. El dafio debe valorarse econdmicamente, pues en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a establecerse
la cuantia del mismo, en este caso, al comprobarse la falta de certeza en el dafio, por
interpretacion el dafio no puede ser cuantificable por ausencia de hechos que acrediten la
existencia de un detrimento patrimonial.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, expediente D-3389,
Magistrado Ponente, Dr. Jaime Araujo Renteria, en uno de sus apartes indica:

“De otra parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad
fiscal, de modo que si no existe un perjuicio cierto, un dano fiscal, no hay cabida
para la declaracion de dicha responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a su
cargo fondos o bienes estatales solo responde cuando ha causado con su conducta
dolosa o culposa un dano fiscal”.

Asi mismo, la Corte Constitucional por medio de la sentencia, SU-620-96, de unificacion
jurisprudencial, con ponencia del magistrado Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL, se
ocupd de precisar el concepto de dafio en materia fiscal en los siguientes términos:

"Para la estimacion del danio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dario,
por consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, /a
administracion obtuvo o no algun beneficio”. (Negrilla del Despacho).

En sintesis, para la estimacion del dafo hay que considerar la certeza del mismo como
uno de sus fundamentos basicos. Esta condicion de certeza, en materia de responsabilidad
fiscal, implica el presupuesto factico ineludible de la existencia de un hecho o evidencia
que permita establecer el menoscabo o detrimento al erario.

En tal sentido, existe medio probatorio que evidencia la realizacion de las actividades del
componente Item 2 del Contrato de suministro No. 162 de 2019 y por esta razon, el
andlisis consecuente en el asunto tratado nos conlleva a determinar que el dafio
investigado no es constitutivo de detrimento patrimonial.

Pasado. Al respecto el doctor Ivan Dario Gomez Lee, en su condicion de Auditor General
de la Republica sefialé que lo fundamental para la responsabilidad fiscal son los dafios
pasados y al respecto enfatizd: “(...) de acuerdo con la normatividad actual y el alcance
que le da la jurisprudencia nacional, en la responsabilidad fiscal lo fundamental son los
dafios pasados, de ahi que no exista el deber de establecer la responsabilidad fiscal sobre
darios futuros”

Especial. Esta caracteristica significa que el dafio debe haber sido ocasionado como
consecuencia de la gestion fiscal. Los dafios generados por servidores publicos o
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particulares en ejercicio de funciones publicas que no ostenten la calidad de gestores
fiscales, deberan ser resarcidos a través de otras acciones diferentes a la de
responsabilidad fiscal.

Para que el dafio patrimonial sea demostrado, debe ser cierto, real y determinado; es
decir, que no debe estar soportado bajo suposiciones y aunque puede tratarse de un
presunto detrimento patrimonial, deben existir la certeza y la acreditaciéon de que en
verdad se constituyeron los elementos que configuran detrimento patrimonial, por lo tanto
para que exista y se profiera un fallo con responsabilidad fiscal debe presentarse cierto
grado de certeza, que confirme de forma material un detrimento patrimonial al Estado.

Reviste suma importancia el Dafio Patrimonial al Estado, por cuanto, su demostracion es
prerrequisito para poder entrar a analizar los otros elementos que estructuran la
responsabilidad fiscal (culpa y nexo causal), y para la estimacion del dafio hay que
considerar la certeza del mismo como uno de sus fundamentos basicos.

En razén a lo anterior, y sin que sea necesario por parte de este Despacho, hacer ningun
otro tipo de consideracion distinta a las conclusiones a las que arribd, se dara aplicacion a
lo estipulado en la norma citada, pues no existen elementos de juicio que objetivamente
comprometan la responsabilidad de las personas naturales, vinculadas en este proceso.

Ahora bien, con el acervo probatorio que obra en el proceso y que estructura el hallazgo
fiscal No. 26 de 2021, no se logra establecer con absoluta certeza el elemento quizas mas
importante en el proceso de responsabilidad fiscal, es decir el dafio, puesto que el
contrato de suministro No. 162 del 25 de enero de 2019, en lo que tiene que ver con el
item 2, se realizé de manera efectiva por parte tanto de la empresa contratista como de la
Administracion, hechos que se acreditaron a través de las distintas pruebas practicadas y
aportadas por los presuntos responsables fiscales y la Administracién Municipal de Melgar
Tolima.

No obstante, es importante hacer alusién frente al caso concreto, a los principios
constitucionales de legalidad y buena fe, que se debe profesar en el sector publico hasta
tanto no se demuestre lo contrario.

Al hablar de buena fe, encontramos que esta se debe de presumir a favor del implicado,
pues como se ha establecido anteriormente al no encontrarse pruebas claras,
contundentes, no se puede llegar a determinar la configuracién de este tipo de
responsabilidad fiscal y la relacion de causalidad entre el comportamiento del agente y la
certeza del dafo ocasionado al erario.

El principio de la buena fe es un principio constitucional que obliga a que las autoridades
publicas y a la misma ley, presuman la buena fe en las actuaciones de los particulares, y
obliga a que tanto autoridades publicas como los particulares actien de buena fe. La
citada argumentacion se sustenta en el articulo 83 de la constitucion politica colombiana,
que a su tenor dice: principio de la buena fe:

"Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn cefirse a los
postulados de buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquéllos adelanten
ante éstas’.

Sobre este principio, la Corte constitucional ha realizado interesantes exposiciones, y una
de ellas contenida en las sentencias:
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« Sentencia C-544 de 1994, que en su parte pertinente dice:

“(...) La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios fundamentales
del derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el deber de proceder con lealtad en
nuestras relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo, como el derecho a esperar que
los demds procedan en la misma forma. En general, los hombres proceden de
buena fe: es lo que usualmente ocurre. Ademds, el proceder de mala fe, cuando
media una relacion juridica, en principio constituye una conducta contraria al orden juridico
y sancionado por éste. En consecuencia, s una regla general que la buena fe
se presume: de una parte es la manera usual de comportarse; y de la
otra, a la luz del derecho, las faltas deben comprobarse. Y es una falta el

quebrantar la buena fe (...)" (Negrilla fuera del texto original).
« Sentencia C-1194/08 que en su parte pertinente senala la corte:

Principio de la buena fe

“(....) Esta Corporacion tanto en sede de control abstracto como de control
concreto de constitucionalidad se ha pronunciado con respecto al significado,

alcance y contenido de este postulado superior.

| a Corte Constitucional ha considerado que en tanto la buena fe ha pasado de ser
un principio general de derecho para transformarse en un postulado constitucional,
su aplicacion y proyeccion ha adquirido nuevas implicaciones, én cuanto a su
funcion integradora del ordenamiento y reguladora de las relaciones entre los

particulares y entre estos y el Estado.

Fn este orden de ideas la jurisprudencia constitucional ha definido el principio de
buena fe como aquel que exige @ los particulares y a las autoridades publicas
gjustar sus comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme con las
actuaciones que podrian esperarse de una "persona correcta (vir bonus)”. En este
contexto, la buena fe presupone la existencia de relaciones reciprocas con
trascendencia juridica, y se refiere a la “confianza, seguridad y credibilidad que

otorga la palabra dada”

En este sentido la Corte ha sefialado que /3 buena fe es un principio que "de
conformidad con el articulo 83 de la Carta Politica se presume, y dicha presuncion
solamente se desvirtia con los mecanismos consagrados por €l ordenamiento

Jjuridico vigente”.

Concretamente con respecto al contenido concreto del articulo 83 superior, debe la
Corte indicar que conforme con este (i) las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deben estar gobernadas por el principio de buena fe y; (ii)
ella se presume en las actuaciones que los particulares adelanten ante las

autoridades publicas, es decir en las relaciones juridico administrativas.

Por lo tanto observa la Corte que no se trata por esencia de un principio absoluto,
y es por ello que la Corte Constitucional también ha admito la posibilidad de que,
excepcionalmente, la ley establezca la presuncion de mala fe, y le atribuya los
efectos que considere en cada caso, Jo cual se traduce en si se admite o no prueba

en contrario en cada caso.
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En efecto la Corte se pronuncio en el sentido referido en la Sentencia C- 544 de
1994, en la que se ocupo de estudiar la constitucionalidad del inciso final del
articulo 768 del cddigo Civil el cual dispone: "Pero el error en materia de derecho,
constituye una presuncion de mala fe, que no admite prueba en contrario.”

En esa oportunidad la Corte sefialo que: "..la norma demandada, interpretada a la
luz de la Constitucion, y despojada del efecto estigmatizaste de la mala fe, significa
que el legislador, simplemente, ha querido reiterar, en esta materia, la negativa
general a admitir el error de derecho. La alusion a la mala fe es un recurso técnico
para ratificar el anotado principio y, en este sentido, no puede ser inconstitucional

()"

Posteriormente en la Sentencia C-540 de 1995, la Corte analizd la constitucionalidad del
inciso primero del articulo 769 del Cddigo Civil, conforme con el cual “La buena fe se
presume, excepto en los casos en que la ley establece la presuncién contraria.” En esa
providencia la jurisprudencia constitucional reconoce de manera expresa que
“excepcionalmente, la ley puede establecer la presuncion contraria, es decir, la presuncion
de mala fe.” Adicionalmente sefial6 la Corte que:

(...) El articulo 769, pues, en concordancia con el articulo 66 del mismo Codigo
Civil, prevé que la ley pueda determinar "ciertos antecedentes o circunstancias
conocidas" de los cuales se deduzca la mala fe. Presuncion legal contra la cual
habra o no habra posibilidad de prueba en contra, segun sea simplemente legal o
de derecho.

Con fundamento en lo anterior concluye la Sala que la ley puede determinar
criterios, antecedentes, o circunstancias conocidas, de las cuales se deduzca en
una situacion particular, una presuncion de mala fe, de naturaleza legal o de
derecho, conforme con lo que ella misma disponga, y que por tanto admita o no
prueba en contrario. (...).

Por lo expuesto, mal haria este Despacho en endilgar responsabilidad fiscal a los
investigados; en cuanto, el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, requiere para proferir Auto
de Imputacion de Responsabilidad Fiscal el cumplimiento de ciertos requisitos, sin los
cuales no es procedente tal actuacion. Requisitos que deben encontrarse objetivamente
demostrados en el proceso. Uno de ellos es que se encuentre demostrado objetivamente
el dafio o detrimento al patrimonio econémico del Estado. Detrimento que se desvirttia en
tanto los hechos que dieron origen a tal requerimiento no se encuentran soportados por
material probatorio que brinde certeza sobre la materializacion de los hechos materia de
investigacion.

El Articulo 48 de la Ley 610 de 2000, indica:

Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferird
auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté demostrado
objetivamente el dario o detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan
testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves,
documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa /a
responsabilidad fiscal de los implicados. El auto de imputacion deberd contener:
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1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y
de la compafila aseguradora, del numero de pdliza y del valor asegurado.
2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.
3 itacion los element nstitutivos
fiscal y la determinacion de la cuantia del dario al patrimonio del Estado.”

Por lo tanto, este despacho evidencia la ausencia de uno de los elementos de la
responsabilidad fiscal establecida en el articulo 5° de la ley 610 de 2000:

"ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado.

- Un daio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. (Negrilla fuera de texto).

Por lo expuesto en el acervo probatorio, el alcance de las pruebas recaudadas y
normatividad que regula la materia, analizaremos entonces el primer elemento de la
responsabilidad fiscal contemplado en el articulo 5 de la Ley 61de 200, valga decir, una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal,
para determinar la participacion que pudieran haber tenido los servidores publicos para la
época de los hechos aqui investigados.

Concluyéndose que no se encuentra plenamente demostrada la existencia de uno los
elementos integrantes de la responsabilidad fiscal contemplados en el articulo 5° de la Ley
610 de 2000; esto es, la existencia de un dafio patrimonial y concomitantemente la culpa
y el nexo causal por parte de los aqui investigados: MIGUEL ANTONIO PARRA
PINILLA, identificado con la Cédula de Ciudadania: No. 14.248.556, en su condicién de
Alcalde Municipal para la época de los hechos; JHON ALEXANDER PEDREROS CRUZ,
identificado con la Cedula de Cédula de Ciudadania No. 1.110.474.043, en su condicion de
Secretario de Infraestructura y Desarrollo Fisico para la época de los hechos y JHON
HARVEY DURAN HERNANDEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania
No.14.252.541, en su condicion de Almacenista General para la época de los hechos; en
razén de que se encuentra plenamente demostrado y como se ha argumentado dentro de
este auto, el objeto del Contrato de Suministro No. 162 del 25 de enero de 2019, en lo
que tiene que ver con el Item 2, se cumplié a cabalidad, circunstancias que se encuentran
acreditadas en el acervo probatorio del expediente, es por ello, que los mencionados
presuntos responsables fiscales, no estarfan inmersos en el cuestionamiento fiscal que
origina este proceso y en ese sentido no sera procedente continuar con el proceso de
responsabilidad fiscal adelantado en su contra, por cuanto no se encuentra probado
dentro del proceso el elemento del dafio al patrimonio publico, el cual es imprescindible
para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal, siendo necesario proceder a emitir
Auto de Archivo de la mencionada accidn fiscal, acorde con lo reglado en el articulo 47
de la Ley 610 de 2000, que dispone:

Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el
hecho no existio, n nstitutivo de detrimen rimonial o no
comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o la operacion de una causal excluyente de responsabilidad o se

demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
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caducidad o la prescripcion de la misma. (Subraya y Negrilla Propia).

No obstante, advierte el Despacho que en caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten
la existencia del dafio patrimonial al Estado, por omision funcional directa de los servidores
publicos antes citados, se procederd a la reapertura del presente proceso de conformidad
con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al respecto sefiala:

REAPERTURA. Cuando después de proferido el auto de archivo del expediente en
la indagacion preliminar o en el proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se
aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de un dafio patrimonial al
Estado o la responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que la decision se
basd en prueba falsa, procedera la reapertura de la indagacidn o del proceso. Sin
embargo, no procedera la reapertura si después de proferido el auto de archivo, ha
operado la caducidad de /a accion o la prescripcion de la responsabilidad fiscal,

Por ultimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000 el cual expresa:

Grado de consulta. Se establece el grado de consulta en defensa del interés
publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.
Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.(...)

Se enviara la presente decision al superior funcional o jerarquico, para los fines descritos.
En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién
fiscal por y por ende conduce al archivo del expediente.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo de la accion fiscal por los hechos que son
objeto del proceso con radicado 112-026-021 adelantado ante la Administracion Municipal
de Melgar-Tolima y en consecuencia ordenar el archivo del expediente, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, por no encontrar mérito para
imputar responsabilidad fiscal a favor de las siguientes personas: MIGUEL ANTONIO
PARRA PINILLA, identificado con la Cédula de Ciudadania: No. 14.248.556, en su
condicion de Alcalde Municipal para la época de los hechos; JHON ALEXANDER
PEDREROS CRUZ, identificado con la Cedula de Cédula de Ciudadania No.
1.110.474.043, en su condicidon de Secretario de Infraestructura y Desarrollo Fisico para la
época de los hechos y JHON HARVEY DURAN HERNANDEZ, identificado con la Cédula
de Ciudadania No.14.252.541, en su condicién de Almacenista General para la época de
los hechos de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO: Desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-026-
2021, como Terceros Civilmente Responsables, a la Compafiia de Seguros LA
PREVISORA S.A., identificada con NIT. 860.002.400-2, con ocasién a las pdlizas:

> Compaiiia Aseguradora La Previsora SA, distinguida con el NIT 860.002400-2,
pdliza de manejo global No. 3000354 expedida el 23 de mayo de 2018, con
vigencia del 15-05-2018 al 05-03-2019, amparéandose alli los delitos contra la
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Administracion Publica, por un valor asegurado de $500.000.000.00

> Compaiia Aseguradora La Previsora SA, distinguida con el NIT 860.002400-2,
poliza de manejo global No. 3000390 expedida el 19 de marzo de 2019, con
vigencia del 15-03-2019 al 14-03-2020, amparandose alli los fallos con
responsabilidad fiscal, por un valor asegurado de $500.000.000.00

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtuen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la decision se basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por
. ESTADO la presente providencia a los presuntos responsables fiscales, sus apoderados y
a la Companfia Aseguradora.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacion por estado del auto de archivo, remitir
al Superior Jerarquico o Funcional, dentro de los (03) dias siguientes, a fin de que se surta
el grado de consulta, de conformidad al articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente providencia enviar
copia de la presente providencia a LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR-
TOLIMA, en la direccion Carrera 25 No. 5-56 Melgar — Tolima o al correo
contactenos@melgar-tolima.gov.co, con el propdsito que surta los tramites de caracter
contable, presupuestal y financiero que correspondan y las demds que considere
necesarias.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

ARTICULO NOVENO: En firme este proveido y una vez se hayan adelantado todos los
tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo del Proceso Ordinario de
. Responsabilidad  Fiscal radicado No. 112-026-2021 adelantado ante Ia
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR-TOLIMA, al archivo de gestion
documental de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.

ARTICULO DECIMO: Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de su
competencia.
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