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PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGAUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar
General de la Contraloria Depa
DICIEMBRE de 2025.

isible de la Cartelera de la Secretaria
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DIANA CAROLINA ME ESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria General
de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el dia 22 de
diciembre de 2025, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Eduard Alberto Triana Rodriguez

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO MEDIANTE EL CUAL SE
DEJA CONSTANCIA DEL NO CODIGO: APROBACION:
PRUEEBAS

AUTO No. 094 MEDIANTE EL CUAL SE DEJA CONSTANCIA DEL NO DECRETO DE
LA PRACTICA DE PRUEBAS DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL RADICADO N°. 112-025-2021 ADELANTADO ANTE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR TOLIMA

Ibagué, 19 de diciembre de 2025

Los suscritos funcionarios sustanciador y de conocimiento de la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud a la
competencia establecida en la Ley 610 de 2000 y la comisién otorgada mediante el Auto
No. 180 del 26 de julio de 2024, de asignacion para sustanciar el proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-025-2021 adelantado ante La Administracidn Municipal de
Melgar Tolima proceden a dejar constancia respecto del no decreto de pruebas de
conformidad con la etapa en el que se encuentra el proceso de la referencia.

CONSIDERACIONES

Motiva la iniciacion de la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el Memorando
No. CDT-RM-2021-00000651 del 12 de febrero de 2021 por la Direccion Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal en el que
se traslada el Hallazgo No. 024 del 9 de febrero de 2021, cuya actuacién administrativa
fue originada por una Auditoria realizada a la Administracion Municipal de Melgar Tolima,
dentro de la cual establece:

"Si bien es cierfo que ef Municipio de Melgar recibid los elementos descrifos en el Contrato No. 1060
de 2018 y pago mediante ef comprobante de egreso No. 2019006521 def 27 de diciembre de 2019,
se debe tener en cuenta que en I3 descripcion de la necesidad, se especificd que los mismos se
requerian para ef cumplimiento de meta estipuladas dentro def Plan de Desarroffo vigencia 2016~
2018, se compraron faftando 10 dizs para acabar lz vigencia 2019, no se evidencid en los
documentos suministrados por el Sufeto de Control pruebas (planillas, registros fotogrdficos, una
programacion previamente establecidas, efc.}, Sobre las actividades realizadas con los mismos, fos
recursos se encuentran’ representados en los elementas suministrades, pero no se cumplieron con
ellos los fines previstos.

Constituyendo o anterior, en deficiencias por parte de le supervision del contrato, de acverdo a fo
astipulade en Ja ley 1474 de 2011 y en consecuencia se generd un detrimento patrimonial para e/

Municipio de Melgar por valor de $18.757.600 {Dieciocho Milfones Setecientos Cincuenta y siete mil

seiscientos pesos Mcte}.

De acuerdo con lo manifestado por Colombia compra eficiente: "las entidades estatales deben
realizar un juicioso estudio de planeacion, identificando sus necesidades y los medios para

satisfacerlas. [a planeacion requiere de fa Fntidad Estatal un proceso encaminado al conocimiento
del mercado y de sus participes para utilizar sus recursos de la manera mds adecuada y satistacer
sus necesidades generando mayor valor por dinero en cada una de sus adquisiciones

Y Ef marco de la contratacion publica en Colombia y los principios de Control Fiscal enunciado en fa
Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011, manifiestan que el control de gestion es el
examen de I3 eficiencis y eficacia de las entidades en la administracion de los recursos publicos, de
tal manera que permita determinar en la sdministracion, en un periodo determinade, que la
asignacidn de recursos seg la mas convenjente para maximizar sus resuitados lograndose de manera
oportuna v guarden relacion con los objetives y metas. (...) Paginas del 28 al 33 del informe

definitivo}”.

Con ocasidn a los hechos anteriormente descritos, este despacho procede a emitir a través
del Auto No. 042 del 11 de mayo de 2021, la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal ante la Administracion Municipal de Melgar Tolima, vinculando como presuntos
responsables fiscales a los sefiores: MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, identificado
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con la Cedula de Ciudadania No. 14.012.848, en su condicion de Alcalde Municipal 2020-
2023; MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS, identificada con la Cedula de
Ciudadania No. 65.823.617, en su condicion de Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte
del 12 de febrero de 2019 hasta el 31 de julio de 2019 y supervisora del contrato asi como
a la Compaiiia Aseguradora La Previsora SA, como tercero civilmente responsable.

Mediante oficios CDT-RS-2021-000002957/2958 del 19 de mayo de 2021; CDT-RS-2024-
000004585/4586 del 30 de agosto de 2024 se realizaron las citaciones a los presuntos
responsables fiscales: MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA Y MARIA VICTORIA
BETANCOURT CELIS, para la respectiva diligencia de version libre a realizar en la fecha
y hora establecidas en cada uno de los oficios,

De igual manera mediante auto 014 del 28 de agosto de 2025 se profirid Auto de
Imputacion en contra de [a sefiora; MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS vinculada
al presente proceso 112-025-2021.

El auto de Imputacion 014 del 28 de agosto de 2025 fue notificado de la siguiente manera
a la Compaiiia Aseguradora la Previsora SA, por correo electronico el dia 17 de
septiembre de 2025 (folio 208) y MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS, por AVISO
el dia 24 de septiembre de 2025 (folio 213).

Posteriormente mediante Auto Interlocutorio No. 027 del 28 de octubre de 2025 (folios
235-238) se decreta la nulidad de la notificacion del Auto de imputacion No. 014 del 28 de
agosto de 2025 a nombre de la sefiora MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS, ef cual
fue notificada por Estado el dia 29 de octubre de 2025,

Asi las cosas el dia 11 de noviembre de 2025 (folio 246), se le notifica por Aviso a la
sefiora MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS, el auto de imputacion 014 del 28 de
agosto de 2025, asi coma por pagina web (folio 249)

En atencion a los términos de ley, se evidencia conforme constancia secretarial de la
Secretarfa General y Comin de la Entidad, que el término para la presentacidn de
descargos culmind el 17 de diciembre de 2025, entendiendo este como el ditimo término
otorgado de acuerdo a la trazabilidad de cada uno de los implicados.

Ast las cosas el presente proceso se encuentra en etapa de imputacion, resuita imperioso
traer a colacion lo dispuesto en el articulo 108 de la Ley 1474 de 2011, en el cual se hace
alusion a la perentoriedad para el decreto pruebas, que al tenor contempla:

ARTICULO 108. Perentoriedad para el decreto de pruebas en la etapa de
descargos. Vencdido el término para la presentacion de los descargos después de /a
notificacion del auto de imputacion de responsabilidad fiscal, el servidor publico
competente de la Contraloria deberd decretar las pruebas a que haya lugar a mds
tardar dentro del mes siguiente. Serd obligacion de la Auditoria General de Ja
Republica incluir la constatacion del cumplimiento de esta norma como parte de
sus programas de auditoria y derivar las consecuencias por su desatencion.

Dicho lo anterior y una vez revisado el expediente, evidencia esta Direccidn que la
Compaiiia Aseguradora La Previsora SA, presentd descargos dentro del término
radicado en ventanilla Gnica de la Contraloria Departamental def Tolima bajo el nimero
CDT-RE-2025-000004080 del 29 de septiembre de 2025, en los siguientes términos:
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SIGIFREDO WILCHES BORNACELLL meyor do edad, domiciliado en la
ciudad de Barranguillz, identificado con la cédula de ciudadania mimero
72205760 de Bamz‘qualla v Tarjeta profesional 100.1235 del Consejo Superior
de la Judicatura, en mi calidad de apoderado especial de LA PREVISORA S.A.
COMPARIA DE SEGUROS. a ustedes respetuosamente les manifiesto gue
m¢ permito pronunciarme frente 2} auto imputacidn de responsabilidad fiscal
Ne. 014 de fecha 2§ de agosto de 2025 v a presenzar descargos en nombre de
mi representada.

Lo anterior en los siguientes términos:

I. HABER PRECLUIDO EL TERMINO PARA PROFERIR AUTO DE
IMPUTACION

Los articulos 45 y 46 de 1a Ley 610 de 2000, csiablecen lo siguiente:

CARTICULO 45, TERMINO. E! iérmine pars adelantar estas

Higenctas serd de wres (3) meses, prorrogables hasta por dos (2} meses
mas, cuando las circynstancias lo ameriten, medionie auto debidamente
motivads ™,

ARTICULO 46. DECISION. Vencido el iérmino anterior. se procederd
af archive del proveso o a dictar ate de impuiacion de responsabilidad
Jiscal, mediante providencia motivade, segin sea el caso™.

Por su parie, ¢l articulo 107 de fe Ley 1474 de 12 de julio de 20] 1. que subrogd
las disposicioncs anternores, indica lo siguients:

“ARTICULO 107. PRECLUSIVIDAD DE LOS PLAZOS EN EL
TRAMITE DE LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL.
Los piazos previstos legalmente para la prdctica de las pruebas en la
indagacion prefiminar y en la etapa de investigacién en fos procesos de
responsabilidad fiscal serén preciusivos y por lo tanto carecerén de
valor las pruehas praciicadas por fuera de los mismos. La prictica de

L=
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29-04-2025

pruchas en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal no podrd
exceder de dos afos contados a partir del momento en gite se notifique
ta providencia que las decreta. Kn el procese verbal dicho términe &o
podrd exceder de nn afe . (Negritla foera de wexin
Ex asi que ¢ articuto 107 de la Ley 1474 de 2017 subrogd e aniculo 48 de la
Ley 610 do 2000 v ampho a dos 121 2ios ¢f plazo pary pracucar pruebas en la
investigeeton, Wrmine que s¢ cuenta a partir de la notificecidn del awo de
aperiura e vestigaeion cue contiene of degreie de pruehas, al cabe del cual,
ol fumcionario de control fiscal con base en las prucbas recaudadas, debe decidir
st fermula impuracion o dispone ¢f archivo de la actuacion. ¢l cual adouiere
dicho wwnmipo ¢ cardeter de perentonio.

Al respecto. el Consejo de Fstado ha sostenide lo siguiente;

VEn este prden, o Salg considera gue of articwdo 107 de fa Ley 1474 de
001 subrogo el articulo 43 de la Lev 610 de 20060, v ampiic o dos (2
ity ¢f plazo para pracricas prucbas en la investigacion, wrming gue se
Cuenia a partic de fa noufivacion del awio de apertura de investipacion
que contiene of deerets de prugbas. ol cabe del cual, of funcionario de
controf_fiscal con buse en lus prucbas recandudas. debe decidir si
formula imputacion o dispone el archivo delg actyacion’ ¢ ) iNepvilla
v subrava fuera de oxio)

Lritonees, lenemas gua o ol presente proceso se profind aute de aperira No.
Q42 de fecha 11 de mayo de 2021, auto gue fue notificads a los suictos
servinienies,

Meduante autw No. 014 de fecha 28 de agosio de 2025, se resolvid por parte de
este despacho imputar responsabibidad fiscal.

Bajo este entendido, tenemos que en ¢l presenie proceso precluyi of érnune
para que el funcionano de conirol fiscal procedicrs a formular In imputacion.
v que desde que fue notiieado ¢l auto de apertuzs del proceso, hasta que se
profing el suto gue imputa responsabilidad fiscal, anscurrieron mas de cuatro
{41 anos,

ks por ello que en ¢l presente proceso 1o debio ser profendo aute de imputacion
de responsabilidad fiseal, 1oda vez que, al encontrarse precluide of werming Para
mnputar, carecia logicamente de competencia of fancionario fiseai piraclio y en
suiugar debio procederse con ol archive de iz aciuacion
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IL. FRENTE A LA VINCULACION DE LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS COMOQ TERCERQ CIVILMENTE
RESPONSABLE

En lo que respecta a la vinculacion de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS, es dable hacer varias manifestaciones tendientes a determinar que
la poliza por las cual fue vinculada al presente proceso no se puede afectar.

Ex primer lugar. &s necesario indicar a esta Colegiatura, gue Ja Poliza de Seguro
de Manejo Sector Oficial No. 3000390 no tiene coberturs para los hechos
materta del presente procese. siende que no se cumplen los presupuestos
establecidos en la definicion de ampare deserito en fas condiciones particularcs
y generales de fa péliza, amén de no tener contratado el amparo de falios con
responsabilidad fiscal,

No puede pretender oste despacho que la sola existencia de la Péliza de Seguro
de Mangjo Secior Oficial No. 3000390, per se. conlleve 2 asegurar cualquier
tipe de rissge o evento, indistintamente de lo establecido como objsto de las
coberturas que se han otorgade en cste contrato de scguror clio seria
desnawralizar ¢l contrato de seguro en ¢l cual of asegurador por disposicidn del
articulo 1656 del Codigo de Comercio puede a su arbitmo, asumir todos o
algunos de los riesgos & que esién expuestos el interés o 1a cosa asegurados, el
patmmenio ¢ {a persona del asegurado.

Resulta ser errado entonces considerar que al tener la pdliza una cobertura de
mangjo, por cilo deba responder come tercere civilmenmic responsable LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.

Lo primero gue debemos mencionar vy aclarar, es que la Poliza de Seguro de
Manejo Sector Oftcial No.o 3000390 no tienc como objeto  garantizar
srregulanidades o negligenciag en ¢l manejo de fondos o bicnes publicos por
perte de los funcionarios de la entidad asegurada, este seria un concepie
totaimente erradv, wda vez que de cenformidad al objeto de a polize, 1a misma
exta destinadas sole a gmparar af funciondrio publice freste g perdidas oue esle
geasione en gl elercicio de sus funciones por conductas aue se tipifiguen como
defitoy contra la administracién publica, Yo que quiere degir, que siempre, ¢en
todos los casos ¥ sin ningun tipe de excepcion, debe estar implicita una
conducta de tipo punible a cargo del servidor publico investigado, ¥ que esta
conducta oeasione menoscabo de fondos y de bienes piblicos. Elle no resula
ser un capricho del asegurador, sino que obedece al objeto mismo de la poliza
v 2 la descripeién de los ampares oworgados en la misma.

Pare clarided de esta Colegiatura, debemos hacer referencia al objeto de la
Poliza de Segurs de Manejo Sector Oficial No. 3000390, descrito tanto ¢en la
cardiula de la poliza como en las condiciones generales de la misma,

Las Condiciones Generales de la Péliza de Segure de Mangjo Sector Oficial
No. 3000390, hacen la deseripeion de los amparos otorgados asi:
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ASEGURADA 148 f”fi‘RI)i{)%S PATRIMONIA $LES DE DINERO,
VALORES Y BIENES PUBLICOS. CAUSADOS POR LOS SERVIDORES
PURLICOS QUE TRABAJAN PARA !;;”L«. ENELEJERCICIODE S
CARGOS, POR INCURRIR EN CONDUCTAS QUE SE TIPIFIQUE. x
COMQ DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION L IBLICA .
{Subrays v negrilla fuera de 1exta).

De confonmilad con lo antenior e precise menvioras gee ta oblipacion
mdemaizatoria nace frente & LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS una ver se declare que la retp&nsabi?iti‘a{% e impatable a titlo de
dole ¢ culpa grave del senvidor publico afianzado en la pdliza, v que ademas,
su coemdnets haya ocastonado perdidas o menoseabo de fondos o bienes piblices
de 1a entidad asepurada v stempre ¥ coande 2sia conduct encuadre deniro de

i tipo penel contra la administracion piblica, clare estd, con fa presencia de
Em clementos constitulivos de la re:.;ms;a.z bitichidd fiseal de conformidad con 1o
precepluado por jos articulos 3%y 6% de la lev 610 de 2000 (Asi lo determing el
L’%bf;ﬂt) de la pbliza).

Eatel presente caso no existe una conducta dolosa o graveinente culposa por
parte de oy presunios responsables e los hechos inv estxgddo\, v mucho menos
fue comprobadoe que sus conductas s encoadren como delitos contia la
adininistzacion piblica, ya que no obra decision fudicral per medio de a cual se
haya condenado a los presuntos responsables por defites conta I
adounisiracion publica por hechos watena del Epresente proceso, 1Iequisitos exlos
Que cOomo ya se expresd, son mdispensables para que T2 Poliza de Seguro de
Mancjo Sector Oficial Ne. 3000390 pueda tener cobenura,

Tenemos entonees que las conductns  desplegudas por los  presunios
responsables no obedecen a conductas dofosas ¥ que se upfiguen cm}m delitos

coniea fa administractdn piblica, p(‘" o que no se cumple asi con <! objato de

amparo de la mencionada pohiza, v, por 1o tanto, no puede ser afeelada 2u ol
presente asumto da poliza por fa cual se vineula wmi representada como lercero
civilmente responsable.

St hien es cierto que fa poliza en cita amparn fas péediday patrimoniales sufridas
por el MINICIPIO DE MELGAR-TOLIMA, también lo ¢s que esas pérdidas
de conformidad a las estipulaciones contraciuales de las pOhzas deben provenir
de fa comision de delitos conwra la adimmistracion por parte de los servidores

publicos afianzados. No ¢35 este o case que nos GeUBK. pues 1o existe prucha

algana en este proceso que permita detenminar que ¢l de hmez:t@ pazrmwnml
sufrido por la entidad pithlica haya sido producte de la comision de delitos
cortra ls administracion publica por parte del servidor pu:)in,m afianzada, v
mucho menos existe un fallo judicial goe lo condene por la comision de tales
delitos en esos casos.

Finalmente, debemos tener en cuenta que en Ia Poliza de Seguro de Mangje
‘S’t:n:wr Oftctal No. 3000390 expedids por LA PREV) M}RX “» AL COMPAREA
DES (;LRUB s¢ pacto uz DEDUCIBLE del 10% de

vator de la pérdida
mimmo I SMMIV.

Py

e
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Es por ello gue, pare el presente case, fremte a un ovenwal falle con
responsabilidad fiscal, el valor del deducible debe ser descontado de cualquier
page que deba realizar LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, va
que este le corresponde asumirlo directaments al afianzado descrito en la poliza.

Es asi entonces que 1a decision de vincular como tercero civilmente responsablc
a LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS con fundamento la
Poliza de Seguro de Maneje Scetor Oficial No. 3000390, resulta desconocedora
de las disposiciones contractuales establecidas en el correspondiente contrato
de seguro, ¥a que los hechos materia de este proceso de responsabilidad fiseal
no son maleria de cobertura 2l v como s¢ ha expuesto,

HIL FRENTE A LA AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Como circunstancia particular debo destacar que de las prucbas obrantes en el
proceso se puede determinar especificamente la ausencia de detrimente
pamimonial y mas exactamente la ausencia de dolo ¢ culpa grave en cabeza del
presunto responsable,

Es claro que segin lo dispueste por ¢l articulo 3% de Ta ley 610 de 2000, deben
reurirse varios clementos para que procede ta responsabilidad fiscal: 1) Una
conducta dolosa o culposa atribuible 2 una persona que realiza gestion fiscal. 2)
Un dafio patrimonial al Estado v 3} Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores.

De tal norma se puede concluir con claridad que para gue exista detrimento
patmmonial y su consecuente sancién cn materia de responsabilidad fiscal,
deben presentarse indefectiblemente tres situaciones: una conducta dolosa, un
dafio y un nexe de causzlidad enire los anteriores. Ahora bien, se tiene que los
clementos determinantes para poder predicar un falio con responsabilidad en
materia fiscal deben ser el dolo o la culpa grave,

Entonces, comoe ¢ objeto de estudio v andlisis lo compora ¢l articule 118 dela
Ley 1474 de 2011 inciso primero referido a la -DETERMINACION DE LA
CULPABILIDAD N LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL- s¢
hace necesarie ctiarlto:

“El grado de  cudpabilided  para  establecer la existencia  de
responsabitidad fiscal serd el dolo o la culpa grave.

Se presumird gue ef pestor fiscal ha chrado con dols cuando por los
mismos freckos have sido condenade penabmente o sancienade
disciplinariemente por la comision de un delito o una falta disciplinaria
imputades o ece dulo. (.37

En el presente caso, no se cumplen los elemenmos de la responsabilidad fiscal,
toda vez que no existe ¢l supuesio detrimente patrimonia! aludido, amén de no
¢stablecerse una conducta dolosa o gravemente culposa por parte del presunto
respansable.
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:%Ll[s), SE TCRUNIC O unus bzapueaiaa irregula mlmim en L,E {_ oMo ?\fu. HO6D de
2019, ¢l cunl wnia como ohjeto “adguisicion de clementos para of fomenio y
FOR LT innde le lectura ereativa en mnos RS gt 30&;)1 GEEaRGY de leciira
Voeseriiog gue se desareollan en fa biblioicea publica snonivipal 3 la escuelu
sueticipal de artey en fas conas vweafes v wrbanas mas viduerables del
Munivipio de Mefgar”, ab no evidenciarse m;yun ente fiscal, soperies sobre fag
sclividades rea f?adas con {03 clomantos suministrados que ;s:\;z:mm que ¢
cumplicron con chios oy fines previstos, lo que se considers como un detrimento
patrmonial,

Drebemos indicar, que no se evidencia en este caso un detrimento patrimaonial,
entendido este como {a lesién del parimonio piblico representado en ¢l
menoscabe, disminucion, perivicio. detrimenio, pérdida, wse indebide o
deterioro de los bienes o recursos publicos, producids por una gestids
antiecondnien ¢ incficas que en idnminos generales no se .431%:1.3; al
cumplimiente de os fines del Estado, cuands se fiene screditado en o
e pealicmc gue el Cantrato No, 1060 de 2019 foe debidamente cumplido, con
acta de entregn final avalada por el supervisor, gue da cuenia de Ja entregs de
s clomentos adguiridos a ravés de diche contrate, exstiendo ademas, sopories
que dichos elementos fueron ipgrc:ades P20 ie dictershre de 2019 por a
Oficinu de Almavén del con posterior salida en ln misma focha,

e

25 por ello que no se vislumbra de ninguna maned cuwe haya existido
detrimento, perdida, use indebido o deiertoro de los bienes o recurses pliblicos,
¥y mueho menos ung conducta gravemenie culposa o dolosa por parte dei
presunto responsable, cuando se dio fiel cumplimiento af Conwate No. 1060 de
20319,

Recordemos gue la mera mcertidwmbre sobre s los elemientos adquiridos a
rraves del Contrato No. 1060 de 2019 cumplicron con {os fines Previsios, no es
tundamento suficlente pard que exista us dafio fa.ﬂm;mmdi ¥ mucho menos para
Quu existd una conducta gravemente culposa o dofosa por parte de fos presuntos
esponsableg,

Eaosuma, no exste pruebs legalmente recaudada que permits demosirar
conducta gravemente culpesa o dolosa en cabeza del presunto responsable, 1oda
vez que para ¢ case on estudio su conducta no s enchadra dentro de jos de
culpy grave o dalo.

En materin de responsabilidad fiscal 1o carga de a prucha 1-:: atanie
mdefectiblemente al ente investigador, 3 y. por ende, este debe indagar sobie los
aludidos hechos v recaudar e material pr()baiii‘!i!d pertinente, vonducente y 4l
que permita el eselarecimiznto del hecho a investigar, wda ves gue l ocurrencia
de un datto ne se circunseribe a una simple posibilidad o mer expectativa de
su configuracion, pues respecto del mismo se debe pregonar su certeza,
Extonces, ne o8 procedente molivar una imputacion en contra de un investigado
1 sealmenie sin o existencia de material probatoric gue permia detdmunar con
ereza vna conducta gravemente culposa o dolosa on cabera del Presumo
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responsable, come ocurre ¢n ¢l presente caso. toda vez que no existen las
evidendias que permilan determinar que existié por parte de los presuntos
responsables conducta gue pueda caalogarse como dolosa o gravements
culposa.

Al respecte ef articulo 48 de fa ley 610 de 2060 es clare 2n determinar en qué
casos y baje qué lincamientos se puede proferir auto de imputacidn.

“Articulo 48 Auto de imputacion de  responsabilided  fiscal. i
frncionario competents profesiva auto de imputacion de responsabiiidad
Siscal cyande esté demostrade objerivamente el dafig o detrimente al
patrimonio econcmica del Extado v exisian restimonios que ofrézcan
serios moifves de credibilidad, indicios araves, decumentos, peritaeion o

walguier medio probatorio gue comprometa ia responsabiiidad Gscel de
los implicados. Ef auvto de impuiacion deberg coniener;

i La idemtificacion plena de ios presumos responsables, de la entidad
afectada ¥ de la compariia aseguradora, del mimers de poliza v del valor
asegurade.

2

- Lo indicacion y voloracidn de las pruebas practicadas.

4

3_La acreditacion de fos elementos constitutives de la responsabifidad
liscal v fa determinacidn de la cuantia deél dofio al patrimonio del
Fstade. " Subrayz fuera de exto.

Es claro que en ¢l presente caso no se cumplen los presupuestos ¢e dicha norma
para dictar auto de imputacion de responsabilidad fiseal, wda vez que no existen
medios  probatories gque  acrediten los  elementos constifntivos de la
responsabilidad Tiscal o por Jo menes, que acrediten una conducta gravemente
cuiposa o dolosa por parte de los presuntos responsables. .

Por wdo lo anteriormente expuesto, lenemos que carcce de base probatoria la
irepuiacion realizada, amén de que come Ya s¢ eXpuso. ja poliza de SEEUTO POT
la cual s¢ encuenmira vinculada LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS no puede ser afeciada en ¢l presente caso, y ¢n esc orden la decision
en esic proceso deberd ser sin responsabilidad fiscal, o en su defecio, la
desvinenlacién de LA PREVISORA $.A. COMPANIA DE SEGUROS.

PRUEBAS:
DOCUMENTALES:

e Poliza de Segurc de Mangjo Sector Oficial No. 3000350, expedida por LA
PREVISORA S A, COMPANIA DE SEGUROS.

«  Condiciones generales de la Poliza de Seguro de Manejo Sector Oficial No.
3000390,

Tl T e 0.3
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Adiewonal, mapifestamos que coadyuvamos los argumentos de defensa
realizigdas por el presunio responsable, usi come lus pruebas solicitadas por este.

Do ustedes,

- A T
! L . ﬂ‘ﬁ-":‘? SR % s,

. L e .,

e ™
SIGIFREDO WILCHES BORNACELLI
CC. 72 205260 Barranguilla

TP 300,185 del C.8. de i J.

~

La seflora MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS, presentd descargos bajo el nimero
CDT-RE-2025-00004929 del 2 de diciembre de 2025 (folios 251-265), en los siguientes
términos:

Maria Victoris Helancourt Cells, muyer mayer, wentficads con I cdduda da
audadoniz 65.873.617, domadiade y resdenciada on fa cudad de Keigar Tolems,
quen pard i3 6poca do 10s hechos osientd el cargo de Secrelaria do Educsonn,
Cullura y Doporte ¢0 esle mumtip0, durante of perndo de bempo comprendido
¢el 12 do febrero de 2019 ol 31 do diciernbra del mismo 8i%0, ton todo raspeto me
dieyo 3 34 Despacho pord presentar mas argumentos juridioos frente al Mo da ls
tefetencia, dondo ty Direccddn Técnich de Responsabdidad Fiscsl, resuchve
mputar responsabddad fscal en m 0onlza y abstenarss de haoerlo frente 2 sefor
Migusl Antorio Parra Pinlla, quien 5o desompatid coma Aleaida Murmicipal desde
el primoro da enaro de 2016 al 31 da dciombra g 2019,

imcalmente guitre abordar aste pronuncamiento hwitico fromte &l auto de la
referencia. destacands mi perplajidod por cuanto mi varsidn libre y esportanea la
et sobre ol haBaxge 024 dol @ do fobrore do 2021, of cunl fuo ncorporads on o
aulo de apertura 042 dei 11 do mayo de 2021 y ahom encuentro que of hallazgo

con of cual me ostdn fmpualando resporsabidad fseal difere sustancrimentn del
prme,

Ert el aulo de apertura se indicd 1o shulente

‘En I3 pnttorid que 50 makIap p fo Admwssincsin Mummol oo Meigor Tokma oo
delonrand falanm con moidirta Sscal. of cural ) cuentd quo of Mumop do Moigar
Adquans Modanln confralp Mo 1060 de 2019 cuyo olipls oi TAdquesidn do plomonios
paeg o farmenia y 13 peoroatn da Ly IRCED 2RSHVE B0 0NDS ¥ M6H33 PAA B PrOGINmAs
dr fectrd y osontes gur 3o desarrolan en k3 badidoloca pUbECa municipal ¥ ks escusis
vt o iea on B3 oo nrdes y rbanas mas vdngrables del ennxgen 0o
modgor”  log cudles fuoven sumesirddos o ogroasdos of pimacdn geners! do I8
BEMEREIACION O poudrsd 3D MaREQSNI0 [ B puditorly canoiado reedionte of
coeryrnhanhy go egroto No 201900652 1 ool 27 de dipwermdve del 2019 So gobe foner on
cuerda Quo ki descrpciiel to la nocesafad Fo esponln gum s siemenios se roquectan
M3ca £ cumplnienio 80 metar pANpUaras denlan del plaw Ba dosanolio wipentsy 2015
218 y fuovon paquindas Txtando $0 tias pars arabar Ja wigerciz 7019 am e of
FULEET DRI DO HAT 00N A LI IRIETHY BRAMG Qi piidendiara by erterpy de tichos
thomentoy. como | plandias regnlion Ttoprstoos, ung PrOGromasidn prevismonis
sstablecxias, ol (e platoran domosinar s otthvidados reakradas con ks rooursoe e
se gncuenlian representados on kis efomonlos summistrados, wune veg evidenclods exla
LALDTRI B2 Gnd & B BUTIARLASGON PIrA Qud 36 pronunar o FESpOCEs, Enle X0 cus?
mondestt. o ousndo se hizn of empaime snlre i gdmmiglracdn sabenio ¥ eniranty
exiay elermonlas reposaban on Ly bebinfoca publicg rrsveinat Armls Matiner de Maro
PO Su dastng era of 0o fortalocss programas cuilurales comg el Benomenado

Leliwrista mm-maummtmmmmmmuwmw
Yo Ly bibkofecs. 0508 progeamas de leclwa hido con lox progeamas e lochica que do
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dexarrodaban desfe o bbdoteca Prebicd mupopal B0en porte do L3 eacweia Frarws sl
1f7 oD Doty por 8 Bonotie COTCXYD TR ol e (90 ke

F1 myortants twsee 65 Cunrts gum B3 (rsbon Local getsn pomainess o pmCLaVED y Corrre i
ANIEONS @ Mvorsnl 09 Kig recu To8 fbRCOS con o An (g compt con 151 Anet ssencisbes

ool Extacto

L& Gum gomery un presunis dolnmento patnramial an cusntis do DIECICCHD MILLOHES
SETECIENTOS CIVCUENTA Y SIETE MIL SEISCIERTOS PESCS {$18. 757 L00~

Ahora blen, en el Auto Mxio da Archivo ¢ Imputacion de Responsabdidad Fiseal
Ho. 014 del 26 da agosto da 2025, ta Direccion Téonica de Resporsateded Fiyen
de 1o Contreloria Depanlamental del Tohima, funda su decision en of hallazgo No,
074 dud 8 e fabrero de 2021 dondoe s Indiea Yo siguiarie: '

“Sr heen €5 Cenkd que & Momepo G Megar rotbed o etomantes &«mﬁas o of
Confrato No 1050 o= 2019 y £ago metslante af comprodinie de sgreso Na. 2015008521
m??de&cmmmzsw,wmwswmwomqw en Ia TosLnpLisn dp iy

nacaskiad, &4 o3paciicd quo ios
astpudedas dentn did Plon de Desarmoltn

&as para stabar fa vigonels 2015, nd 18

o Sueto do CoND! pronbas (DRSS, - oot . Bioordfions,

ormiarnente sstablecidas,

MISMOY 3¢ requerton pard of umplimienis oo mela

vigentla 2016-2018. v compenrn fature 16
SRIONN BN o8 CaCurniog sm.é_m'&dm por

s

eic], Sobro las sctvidodes reodzadas con fos mustos, os
feCursas 38 encuznlran represeriadns
cumplerty; coet 8508 los Boas pravizios,

01 a5 ckamenlas sunnistacos, pere o se

Consttuyendo o enor, £ Yeliooncias por pote (¢ o swpesiEen det Sortre, de
scuerdd 8 fo exlipidedo en io Joy 1474 de 2011 v en consecuerdid e FORged w0

detrimevio patrimonial para of Mimthods o Motgar por vakir ou $15757
sedeciordos Uincuznla y Sieto 4% Soitcionies Petor Meto}

Mdiones

S0 (Dreooc

U3 poverdo con o mandoxtadd por Coltienba compm efCionio; Tas oniaistios ssiainios

detien rpakear i fedoso oxieo do plamorsites, -l

why s peceatddes y odoa

medios pary sotfaceras, La plnvacdn requiers do & Enfided Estate? un procesa
ANCITHRISY B CONOTTHENG G MOTCROD ¥ O BUR DITRAOTE DRI (AN DS HaLLrSOs OF
fo morirg mes SdervEdn v LEULTBONT SUB NOCE SKISTEE GONBIRNTG IMEYOT VaIOr DOr CINET .
£ GOy 0 e ot ASGuticnEZ

Y £ marco ds 5 conlratacitn piddea en Colombis y ol printans dy Conttd Fisea
enunciedo en ia (py 42 ve 1733 Loy BIU 0o 2000 y Lay 1474 89 2077, manfustan qure ¢f
conirof do pustds 63 of exdmen d¢ {5 eheientrd y eficazia de 153 enbidedes en la
sdrvistrackin de 0F wrcuryos PODHCOR, de i marers inuw penirdte deteminer en fa
IMinitiids, on un pordoddd delerniiTde, quo i DERNICISN Jo renufEoE Eba ap mide
COMWCAONIE DI MOLMLEr sut MSUBACS lagranitse do menrsva opodund ¢ goarden
HCKIN CON K03 GUSIYDS y metes [, ) Pagmas gel 28 af 33 def Informe defindve)”

& hallazge como un hecho relovanis que redacls eof grupo suditr, debe
permancisr medlume, ya $84 en 13 3penura dol process de responsabddad fiseal,
on la mputacion y en ef fallo, pues sierdo as! (as partes listen 5 qué atenarse y
Bdemas consituye una garaniis de derechos. sspociaimenta del debido process,

Ast pues, en tionica juridica y en el derecho hsea! no se pusde
vanacdn [60ice, tosa dslna ooute en ¢t derecho penal donds g &

genesar 13

jpridica (1a calificacion ded delio) pueds mocificarsa si sa raspetan ks heehos, al

ralarse de un delto del mismo géners y de menor entilad,
derechos ol acusaso, por cuanto 3l Tnal results favorecids.

¥y o e Wan s
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Del informe pretiminar

En lo que liane que ver con mis argumentos de cefensa, desde que 56 poduio &
informe Prelminar de Auditorts Modalidad Especial - Contatacion del Municipio
de Melgar Tolima, ded 24 de noviemsbee de 2020, sslands desvincuteda de 1a
Administracion, presentd al Doctor Dlego Andrés Garcla Munlio, Contalor
Depsnamenial, mis amumentos respectd de tal informe, coma 52 observa en &l
documenio fechaco of primero de dicembdre de 2020, donde manifesto;

L Alcaidia do Mokgar dursnte fas vigtncins 2018 y 2019 parlicing en 13 convocatans de
roroeripns QAT OT W EUEETER (RAETRAD RO W BEED Y oRnpai
conmigo o B 2000 wrtand y arnl del Mynitpis de Melgar E3 imporante dastacer que
ese proyeclo bbb ko procesas de kohors en ia zonw reesd y wthans a traves del
desarrofi del programia Que erd resiradc s lraves g8 una (3Pensla contralada pars esa
Wmmw&smwmﬁemﬁmmmnm&m
programazr dn keclurs prdo con fox &y fechre quo se dorarrslishay desdo In
baiatoca pablica rusiops! hacen parten de by Estmis Municinel ds Artes Boeobseds poe
8 Honorabie Conteo Municipal del Municioin do Melgar.

Ef prograrm Cuértame un Cuente y Corrparla Conmugg o fy Zonn Urbars y Rurnd et
Municipio era avalade por ¢f Minisierio de Cuitvra, la biblioleca necional, v of programa
naciond Leer o8 e Cuonto o Uavis 6 o5t 50 bodoraba procoses de oectura naepivae
PErD tambin Procesh 0o KThra Creativa.

Una oo las meias cstableckias en csde Pyl era of Cosamaiin to tafiores O lociurn
creathen y B2 roolizacidn ok muosias por oty w0 oo ks eifics asistorttes of proyeoto.
Fora I3 roplitaciin ds 133 musslras crealivas qua desaroilgron fodos ko mos y mitas
QU Bt DIMIR O DIUPRCit SO EDIMBTON & Cubnly 000t K0S prochacios SAYGOTGSE POr
s ndios pas hmgo ser plecomnady por cada ingtiucidn ks munsims s
pruseniativas pRE LoD & CKpUBSS on Sads wnd do Bas bsbiuchoncs @R
DITLCIDICT 80 & PTPECin:

Uns do fas recomendacanes por i fibioleca nacions! o la oo roalaar Fversidn on
gigmentos que fes feciders o los nados y nRies del proyecio realizer cede uno do Jos
tabaces. E3 dmportante destecar que of proyacto tanfa 1.200 avlos bereficiaries de fodas
Iag vorpdas Cel mumicpd d Hotger of iqual que s nifos residentes ea s Tonas mis
vismerpbiey Oel municing,

F1a 25 que CORS recomenddenn de 135 fniddTas quo viahom o prUy e L B
PO (R Drograma udalame un cueoln y cvnparte conmege en [a Tono mural y
wetana an of 2020 52 /e a81d i lversidn en #3los matedzios £% inportants destacar qua
of proyects rutvamento fue Bvalodo por Min uflurd y o wpusl que para las vigencas 2018
y 2018 so conlemploba on ung de o3 molas 4 realracidn 0 MURERS ¥ LIPRETRNA0S
cowy Laferns 06 chss creativa

Queremps former s I Conirsloris Depaciamurits! del Tollms, gus coando 30 Mo
ef empaime entrs fos gobiemos safientes y entramies estos ehementon reposaban en
fe Bibtictecs Publica Municipat Anita Murtines de Atfar, porgue £u destimo era of de
fortsiecer todos jox procesos anteriormants Joscritos ¥ qua 2a desarrollan desche la
BibBotech o0 sus programas de Extensidn Mmm”mnm-mﬂw
municipho. Como su obReio i dice son pard farakcer log procesos O kot y esenm.
m entefenes & ocxty e o finsbdad do fox olomords: comp xo erTuerinem on
condeciones NGO pptns de akmacenefe y on un oenfro de ertremgmremio deportivo, St
vczimonte eitaban on la bitdioteca poblice remicisal cnda 86 cfechud of erprime oo
{a rasavy adeinisleacsOn” (Las negrilas son nips y recientes]
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A PRU EBAS

A potoea™ pevngos At ky cormobxora rl 1o ook fokmpaly o gua Lacs pasie el
wiherrm punderewn pams b bonoms sdprikos membante of Lonsto 1060 dn 7010
fureon hallavkos on e Rtdotora Musisogal y rer idvlanta tal nvatenoin of monin el
k) Coonesponadn @ b dolssd ool vakor (il Giviliatis Lones B0 29008 Lenes 1
e o O vah e e onian,

Do otra poarte, o hallargo keoqeenso on el puty da mpertora el procass oo
maponsebdsiad  fvcal ookl pleseseals con o quo be racelnbagg
anienomente, puss alll 38 CONSAQIA ° (. ) 1ma va2 svideacinds #3is Mo i e
1) 8 0 sLTEusfacon Parfl QUE 3¢ uaws IS & TOSPOUR). 4t K (el el
e cuaio po hupo o enyalie ealiw b adminisiricsdn ralwnte y enlinaie e3hg
remorof s repvmdon en fn Ietbofeea prddre premopal Acta Martioe s the Alfocn rxipm
S OITN) &R o OO RIS O SNES (Ul /o3 COMG ¢ denomWiady cudniame Lo
CLaaethy  QOTYNRTR CONTVRD @7 L8 20N tr Do)  riaivd o) st e b melbyw (]

i verzidn bbee y e2ponidnen

En oV versidn bive y espanidnea luego de reslear un andlsis ded hallasgo y m
partcipacion en la sjecuciin del contialo 1060 de 2019 comn Superviscea deol
vamo y A manera da conclusidn hice las siguientos pracisiones

T sintews, in Drecondn Téonca da Rogponsabisiad Fracol alrrrryo ki respon salsitad
fiace! basando su tesis en of prasunio dafio patrenonisd, of cual es ingststonte pars Ia
6pCca on Gue a0 dosnrrodflo ¥ ejocudd of contrzio No 1060 o 7018 ftoeds var quo o)
mesmg se adolanio con e cumpdmienio do s requisios y exigenclss referiss en ly
anitacsdn pubica, y cudming con o paga of dia 27 de drosembro de 0y con
slomentor Ruminisirados en k Bibiotoca Municinal, abora ban paca of mamento de [4
mahamcesn oa la Auditorfs, soptiomibirs o 2020 hatis transcurmsdo coea ds 9 Trysma,
durante fos cuses era deber dn ls Alcaktia Muncipa! contmunr ton la FIOTIOON de Iaa
meias del plan de TesaTONO, Jas cunies Inciuian is deslnackdn y posiends erirvga 8 los
banalicianas da las malenales saquiciaas povr la eatidad

Es impodante resallsr que durenie la vigencia 2019 se oo cumplimiento a laz
CONPICIOACE CONEBCHUS'YS y [0 SLDYNISR 89 oAl y CUMYNO con 1A enirege de ko
matenoles o la Bibloteca Municipe?, la destmacidn diada a 103 elemonios enlrogados no
recaia en ia mipervisors Oal correio, por B gue sw Configuns o ineristenca del nero
causal slvmento indispensable pars se pueda configurar la responsabiiiad bscal *

Aal misma formus La presenta sobotudg

Con baso ea o solonomonlo OXPUESIO ¥ fENROTY 8N CUEAIA Que 1O B0 unca kg
requezdos stabletrdos en in key S10 de 2009, poro que se corfspee la responzobdsdad
fiscal, Jod/0 & QuUO & DOChD FONOrATN OO dafte PO 0313 penamenty demostrady y
NPNRIMND O XD AR, Y3 QU MY OB y DBAIIONN OO LR VIS 823 13 O
recir kos elomontos y maltonalos y entrogadas al aimacén municnal Gen a su ver ks
64iceg0 8 I8 Bbicieca municipdl segun coasia en kis docwmealalss spoiados. 0 ouo
CONCIula MiS HCILOCONes COmD BUPNIVIZOND, POT ol BOATID Sor desvincuwloda del proceso
g8 wsponsabidad Hscal que 58 Bcalanta an ml cONITR Y COMD CONSPCUENGIA Ur Jo preencs
!; :&m & prthao del corrvspondiente eapedonie do responsatuiniad fiscal No 112+
o] 21"

No obatanie a9 gnlenores precisionss que daban danddd sodres 0B hechos, eslos
srgumenios fucron desalordulos on o axso o ko mveiligacdn, pucs no huba un
pronunclamisnio coharenin por of Dospschio a ohecin do desvirtuaros,
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29-04-2025

Del andlisis del hallazgo

Con iodo respeio quiso mandestar al Despacho, que on osip caso panicular
observg con grado de cerleza, gque previo @ W spevpas Osf oceso 48
responsabdigad no se realizd un anafsis recional & efecio de establecer quienes
podrian sef 08 presuntos responsables, Su analisie e inexisle, 3 ol purds de
conchiit gue los presunios responsables fiscakss efan gulenss sallan de 13
aaministracitn, cuando el misma halizzge eslabiece con absolwa dandad que los
hechos iregulares tueron obServadds en el Mes da sepliembre de 2020, tuando
ya los investigados no eslaban en la Agministracidn Munizinet,

E haflazgo hace alusidn 3 una pruebd inconroverbbie y e3 ¢ hecho de sedar que
al momento del empaime entre la Adminisiracion entrants y la sakente ks bines se
encontrabon en la Bibkoleca Municipal Anita Meninez de Affaro, por lo que puedo
intarrogar con grado 4o asombIn y POFqub 1O S8 Vintuld 3l unclonaric encamado
de fa Biblioleca, coma presunto responsabie fiscal, Ademas, habibndose generada
&l dateriorn y abandiono de tales bienes, porque no £6 vincukd a 1a persona que me
M@awyﬁmmwmmmam
comprandida det Primero de enaro de 2020 al 31 da dicdembre de 2023, pues fue
N $u periedo doade sa produid o dado,

En fa prosents mrvostgackin hay una nea dol tiempo que resulta mmulatie v que
ha destacado e halazgo. pues en el proceso aparece probado que os bients
mgresaron Al Alracdn o 20 du diciermbre do 2018 ¥ que una ver acreditado ol
ingreso se viablizd ef page #l contratista, coms evidentemente ooursd of 27 de
dhorereda oo 2013,

€3 dam pniimees que of hadfazgn efiere un tafio por of valor total del contrato,
como 8l 103 bienes encontrados edolecieran de valor, Pups blen, plantesdo &f
tafi coma et hecho mas feéevants en el proceso de responsabitdad fscal, le
corresponde a la Direccidn Téonica de Responsabilidad Fracet, conchyir con gratio
de cortezn en fa investgacion, quisnas son ks pestores frscaies que contribuyeren
8 la materisdizocién def dafo. condendndolos ol resarcimiento del peruicie.

Lo anieriar para conchar que &n 6516 casa parbicular, no obstante, la dandad tel
hatlargo y of muerin! probatonin odwente en of oxpediente, o juicic de reproche
frente a 13 contucts, se sustentz en el deterioro v descuide de los bienes
BoGUiINdos, sin heber vingulado al prcesg como presuntos responsables B los
fundonarios que lenia bajo su custodia, cuidado y responsabiidad eslos bienes.

Freme 2 mi responsabilidad como gestora fiscal,

Apzrace docsmentado en 2l process, gua me desempefd en la Adminsacen
Municips! de Melgar, durante el pericdo comprendido del 12 de Isbrero do 2019 at
31 de didembre del mismo aflo, como  Secretaria de Fdugacidn, Cullutz y
Deporis, adicionaimente para e caso concrelo ful 1a supervisora del contrato 1060
de 2018 que tenls por objeln: “Adquisiin de eipmentar parz of fomento g la
proeocitn de o Rclurd creative en nifios y nifss Dra 108 programas oo Jechers p sscrim
que se desarroflen en la bibioleos pullice municipal y 13 escuels municipsd de aries en fax
rones rrates y wbensy mas vidnorabies del maociplg de Metgert
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M: vinculacion laboral comesponda o ks descals antenormento y no £OMO Aparece
en of suto de aperturn 042 del 11 do moyo Go 2021, dords ko roficre of porisds
comprendido del 12 du febrero de 2019 hasts of 31 da jubio do 2019,

Como Supervisors del convato recibd dol Contratista Edissen Bolaftos Lopozitax
Toner y Tintes do Cotormbio, la iahdad ©8 Jos bienss guo hacian pane de g
compra. incomporados en B3 liers, tuyo costo ascendia & $18,757.600, sequr: el
8cla de recibo fingl suscrila &) 20 de diciemive ge 2019,

LOB pnlaniores bitaes Wveeron ingress ol sknicen o mams dia, ex Gasr of 23 de
dictembre de 2019, por &f mismo valor da retdo, COMO 56 observa en ef act
susenla por el sedor Joha H. Duddn Herndadet o0 su caidad de flrsrprysia:

Ahoca breny, de conlormidad can s Ley 474 de 2611 mi responsabilidad fiscal
come Supervaisora del antancr contrato terming on ¢l ingreso formal & Almacsn ¥
bmmp@op«_mmwmwﬁmm Iraténdose de un
conwalo que no requeria fiquidacidn, do tal suori que no - ercuenlro
responsabiidad que te me endiga, erpeciaiments DEGUE E0l0 Esluwe Somo
funtionaria hasta of 31 de diclernbre ¢o 2019 y los hathos QU6 aqui 5o enrostran
comasponde ot afio 2020, cusndo no lenla mnguna auloedad para velae por su
custodis o podminisiracidn de los bienes qua estructuran of hallazgo.

Dl juicio de reproche frente 2 mi conducta.

£l juicio do reproche que contiens o auto de imputacion frente a mi conducia on
neda 59 compadece con ia reafidad, espoctalmante porque paca ol momento de

fos hochos, ye no e funcionana plblica ni tampoco gestora fiscel, sdamds

porqua ¢l hiatargo hace rofarencia o8 of shandono v delariore de titnes b of
mes de soptiembre de 2020, hadidndolos recibide en perects estads & 20 de
driomdnrs 9o 2019, ¢ooca en ta que atn em serddora piblica,

Asf pues, o resuta viobis deste ninGun punid do vista, ospecintrienio teniento

on cuanta B forma como fus redastado y estructurads ef halazgo. que e me

endigus una resporvsstiidod fiscsl con ocalidn 5 Une concucia B titdo Co Culpa
gréve, cusndo ro hacis pars de 13 Adminastracidh Municipsl y especiaimente
porque no tenid o carpo outos bienes, '

Afortunadaments lg responsabidad fiscal objetive et peosorio en matenis fiscal,
pucs al parmenr por of simple hecho de ser Supervisora del Contalo 1080 de

39, il vinculsde como presuma responsolie fiscal, siernfo shora sujate pasiva
del avic de mmputacitn de responsadiiad fiscal, sin contar ef Despacho ton

mngun elemento probatorio para siuslentar (nl decisidn,

Lo que observo en este proceso ¥8 que no hubo Ut vardadero analisis probatodo,
nclusiva anes cde aperturar ol proceso, pues el hallazgo | dsbidamente
docurmentado en grado do cerleia establocs que coma Supsrvisora del Contrato
nada lenda que ver con ¢l deleriom da los bienes adquindos, bajo e envendido que
Y& 10 aitaba en b Admnistraciin Municipal cuando esio ocurnd, 83 tecir para el
mas dg septambre de 2020, N

Al respetto ef Despacho en &) auto mixio chislo de prohuncamiento, en b pae

cordidernliva asfinla ko sunents; )

AhOa Deon, en CLanID 3 Ia responsabidad fiscal oo Ky sefors MARIA VICTORIA

BETANCOURT CELIS, an su condiessi de Secrclana de Etveacan, Citkurs 'y Deporo dal -
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13w At e FOHE Santa of B 00 atvrtrider e N3G F dugpressizoen sbed Condrafo 1960
L o Ry R e gy g e o chrpaky o A3 tpeTastey ofo sy
ST Ben AN CTHI Sew AT AN R K BRITEIDS FONEaniiding, pew CIEwYa s
TEUXYY (maAr IV Coewmad) Asr SOUIERA)Y o0 ooty Sorrna FI Racio v Ptk a iy
Iobata  Seatada o Ax DReA auguendal pard & Cuomydemanic de kit frgn
SSLANUWRINE ot 2k N WE N CLINDISTNANRD, BXES vRE R COMNVENTTIS o) contlacae o de sadels
S pTAGANS (N TONAMITOS NG JRTRO00RST. £a clwp Que SiThD emening Ameon
et por ol Amacorslt 0 12 3efor MARIA VICTORIA, 3 que hasty 1z keeha s
ey Seenaxtrods la dedvoa GrIVKEN et pro ded ofyeto esonad <y i ecticlad

Se puisn wtewos de und ASEVETACON Gue 32 Bparts de & realkiad tactca. por
CLANIG FEOOMOCE &N Su ATOUTENID, Que tatuve hipsls of 31 de dwembre de 2015,
wn ermbirgo me hags un uico do reproche pormue fos hinnes adquiidos ro
tvieron una debida destinacidn en pro det objetn misional ¢a 1a ertidad, como
hubiera contnuado en Ly sntidad,

E3 apenas 0o entender que por i3 estructurn organizacional de fa snddad, in
Seomtania de Educeotn, Cultura y Deporte, le comrespordia recibir los bienes
para formalizar su entrega a ta Siblioleca Municipsl, heche que quedd demostrado
con of informe do empalme entre Ia Administracién griranty y sabenie, dorde sa
i que diches bienes estaban en 1a Bibliotecs.

¥ agrega ¢ Despacho posterionmania,

"En cudnt0 & 53 conducts de i sefiors MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS, en sv
contheron o Secroteris do educacion, Culture y Deporie det 12 de fedrers de 2019 pf 31
vs coomire de 2019 y supecvisora dof contrato 1050 del 16 de giemtre de 2013
TS on una condkacta Bpificada oomo grinemont GulosEs, por habor Gmitide su Sobar
Aunomt, lega y coniractosd, 1o cudt estd govarando un dato palrmoniat 81 Municipes &
Aolgar - Tohma, puns 1o 56 eviencia untdnds de control ¥ vwgdanciy, rozen por i cw!
Fo precasTrd fvnady o responder, puos of cxrasn o copfianza y s 0% do. suparasain
sobry o5 hAmooaes Beynron @ GUO 3T omiioren CONTopios wrdnoos ecores do ko
eeamin def Conteato 1060 Ge 2618, en fvamfo @ que no oo visiumbes b detwda
Bdrrinistracitn do K3 bisnws sdquitidos dentro dal contralo objelo de kivestigacidn,

As? ins cosas rospectn det Supendson, e dencty B fata de cuidacks, periia y thiipoadia
sdTinistraiva o vight, contld venfich, omiend y desplags ninguna  gastida
pamavsiraliva & no smplear 05 COALIIES NINMOS 08 CWdSUa an &1 maneio de Iy
adrbustroetn, comd fum ef de veriizar fe entega de ins elementos abyelo def contrato de

rstaon,

A anafizar of antenor texto sola me queda manfestar qua of Despacho mouwrma an
un error garralal, quads por la falla de veloracidn del acerve probatorio, donde
sparecs probado que solo oo on a Adrinistracion hasta of 31 da diclenire do
2018, sin embarpo me hace juicios por hechos ogurrides despuds do esta fecha,
hociendo extensive mi responsnbilidad como SBupervisora dal contrato & sablondas
Gue ya nd Conlaba con ninguna faeulisd para curad y Sisponor do Y3 bionss
obieto de krvestigacidn,

Es por elio que me reautia inadmisibla parmitir y admitr que con mi achuar, nourrd
en ung tondutia lipificada como gravemenie culposa como o pbierte el

Despacho, ® no haber ejurcido finciones de control y vigilancin scbre unos
bienes Que Y3 no estaban bejo mi responsabilidad.

Tampoco fopro entende?, comoe &f Despacho extienda mis funcipnes y pbbgaciones
come Supervisors del Controto 1060 de 2019, més oltd do 3u ejeaikxiny pago dol
masme, poviriendo que no ful oudadosa, que me fald penca y dibgencis
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adn»frxfstral%va. PUes no vigt, controlé, venfiqud ¥ omiong NingUNa Qesidn

empleando los controles minimos de cuidado a efecios de venficar
‘2 entrega do los elemontos obiclo del contrato, desconocierds que estd
piem documentado en o proceso, gus solo estive en B AdmEustason
Municipal de Melgar hasta el 31 de diciermnbrs de 2019,

Siendo la ADminiSKaCOn una SO0 y qup nO pueds perder continuidad en Sus
funcignes, con ocasion ol Lambio de sus funcionarnios, va S24n 04 elacsidn popdar
y g fibre nombramiento y remodion, este juiclo da reproche se 1o dabs hacet &l
Despacho al funcionano que me sucedit ¢n ta Sewrelarla de educacitn, Cullurs v
Deporte y que hasta el momenis o ha sido vintulagdo en este process e
responsabilidad fiscal,

Del dafio que en este process o investiga.

He manifestado anteriorments que of 0aho ¢s of elemento sobre ¢f cua! ¢ funda
€l proteso de responsadddad y estanda vigenie, la comrespands al Despache con
sus faculades do investigacion, establecsr con absoluta cerlezs a quien se ko
alrirye.

€1 dafo que nos ocupa ¥ que fue puesio 2 consideradion de ios presuntos
responsables fiscales en el aulo de apertura, extendid su vakbr al monts del
contrate 1060 da 2018, o5 decir al valor de $18.757.600, comd ¢f dos bieros quo
vs:;xpomn en el regisiro fotografico del informe prefiminar no Evieran ningan

Mmmmmmmsr_wm.denmgmwmf
para que esio ocummiers, ni tampoco tuve I3 oportunidad de uliizar esios bienas

Siendo qua of presente procesa de responsatitniad fiscal busca ef resararmieno
ded pet_iuicio ceusado a fa Administracién Municipal de Melgar Tolima en la suma
rips mdicada. fe corresponde s Despacho on un ejerticio rsciona, indager
quienes fuersn los resiments: mmplicadss en cla matenalizecdn 08l g0,
procuciendo su vincudacion of proceso, pues con las rxIores ¥ OTOUMenios
Bxpuestns en exle membral, queda zbsoktamente daro que no =gy Cesinalasia
de tad obligacidn, ' - '

Del nexo de causalidasd.

En el proceso esta suficienternents argumentads y documentado Qe para ka
época ds los hechos, donde se produce ef abandons y datenoro da os bienes
adquiridos mediants ef contrato 1060 de 2018, ya no era imcionana da 13 Alcaldia
de Melgar, razdn por b cual o juido d& réproche frente a mi conducia 1o est
lamsda g prospsrar. _ e o o

Sin sar coherenis &) reproche frenle a mi conducta, lampoco resulis coherenie
sefalar que ton mi conducta contribul directaments a la materialzacion del dafo,
razln por la cual of nexp causal entre la condudts v Bl dafo es inexistente para me
en esta caao particular, o ' C

Bl naxt de couseltind sn ef proceso Nacol de Colombla ox el vinocudo dienchy,
suhiciania y nacocann entre Ja conducta del geelnr fiscal y o) dafn patnmaonial
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Cowsxio il Estade, os dec es 1a pauls que conocla fa conducta ¥ of dufio, Asi
PuER. DI Quo ousla responsabildad fiscal so debo dermostrye oo grido da
cedera quo of Sorimento al patrimonio do la entidnd pfecladn Bs CODSOTLENCH
drectn de la actuacion dolose © groverments cdposa g sujelo ectvo oalificadn
oMo gesipe fiscal. 5 los anlardwns presupuostos nD 59 dan, o pexo de
causaladad se rompa v en consecuencia no se puede declarar la responsabilidad
hacal,

£n el caso gue nos ocwpa el Despacho admite que ¢t contrato 1080 de 2019 58
sjecut conformne 3 derecho. sin embargo advienie que el dafo se produze en ios
bignes por cuanto sufrieron Ln detador que los Inutiizé para que cumpheran of fin
para e cual fueron adquiridos.

En Jo quo liene que ver con mi conducta, esiando Juers de iz Administracion
Myrucipal ds Melgar, en naca contribu para que el dafio surgiera como un hecho
real. por lo que &f nexo caussl se rompe, como lo indiqud antenarmente.

Fundamentos juridlcos

Los fundamentos juridicos para efaborar e prasente texto ks retomo de fos
derechos y garantlas consagrades en fa Consliucion Pofftica de Colombia, fa Ley
610 de 2000, la Ley 1474 de 2011 e inclusive del Cédigo General del Proceso y
aunque me apano de la punluafidad de iz noma, sl considern haber sido declara
en mi defensa, pues en oste memonal he tenido que relomar nugvamente lo que
anies ya habiz mantfestado en mi posigiin frente al Informe Téonico ¥ krego en m
version Bre y espontines, sin que tales argumentss se hubieran tenido en cuenta
para proferir ef sulo mixio que hoy mas ooupa,

También hago claridad que mis argumentos los exponge teniende en cuernta ef
hailazgo incomorade en ¢l auld de aportura, pues of hallazge que contiens & Auto
Hirto difipre sustencatmente del anterior. Tombién reiomo a mé favor toda
jurisprudencia qun contene ef Auto Mixto, por cuanio me dan la razén en lo que
tiene que ver con ka2 estructuracion de i responsatitided fiscal, {9 cual 30 base on
fres elementos, s Jos cuales no puede heber un juicio en este sentido como son,
iz conducia de un suioto actvo calificado por cuanto debe ostentr la catidad de
gestor fiscal, ef dato y ef nexo de caysalidad, segun ¢f anicuto 5 de laLey 610 do
2000,

Finolmente quero mondfestar que del mto Mixto do 1s refarencis no he side
notificada en dedida forma, sin embargo luve acceso al misme, en consecuencia
me-goy por notificada por conducta condhiyente, ton Jo expucsio on ¢f presente
memerial. ‘

Poticlin espacial,

A anduar ef presente aulo encueniro que el prOCeS0 & pesar de conlar CON U
acervo pronalono suficente para tomar decisicnes, estas no atienden Ia idgica
juricica, pues con un analisis simple so puede establecer que como quiera que los
bienes adquiridos llegan a la Administracion Municipal de Melgar al tarminar el afo
2012 y que a partir del primeto de enero de 2020 ¥4 £73 Unas nugvas personas las
que irlan a arienlar e funcionamiento de! Murdcipio, pues era a estos luncionanios
los que les correspandia veldr por el culdado y custodia de ks bienes que Fueron
enlislados en ¢f contralo 1069 de 2019, de aruerdo a los roles desempeiadas,
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Habiendo admdxto ef Despachg quo of contato 1060 de 2019 sa epcuid v pago
bajo la legoldad. me somprondid en gran maners quo 1 deusiin sdoptada por ¢l
Despacho frents o mi condutia no hubsera sido guat 3 1 del sefor Mgusl Antono
Parra Pindla. quion do dosempedo como Alcaige Municipal para of penodo 20156
2018, pero siendo que & dato persisid y no ha s desnaiuralzado por una
causal exduyente de responsabiidad, lo corresponda entonees al Dospacha,
indagar por los resunlos responsables fiscales, si a efio 4a fugar, regresands ol
preceso a [ ctapa de aperura y produciondo s respectivas vinculacionss.

Respetuosamente solicilc 8l Despacho que en este ¢aso parculal $& de
aphcacidn 3l sriiculo 47 de la Ley 610 de 2000, profimendo of aulo de archvo por
no ménlo 3 mi faver o an su defecto habisnde sentide M pesicidn frente al g
mixio de ka referencia de adoplon las decisiones que en derecha corrgspondan,

Anexos:

Ke permilc angxar nudvamants los siguianies documantos:

Pronunciameente frenta o informe pfe’mmzr del Q11272020

i werstn libre y esportanea
. Acto do rooipo do fos bonoes adqunidos en ol contralo 1080 de 2019
. Enirada de los elementos af aimacén

i
2.
2
4

CC. 65.823.617
Cmocfcdrﬁtﬁco: S inoou it Dan
Celdar 3132713769

De tal suerte que de acuerdo a los descargos presentados por el Doctor SIGIFREDO
WILCLES BORNACELLI, en su condicién de apoderado de confianza de la- Compaiiia
Aseguradora La Previsora SA, y la sefiora MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS,
no elevaron solicitud probatoria alguna por lo que no es procedente el andlisis de decreto
de pruebas a solicitud de parte y para el caso ya ha fenecido la oportunidad que las partes
tienen para ello respecto al momento procesal del presente proceso.

Frente a las solemnidades que deben reunir las pruebas debe advertirse que la
conducencia de estas es la comparacién entre el medio probatorio vy la ley, a fin de saber,
si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es
decir la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia es la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al
proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacién
de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso.

La utilidad en términos generales implica su capacidad procesal para producir certeza o
poder de convencimiento sobre los hechos que se pretenden probar.

No obstante lo anterior, el Despacho tampoco considera procedente decretar pruebas de
oficio, por cuanto de acuerdo al acervo probatorio que actualmente se encuentra
incorporado en el expediente, se evidencia suficiente mérito y claridad a los hechos
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investigados. Para el efecto, se relacionan las pruebas que se encuentran en el proceso,
asi:

Certificacion para pago

Entrada de elementos de consumo

Salida de elementos de consumo

Acta final de recibo

Certificados entrega almacén

Pdliza de seguros manejo sector oficial 3000390
Condiciones generales de la péliza

YV VVYVYYVYYV

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO.- No proceder con la practica de pruebas ni de oficio y por la
ausencia de peticion de parte en los términos del articulo 108 de la Ley 1474 del 2011 y

en atencion a las consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar por estado el contenido del presente proveido a los
sujetos procesales, por intermedio de la Secretaria General y Comun.

ARTICULO TERCERO.- Contra e presente auto no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO.- R
competencia.

wSecretaria General y Comun para lo de su
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