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CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD z
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-025-2021
MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, cedula de ciudadania No.
PERSONAS A 14.248.556 y OTROS; asi como a la compaiiia LA PREVISORA
NOTIFICAR S.A, identificada con el NIT. No. 860.002.400-2 y/o a través de su
apoderado

TIPO DE AUTO AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACION No. 014

FECHA DEL AUTO 28 DE AGOSTO DE 2025

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 29 de
agosto de 2025,

DIANA CARO(H{A MENESES ESCOBAR
Secretaria Geperal

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permaneci6 fijado en un lugar pdblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 29 de agosto de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Tranarrintnr Maria Cnnciain Oiinferm
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AUTO MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
014

En la ciudad de Ibague a los veintiocho (28) dias del mes de agosto de Dos Mil Veinticinco
(2025), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima proceden a proferir
Auto mixto de archivo e Imputacién de responsabilidad fiscal, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal con radicado 112-025-2021, el cual se adelanta ante La
Administracion Municipal de Melgar - Tolima, basados en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 vy siguientes, 271 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de
Asignacion No. 180 del 26 de julio de 2024, para sustanciar el proceso de responsabilidad
fiscal y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva la iniciacién de la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el Memorando
No. CDT-RM-2021-00000651 del 12 de febrero de 2021 por la Direccién Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal en el que
se traslada el Hallazgo No. 024 del 9 de febrero de 2021, cuya actuacién administrativa
fue originada por una Auditoria realizada a la Administraciéon Municipal de Melgar Tolima,
dentro de la cual establece:

"Si bien es cierto que e Murnicipio de Melgar recibid los elementos descritos en ef Contrato No. 1060
de 2018 y pago mediante ef comprobante de egreso No. 2019006521 del 27 de diciernbre de 2018,
se debe tener en cuenta que en la descripcion de 2 necesidad, se especificé que los mismos se
requerian para el cumplimiento de meta estipuladas dentro del Plan de Desarroflo vigencia 2016~
2019, se compraron faltando 10 dias para acabar la vigencia 2018, no se evidencid en los
documentos suministrados por el Sujeto de Control pruebas (planillas, registros fotograficos, una
programacion previamente establecidas, etc.}, Sobre las actividades realizadas con los mismos, los
recursos se encuentran’ representados en los elementos suministrados, pero no se cumplieron con
ellos los fines previstos.

Constituyendo lo anterior, en deficiencias por parte de le supervision del contrato, de acuerdo a fo
estipulado en la ley 1474 de 2011 y en consecuencia se generd un detrimento patrimonial para ef
Municinio de Melgar por valor de $18.757.600 (Dieciocho Millones Setecientos Cincuents y siete mil
seiscientos pesos Mde}.

De acuerdo con lo manifestado por Colombia compra eficiente: “fas entidades estatales deben
realizar un juicioso estudio de planeacidn, identificando sus necesidades y los medios para
satisfacerlas. la planeacion requiere de la Entidad Fstatal un proceso encaminado al conocimiento
del mercado v de sus participes para utilizar sus recursos de la manera mas adecuada y satisfacer
sus necesidades generando mayor valor por dinere en cada una de sus adquisiciones

Y El marco de la contratacion publica en Colombia y los principios de Control Fiscal enunciado en la
Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011, manifiestan que &l control de gestion es el
examen de 13 eficienciz y eficacis de las entidades en la administracion de los recursos piblicos, de
taf maners que permita determinar en la administracion, en un peripdo determinado, gue la
asignacion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resuftados logréndose de manera
oportuna vy guarden relacién con fos objetivos y metas. (...} Paginas del 28 al 33 def informe
definitivo}”.
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1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Administracién Municipal de Melgar — Tolima
NIT. 890701933-4

Representante legal RODRIGO HERNANDEZ LOZANO

Cargo: Alcalde

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA
Cédula 14.248.556
Cargo En calidad de Alcalde Municipal 2016-2019

Correo electrénico miguelitoparra.pinilla@gmail.com

Nombre MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS

Cédula 65.823.617 de Ibagué

Cargo En calidad de Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte del
12 de febrero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019 y
supervisora del contrato 1060 del 16 de diciembre de 2019

Direccién de notificacién Carrera 12 #12-67 Barrio Icacal Melgar Tolima

Correo electronico mavibece52@hotmail.com

VINCULACION DEL GARANTE
Desde el Auto de Apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal fue vinculada

como garante en su calidad de tercero civilmente responsable, a las Compafiias
Aseguradoras La Previsora SA, con ocasién a la expedicién de las pélizas que se relacionan

a continuacién:

Compafia Aseguradora
NIT

Poliza

Clase de Pdliza

Fecha de Expedicion
Vigencia

Valor Asegurado
Amparo contratado

Compafiia Aseguradora
NIT

Pdliza

Clase de Pdliza

Fecha de Expedicidn
Vigencia

Valor Asegurado
Amparo contratado

LA PREVISORA S.A

860.002.400-2

No. 3000354

Manejo

23 de mayo de 2018

15 de mayo de 2018 al 05 de marzo de 2019
$500.000.000

Delitos contra la administracién publica

LA PREVISORA S.A

860.002.400-2

No. 3000390

Manejo

19 de marzo de 2019

15 de marzo de 2019 al 14 de marzo de 2020
$500.000.000

Delitos contra la administracién pGblica

INSTANCIA.

En atencidn a las disposiciones previstas en el articulo 110 de la ley 1474 de 2011, este
proceso se adelantara mediante el procedimiento de UNICA INSTANCIA, teniendo en
cuenta la cuantia del presunto detrimento patrimonial corresponde al valor total de
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DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
PESOS ($18.757.600,00) M/CTE, como quiera que la menor cuantia de contratacion
para la entidad para la vigencia 2019 fue de $248.584.840, de conformidad a la
certificacion obrante dentro del folio 13.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias gque sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones piblicas que por accién u omision
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonic del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,
Ley 1564 de 2012 Ley 2080 de 2021 y demads normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 vy las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5y 272 inciso 6 de la Constitucién Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Codige General del Proceso
Demas normas concordantes.

SNENENENEN

ACERVO PROBATORIO
El proceso de responsabilidad fiscal cuenta con el siguiente material probatorio:
PRUEBAS

+ Auto de asignacion No. 051 del 19 de marzo de 2021. Folio 01
Memorando No CDT-RM-2021-00000651 del 12 de febrero de 2021. Remite
Hallazgo fiscal No. 024 de 2021, Folio 2
Hallazgo Fiscal No 024 de 2021. Folios 03 al 08.
Acta de visita de campo. Folio 9 al 12
Certificacién de la menor cuantia 2019. Folio 13
CD que contiene toda la informacién del hallazgo No. 024 de 2021. Folio 14
o Certificacion de MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS
Certificacién de la menor cuantia
Soportes del contrato 1060 del 16 de diciembre de 2019
Controversia del informe
Informe definitivo
o Pdlizas 2018 - 2020
« Notificacidn y Comunicacion del Auto de Apertura 042/2021.Folios 23 al 33
s Auto de asignacion 118 del 14 de marzo de 2024. Folio 35
+ Auto de asignacion 180 del 26 de julio de 2024. Folio 36

o 0O 00
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» Nueva citacion a version libre. Folio 40 al 43
» Oficio de respuesta CDT- RE-2024-000004417 del 7 de octubre de 2024. Folio 45
al 51
o Material fotografico
o Certificacién del supervisor
o Entrada de elementos de consumo
o Salida de elementos de consumo
» Notificacién por ESTADO del auto de pruebas 022 de 2025. Folio 86
» Solicitud de pruebas mediante oficic CDT-RS-2025-000002203 del 30 de abril de
2025. Folio 88
+ Oficio de respuesta CDT-RE-2025-000002201 del 11 de mayo de 2025, Folio 91 al
137 ‘
Respuesta del oficio 2203 de 2025
Certificacion para pagos
Acta de recibo final
Entrada de elementos de consumo
Salida de elementos de consumo
Planillas de asistencia de terapia del lenguaje de junio de 2019 y de marzo
de 2020
o Contrato de prestacién de servicios profesionales e informe de junio de
2019
o Oficio de respuesta CDT-RE- 2025-00002481 del 5 de junio de 2025, diferentes
contratos de 2020-2021. Folio 138-139

O C 0o ¢C o0

ACTUACIONES PROCESALES

* Auto de Apertura 042 del 11 de mayo de 2021. Folios 15 al 220

* Auto mediante el cual se avoca conocimiento del 30 de julio de 2024. Folio 37

+ Diligencia de versién libre y espontdnea de MARIA VICTORIA BETANCOURT
CELIS. Folio 52 al 60

» Auto 038 del 22 de octubre de 2024, designando apoderado de oficio. Folio 61 al
62

o Diligencia de versién libre y esponténea de MIGUEL ANTONIO PARRA
PINILLA. Folio 68 al 74

» Auto de pruebas 022 del 29 de abril de 2025. Folio 78 al 83

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 124 de la Constitucion Politica, defiere a la ley la forma de determinar la
responsabilidad de los servidores pdblicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en
materia de responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley
610 de 2000, la cual en su articulado establece el trémite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias.

A continuacion, es preciso resaltar que la Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el
Proceso de Responsabilidad Fiscal como “el conjunto de actuaciones adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de
ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o gravemente culposa un dafio al

patrimonio del Estado”, cuyo objeto es el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio pdblico.
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Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta danina,
determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-
98, C-840-01).

El objeto de la responsabilidad fiscal, previsto en el articulo 4° de la Ley 610 de 2000,
establece lo siguiente:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
guienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en /la produccion de los mismos,
mediante ef pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por
la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada
caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcidn
administrativa y de la gestion fiscal”.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrative, Procesal Penal y Procesal Civil. A su vez existe remision normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone gue ante los aspectos no
previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo,
del Cédigo de Procedimiento Civil y el Cédigo de Procedimiento Penal.

Previo al andlisis en conjunto de las pruebas arrimadas en el curso del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, es necesario indicar que la Responsabilidad Fiscal tiene por
finalidad obtener una declaracion juridica, en la cual se establezca con certeza que un
determinado servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se
derivan de sus actuaciones irregulares en la gestidn fiscal que ha realizado y que estd
obligado a reparar econémicamente el dafio causado al erario publico, por su conducta
dolosa o gravemente culposa.

As{ mismo, es importante indicar que de acuerdo con el precepto contenido en el articulo
5° de ia Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos:

"“. Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Asf las cosas, con el fin de determinar la confluencia de los requisitos para proferir auto
de imputacion de responsabilidad fiscal, se realizard un anélisis conceptual y probatorio de
cada uno de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal dentro del caso sub
ivdice:

DANO AL PATRIMONIO DEL ESTADO:

El primer elemento de la responsabilidad a estudiar es el dafio, teniendo en cuenta que es
la base sobre la cual se estructura la responsabilidad fiscal y de su existencia depende el
desarrollo de los deméds elementos integrantes. El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, define
el dafio patrimonial al Estado como la lesién del patrimonio publico, representada en el
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menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal. Dicho dafo podra
ocasionarse por accién u omisidn de los servidores piblicos o por la persona natural o
juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C- 340 -07 de 9 de mayo de 2007, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. A la vez, sobre el tema en particular precisd:

"(..) En primer lugar la norma contiene una descripcion del dafo como fendmeno
objetivo. De acuerdo con la norma que se estudia, para que exista responsabilidad
fiscal debe haber una “lesidn del patrimonio publico” sin Ja cual no existe dafio
patrimonial al estado. El legislador utiliza el concepto juridico de “fesion” para
precisar el concepto general de “dafio” lo cual implica que debe tratarse de un
dafio antijuridico (...). Luego prescribe ef contenido de /3 lesion, al indicar gue esta
puede constituir el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento pérdida o
aeterioro (...)"

En suma, el patrimonio plblico es susceptible de dafio a partir de multiples fuentes, entre
ellas, la de hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al margen de la gestion
fiscal y la de actos, hechos, omisiones, operaciones y contratos que se hallan en los
dominios de la gestién fiscal o con ocasién de ella. Siendo esta Gltima la que importa a los
fines del proceso de responsabilidad fiscal.

DANO AL PATRIMONIO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR -
TOLIMA

El dafio patrimonial generado a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MELGAR -
TOLIMA, fue cuantificado en DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS ($18.757.600,00) M/CTE, la cual tiene su génesis
en la ejecucion del Contrato No. 1060 de 2019, el cual fue pagado en su totalidad, pero
que al momento de ser auditado in-situ, por parte de la Direccién Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima, se evidenciaron
algunas irregularidades en cuanto a su ejecucion.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

La Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de ia Contralorfa Departamental
del Tolima, realizé visita al Municipio de Melgar - Tolima, con el objeto de verificar el
cumplimiento del Contrato No. 1060 del 16 de diciembre de 2019 suscrito por la Alcaldia
Municipal de Melgar Tolima, cuyo objeto era: “Adquisicién de elementos para el fomento y
la promocién de la lectura creativa en nifios y nifias para ios programas de lectura y
escritura que se desarrollan en la biblioteca pUblica municipal v escuela municipal de artes
en las zonas rurales y urbanas més vulnerables del municipio de melgar”.
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Consecuente con lo anterior la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la
Contraloria Departamental del Tolima, establecié el Hallazgo Fiscal No. 024 del 9 de
febrero de 2021, donde se manifiesta lo siguiente:

"El Municipio de Melgar recibio los elermentos descritos en el Contrato No. 1060 de
2019 y pago mediante el comprobante de egreso No. 2019006521 del 27 de diciembre
de 2019, se debe tener en cuenta que en la descripcion de la necesidad, se especifico
que los mismos se requerian para e cumplimiento de meta estipuladas dentro del Plan
de Desarroflo vigencia 2016- 2019, no se evidencic en los documentos suministrados
por e Sujeto de Control pruebas (planillas, registros fotograficos, una programacion
previamente establecidas, etc.}, Sobre las actividades realizadas con los mismos, los
recursos se encuentran’ representados en los elementos suministrados, pero no se
cumplieron con eflos los fines previstos, en consecuencia se generd un detrimento
patrimonial para el Municipio de Melgar por valor de $18.757,600 (Dieciocho Miflones
Setecientos Cincuenta y siete mil seiscientos pesos Mcte}”.

Debido a lo anterior la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profiridé el Auto de
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 042 del 11 de mayo de
2021, vinculando como presuntos responsables fiscales a los siguientes sefores:
MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, cedula de ciudadania No. 14.248.556, en calidad
de Alcalde Municipal 2016-2019; MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS, cedula de
ciudadania No. 65.823.617 de Ibagué, en calidad de Secretaria de Educacion, Cultura y
Deporte del 12 de febrero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019 y supervisora del
contrato 1060 del 16 de diciembre de 2019 y como tercero civilmente responsable a la
Compaiiia Aseguradora LA PREVISORA SA, en virtud de las pdlizas de manejo No.
3000354 y 3000390 (folios 15-20).

Auto que fue debidamente comunicado al Representante legal de la Administracion
Municipal v a la Compafila Aseguradora (folios 27-32); por correo electronico a MARIA
VICTORIA BETANCOURT CELIS y MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA (folios 23-
26).

Ahora bien y con el fin de no vulnerar el debido proceso y el derecho a la defensa, se cité
a diligencia de versién libre y espontanea a los presuntos implicados, dentro del cual
mediante oficio del 17 de septiembre de 2024 y radicado en ventanilla Unica el 19 de
septiembre de 2024 bajo el nimero CDT-RE-2024-000004105, rinde versidn libre y
espontédnea la sefiora MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS (folios 52-60), donde
manifestd lo siguiente:

“En la auditoria que se realizara a la Administracion Municipal de Melgar Tolima se
determind hallazgo con incidencia fiscal, ef cual da cuenta que el Municipio de Melgar
adquirié mediante contrato No. 1060 de 2019 cuyo objeto es ’%dqu;s;aon de elementos
para el fomento y la promocion de la lectura creativa en nifios y nifias para los
programas de lectura y escritura que se desarroflan en la biblioteca publica municipal y
la escuela municipal de artes en las zonas rurales y urbanas mds vulnerables def
Municipio de Melgar, los cuales fueron suministrados e ingresados al almacen general
de la administracion y de acuerdo a lo manifestado por la auditoria cancelado

/
/

mediante el comprobante de egreso No. 201900652 I del 27 de diciembre def 2019{"%

Se debe tener en cuenta que la descripcion de la necesidad se especificé que los
elementos se requerian para el cumplimiento de metas estipuladas dentro de/ plan
de desarrollo vigencia 2016 - 2019 y fueron adquiridos faltando 10 dias para acabar 1a
vigencia 2019, sin embargo el equipo auditor no tuvo acceso a documento alguna que
evidenciara la entrega de dichos elementos, como ( planillas, registros
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fotogréficos, una programacion previamente establecida, etc. que pudieran
demostrar las actividades realizadas con los recursos que se encuentran
representados en los elementos suministrados '( ..)

Dentro del andlisis del hallazgo planteado, no se tienen en cuenta los argumentos
expuestos, en las que se detalla la necesidad que se pretendia satisfacer con ef
contrato celebrado, fo anterfor feniendo en cuenta gue:

La Alcaldia de Melgar durante Jas vigencias 2018 y 2019 participc en la convocatoria
de concertacion cultural en un programa denominado ‘"cuentame un cuento y
comparte conmigo en fa zona urbana y rural def Municipio de Melgar.

Es importante destacar que ese proyecto fideraba las procesos de lectura en fa zona
rural y urbana realizado a través de una tallerista contratada para esa labor como
también con los procesos que se llevaban dentro de la biblioteca, Fsos programas de
fectura que se desarrollaban desde la biblioteca publica municipal bacen parten de la
Escuela Municipal de Artes aprobada por el Honorable Concejo Municipal del Municipio
de Melgar.

£l programa Cuentame un Cuento y Comparte Conmigo en la Zona Urbana y Rural
del Municipio, serd avalado por el Ministerio de Cultura, la bibfioteca nacional, y ef
programa nacional Leer es mi Cuento a través de este se lideraban procesos de lectura
narrativa pero también proceso de fectura creativa. Una de las metas establecidas en
este proyecto era el desarrollo con talleres de lectura creativa y la realizacion de
muestras para cada uno de Jos nifios asistentes al proyecto.

Para la realizacion de las muestras creativas que desarroliaron todos las nifios que
hicieron parte del proyecto se tomaron en cuenta los productos creados para los nifios
para luego ser seleccionados para cada institucion las muestras mas representativas a
ser expuestas en cada una de las instituciones que participaron en el proyecto.

Una de las recomendaciones para la biblioteca nacional era la de realizar inversicn
en elementos que les facilitara a fos nifios v nifias del proyecto para realizar cada uno
de los talleres, Es importante destacar que e/ proyecto tenia 1.200 nifios beneficiarios
de todas las veredas del municipio de Melgar a/ fgual que los nifios residentes en las
zonas mas vuinerables Fs asi que coma recomendacion de las entidades que avalaban ef
mencionado proyecto, entre ellas el Ministerio de Cultura se contemplé como una
de las metas la realizacicn, de las muestras Y exposiciones con tafleres de lectura
creativa en las vigencias 2018 y 2019.

En cuanto al anélisis dado par parte de la Contraloria Departamental def Tolima:

‘asf Jas cosas, y de acuerdo a lo observado por la auditoria aunado con Ja respuesta
dada por la administracidn municipal, a los elementos recibidos no se fes dio el uso
para el cual fueron adquirido: no obstante, se encuentran en condicidn de deterioro y
abandono como se evidencia en los registros fotogrdficos situacion que genera un
presunto dafio patrimonial a las arcas def municipio por la cuantiza de DIFCIOCHO
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS ($18.757.600)

Este despacho considera que con este proceder la Administracion Municipal de
Melgar Tolima, incurrid en una posible conducta omisiva al no realizar
seguimiento serio a la ejecucion del contrato objeto de la contratacion gue
pretendia celebrar la administracion, situacion que va en contravia de los principios
de la contratacion estatal, y una gestion fiscal Ineficiente, asi como al presupuesto def
Municipio, por lo que ordenara la vinculacion como presuntos responsables a las
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personas que tuvieron a su cargo la responsabilidad de la ejecucion del contrato
asi como el planteamiento de /a necesidad” (..)

La Supervision del contrato No. 1060 de 2019 se ejercié cumpliendo con los
postulados y acorde a las responsabilidades contenidas en la ley 1474 de 2011 y e/
Manual de Contratacién de la Alcaldia de Melgar.

Al respecto el maximo drgano en materia disciplinaria concluyo:

La Procuraduria General de la Nacion dentro del proceso disciplinario No. 162-97771
de 2004, conceptud sobre la funcion del supervisor lo siguiente:

"“La supervision se eferce basicamente mediante el control sobre las especificaciones
y condiciones en que se dirige /a ejecucion del contrato y que inciden en la oportuna
y adecuada obtencion de resuftados satisfactorios. El empefio de la entidad no se
limita al cumplimiento del objeto ya su calidad La ejecucidn contractual debe
gjustarse en todo a las exigencias que el entorno le requiera, a los riesgos
connaturales al ejercicio de las actividades en consideracion del contexto especial en
el que la misma se desenvuelva, no solo para proteger sus propios intereses sino
para mantener el desarrollo del contrato en condiciones normales de ejecucion que
asequren su realizacion.

Por esa razon, de acuerdo con la naturaleza del objeto que se ejecuta, deben seguirse
las normas asociadas a la misma, pero también alrededor de la préctica que ello
requiere, es decir, ante &l desenvolvimiento cotidiano de la efecucion del contrato que
incide en el resultado final de la ejecucion. De esa manera, el supervisor y/o Director
de ( ..) atiende a las condiciones que durante la efecucion del contrato puedan
afectar su normal desarrollo y conducir a resuftados insatisfactorios o @ comprometer
2 responsabilidad de la Entidad, para lo que habrdn de tenerse presentes las
condiciones adecuadas frente a fodos los elementos relacionados en fa efecucion,
entre otros se debia ocupar de vigilar que la documentacion necesaria para llevar a
cabo /fas tareas propias def objeto del contrato, se le suministrara en forma diligente y
sin dilaciones a la contratista para que cumplieran ef objeto contratado.”

La Ley 1474 de 2011, en su articulo 83 se define la funcidn de supervision en las
siguientes términos:

"ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
piblicas estin obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin
corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, fa Entidad estatal podré contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

De lo anterior es importante resaltar que durante fa supervision del contrato No. 1060
de 2019 se realizé el seguirmiento técnico, administrativo y financiero contable y
Juridico lo cual gueda plenamente demostrado y es de conocimiento def ente fiscal va
que durante la etapa pre contractual y la efecucion del referido contrato se cumplio a
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cabalidad con las obligaciones, en el contenidas, el cual se circunscribe a I3 compra
de elementos para los talleres de acto escritura que se desarrollaran a través de /3
biblioteca municipal,

Por lo expuesto anteriormente soficito se sirva realizar el andlisis de los slguientes
documento .

* Acta de recibo final de fecha 20-12-2019 en 03 folios

* Formato AimC06.001 Entrada elementos de consumo por contrato de Suministro
No. 201900138 en 03 folios

o formato AimC0?.001  Salida FElementos ge Consumo para  Gastos
No. 019000867

En cuanto dafio patrimonial y con ella la responsabilidad fiscal endflgada es preciso
tener en cuenta los elementos de la responsabilidad fiscal definidos en I3 ley 610 de
2000.

Articulo 5°. Hementos de la responsabilidad fiscal, La responsabilidad fiscal estard
integrada por los siguientes elementos:

* Una oonducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

«  Un dafo patrimonial al Fstado. -

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Al respecto la Sentencia SU-431 de 2015, la Corte Constitucional analizo fos
elementos de la responsabilidad fiscal y los sujetos de controf fiscal. En éfecto, sobre
el particular la Corte Constitucional sostuvo lo siguiente:

Son tres los elementos de la responsabilidad, a saber: ef gaflo, las conductas
relacionadas con fa gestion fiscal y ef nexo causal.

"El primero d e ellos se encuentra reguiado en ef articulo 6° de la Ley 610 de 2000, en
donde se enuncia que por dafio se entiende I3 fesicn producida al patrimonio pibico,
representada en e menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o de los intereses patrimoniales def
Estado. Se trata de un dafio especial que se surte sobre un patrimonio de naturaleza
publica, dentro de un esquema de atribucion normativa v en el dmbito de fa gestion
fiscal,

"El daiio en el campo de la responsabilidad fiscal tiene varios rasgos especiales: Por un
lado, (i) debe obedecer a una actividad propia de la gestion fiscal, diéndose a entender
con éelfo que /a responsabilidad fiscal no es universaf o general para todos los servidores
plblicos o particulares, pues aplica Unicamente a los gestores fiscales como elemento
organico; y, por otro, (i) la conducta generadora de responsabilidad solo es aquelia
desarroflada de forma dolosa o gravemente culposa.

‘Realmente, Ja doctrina es uniforme en conceptuar al dafo como e elemento
estructural de la responsabilidad civil, circunstancia que origina similares efectos
cualificadores respecto de /a responsabilidad fiscal. Ahora, el dafio en tanto reguisito
indispensable no es suficiente, pues ademas de su demostracicn precisa de los varios
elementos adicionafes que integran fa responsabilidad patrimonial. I mportante notz
en e/ caso de la responsabilidad fiscal, ya que aquella no se consolidara ni podrd
determinarse sin un dafio efectivamente verificado.

Pégina 10|45

La copia o impresién de este documento, ie da el caricter de “No Controlade™ y el 8GC o se hace responsable por st consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a traves de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




] ég o DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
‘ ::33 X PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF { ?/—9
e ” AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
com RAL ORM IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION;
BEPARTMERTS 61Tl pEGPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

"Frente a las actividades especiales que generan daflo, las conductas que lp determinan

son aquelfas caracterizadas como actividades generadoras o especies de omisiones,
verbos rectores segun los cuales se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o de los intereses
patrimoniales del Estado, producido por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna que, en términos generales, no se aplique a los cometidos y
fines del Estado, particularizados por el objetivo funciona! y organizacional, programa
0 proyecto, de los sujetos de vigilancia y control,

"Como elemento material del dafio esta e/ concepto de patrimonio publico, que cobija
la totalidad de bienes, derechos y obfigaciones que son propiedad del Estado y que se
emplean para e cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con ef
ordenamiento normativo. £s, si se quiere, un concepto genérico que involucra todos
los bienes del Estado y que comprende en elfos los de todas las entidades, ya sea def
nivel central, descentralizado o por servicios.

"En refacion con el grado de imputacion en materia de responsabifidad fiscal, esta
corporacion tuve la oportunidad de serialar, en la Sentencia C-619 de 2002, que ef
criterio no podrd superar aquel previsto por el constituyente para fjjar /a
responsabilidad patrimonial del funcionario frente al Estado, ya que ello implicaria un
trato diferencial de imputacion por la sola razon de que a la declaracion de
responsabilidad se accede por una via distinta. Por eso, si el cauce juridico escogido
por el Estado para establecer la responsabifidad del funcionario es el proceso de
responsabilidad fiscal, este podrd ser declarado responsable por la presencia de /a
culpa leve en su actuar. Pero si e Estado opta por constituirse en parte civil dentro
del proceso penal, o por adelantar un proceso contencioso administrativo a través def
farmamjento en garantia dentro de la accion de reparacion directa o en efercicio directo
de la misma accicn, o finalmente decide ejercer la accion de repeticion, el
funcionario seria exonerado de responsabilidad civil por haber actuado con cuilpa leve,
dada la irrefevancia que en estas vias de reclamacion tiene dicho grado de culpa. De
aceptarse tal tratamiento diferencial, se estaria' desconociendo abruptamente el
fundamento unitario v la afinidad y concordancia existe entre los distintos tipos de
responsabilidad que, se repite una vez mds, confluyen sin distingo ninguno en /a
defensa del patrimonio publico.

"Por su parte, la conducta hace referencia al comportamiento activo u omisivo, doloso
o culposo, que provoca un dafio al patrimonio publico, atribuible a un agente cuyas
funciones comportan el ejercicio de Ffunciones administrativas de gestion fiscal.
Presupuesto que impone que la conducta dolosa o culposa sea atribuible a una
persona que despliegue conductas relacionadas intimamente con la gestion fiscal.

"Como quiera que la Ley 610 de 2000 no se ocupo de definir estas modalidades de
conducta, por regla general se acude a los principios previstos en el derecho civil. De
cualguier forma, ante los vacios de tipos fiscales de responsabilidad, la Ley 1474 de {
2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer Jos mecanismos de | ; (Y
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del contro/ Rj
de /la gestion publica introdujo, al menos para el ambito de fa contratacion, las
presunciones de dolo y culpa grave respecto de la responsabilidad fiscal derivada de

esa actividad.

“Ahora bien en cuanto a /a refacion de causalidad ¢ nexo causal debe decirse que a la
par que exige la causalidad fisica de la conducta antijuridica frente al dafio imputado,
requiere de una causalidad juridica, derivada de la exigibilidad personal, funcional o
contractual producto de fas normas generales y especificas. Implica gue, entre la
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conducta desplegada por el gestor fiscal, o entre la accion relevante omitida y el dafo
producido, debe existir una relacion determinante y condicionante de causa-efecto, de la
cual solo puede predicarse una ruptura cuando entra en escena Iz llamada causa
extrafia que puede operar bajo la denominada fuerza mayor o ef caso fortuito.

“Destacados los anteriores efementos, podria llegarse a la conclusicn de que, igual a lo
que acontece con la accion de repeticion, la responsabilidad fiscal tiene como
finalidad o propdsito, e specifico la proteccion y garantia del patrimonio del Estado,
buscando la reparacion de los dafios que este haya podido sufrir como consecuencia
de la gestion irregular de quienes tienen a su cargo ef manejo de dineros o bienes
publicos. No obstante, a pesar de que tales regimenes de responsabilidad responden
al mismo principio o razon juridica de proteger el patrimonio econdmico del Estado,
estdn determinadas por un mismo criterio normativo de imputacion subjetivo y parten
de los mismos elementos axioldgicos como son e/ dafio antijuridico sufrido por el
Estado, la accion u omisicn imputable al funcionario y la refacion de causalidad entre
el dafio y la actividad del agente, lo cierto es que las dos clases de responsabifidad
tiene una consagracion constitucional diferente -la una en el enciso 2° del articulo 90
y fa ofra en los articulos 267 y 268 de la Constitucion- y se establecen por via de

cauces juridicos distintos. £1661

En sintesis, /a Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, atribuye la responsabifidad
fiscal basando su tesis en el presunto dafio patrimonizal, el cual es inexistente para la
€poca en que se desarrolld y ejecuto ef contrato No. 1060 de 2019 toda vez que ¢ef
mismo se adelanto con el cumplimiento de las requisitos Y exigencias referidas en la
invitacion publica, y culmino con el pago ef dia 27 de diciembre de 2019 y con
elementos suministrados en fa Biblioteca Municipal, ahora bien para el elemento de
/a realizacion de la Auditoria, septiembre de 2020 habia transcurrido cerca de 9
meses, durante los cuales era deber de lz Alcaldia Municipal continuar con la
ejecucion de las metas del plan de desarroflo, las cuales inclufan la destinacion y
posterior entrega a los beneficiarios de los materiales adquiridos por fa entidad,

Es importante resaltar que durante la vigencia 2019 se dio cumplimiento a los
obligaciones contractuales y I3 supervision se gjercio y culmino con la entrega de Jos
materiales a la Biblioteca Municipal, /a destinacion dada a los elementos entregados
1o recala en la supervisora del contrato, por o que se configura fa inexistencia del

nexo causal elemento indispensable para que se pueda configurar fa responsabilidad
fiscal.

SOLICITUD

Con base en Jo anteriormente expuesto y tenjendo en cuenta que no se reunen fos
requisitos establecidos en la ley 610 de 2000, para gue se configure Ia
responsabilfdad fiscal, debido a que el hecho generador del dafo no ests
plenamente demostrado y la inexistencia del nexo causal, ya que mi deber y
obligacion como supervisora era la de recibir los elementos Y materiales y
entregarlos al almacén municipal guien a su vez los entrego a la Biblioteca municipal
segun consta en los documentales aportados, lo gue concluia mis actuaciones como
supervisora, por effo solicito ser desvinculada del proceso de responsabilidad fiscal
que se adelanta en mj contra y como consecuencia de lo anterior se ordene ef
archive del correspondiente expediente de responsabilidad fiscal No. 112-025-2021.

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS

"A partir de la entrada en vigencia de la carta politica de 1991 fa Republica de
Colombia, se erigid como un FEstado Social de Derecho, e cual en sede
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Jurisprudencial ha sido entendido como agquel donde las actuaciones de sus
autoridades publicas se rigen con fundamento en normas, siendo la Constitucion
Politica fa mds importante; la connotacion de social dada al estade de derecho
significa que el deber ser de las autoridades del estado es la materializacion de los
derechos de los ciudadanos, especialmente los fundamentales, y la prevalencia del
interés general.

Para lograr e cometido referido fue voluntad del constituyente el que existieran
drganos de control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, investigar y
castigar la conducta de los servidores publicos y en determinados casos de
particulares que ejercen funciones piblicas. Ahora bien, debe indicarse que dentro de
los drganos de control se encuentran las Coniralorias, quienes tienen a su cargo 1a
vigilancia y el control fiscal, funcion publica especializada que tiene por objeto vigilar
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
recursos o bienes publicos.

En desarroflo del presupuesto constitucional indicado el legisiador expidio, para el
caso de los procesos de responsabifidad fiscal, la ley 610 del afno 2000, por medio de
fa cual se establecio el trémite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de 1as diferentes Contralorias.

Dicha disposicion legal fue modificada, en algunos aspectos particulares, por la ley 1474
del afio 2011, también llamada estatuto anticorrupcion. Ahora bien, resufta imperativo

citar €f articulo 1 de la ley 610 de 2000 el cual dispone:

“El  proceso de responsabilidad fiscal es e conjunto de actuaciones
administrativas adefantada por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el gjercicio de
la gestion fiscal o con ocasion de esta, causen por accion u omisién y en forma dolosa

o culposa un dario al patrimonio del Estado’.

Asf las cosas, es necesario mencionar que el trémite del proceso de responsabilidad
fiscal tiene como fundamento la proteccion del bien juridico relacionado con los
intereses patrimoniales de/ Estado, pilar que dirige la actuacion del investigador para
establecer I3 existencia de un dafio patrimonial e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo.

Es necesario Iz existencia de los tres elementos definidos en ef articulo 5 de ia ley
610 de 2000, para gue exista responsabilidad fiscal, sin embargo, e elemento mas
importante es el DANO PATRIMONIAL AL ESTADO, en consecuencia, no hay
responsabilidad fiscal sin dafio, y ese debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave,
debiendo existir_una EMLMM@MMMMQ
generador del dafo,” (.. )

Conforme a lo anterior me permito soficitar se tenga como prueba lo relacionado a
continuacion.

En los anteriores términos presento mi Version Libre y Espontdnea y manifiesto que lo
consignado en este documento es la manifestacion al derecho que me asiste, y

reitero mi voluntad de ampliarla cuando sea requerida por la Contraloria
Departamental del Tolima.

Documentales:

e Acta de recibo final de fecha 20-12-2019 en 03 folios
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» Formato AimC06.001 Entrada elementos de consumo por contrato de Suministro

No. 201900138 en 03 folios

e formafo AlmC07.001 Salida Elementos de Consumo para

Gastos No. 019000867

De igual manera mediante oficio de octubre de 2024 y radicado en ventanilla Unica el 9 de
octubre de 2024 bajo el nimero CDT-RE-2024-000004481, rinde versién libre y
espontanea el sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA (folios 68-74), donde

manifesto lo siguiente:

"La Contraloria Departamental del Tolima, me vincula a la presente investigacion
la cual se sustenta en los siguientes hechos:

"En la auditoria que se realizara a la Administracion Municipal de Melgar Tolima
se dgetermind hallazgo con incidencia fiscal, el cual da cuenta gue el Municipio
de Melgar adquiric mediante contrato No. 1060 de 2019 cuyo objeto es
"Adquisicion de elementos para e/ fomento y la promocion de la lectura creativa
en nifios y nifias para los prograrmas de lectura y escritura que se desarrollan en
la biblioteca publica municipal y la escuela municipal de artes en las zonas
rurales y urbanas mdés vulnerables del Municipio de Melgar, los cuales fueron
suministrados e ingresados al almacén general de la administracion y de
acuerdo a lo manifestado por la audjtoria cancelado mediante el comprobante
de egreso No. 2019006521 del 27 de diciembre del 2019.

Se debe tener en cuenta que la descripcion de la necesidad se especificé que los
elementos se requerian para e cumplimiento de metas estipuladas dentro del
plan de desarrolfo vigencia 2016 - 2019 y fueron adquiridos faltando 10 dias para
acabar la vigencia 2019, sin embargo el equipo auditor no tuvo acceso a
documento alguno que evidenciara la entrega del dichos elementos, como
(planillas, registros fotogréficos, una programacion previamente establecidas,
etc. que pudieran demostrar Jas actividades realizadas con Jos recursos gue se
encuentran representados en los elementos suministrados”

Sea o primero solicitar & su sefioria, que los argumentos esbozados en [z
presente, sean tenidos en cuenta en forma integral para efectos de la valoracion
Juiciosa y justa que de antemano se sabe y se espera se efectuara por su
parte,

Los presentes argumentos exculpatorios se enfocaron en demostrar més alld de
foda duda que mi actuar como ordenador del gasto no tiene ninguna
responsabifidad fiscal en los hechos materia de investigacion,

DESESTIMACION DE LA AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD EN EL PRESEN TE
CASO

A pesar de o confusa, inconcreta y ambigua del hallazgo realizada por el ente
de control fiscal, la inferencia que hace el despacho en vincularme a los
hechos materia de investigacin sobre  fa primicia de una responsabilidad en Jla
gestion fiscal, adolece de tode fundamento probatorio puesto que meridianamente

las circunstancias de tiempo, modo ylugar de los supuestos facticos demuestran
1as siguientes circunstancias:

» El contrato 1060 de 2019, objeto de auditoria fue producto de que Ja
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entidad territorial que represente durante fas vigencias 2018 y 2019,
participe en la  convocatoria de concertacion cuftural en un
programa denominado “cuéntame un cuento y comparte conmigo en
lo zona urbano y rural def Municipio de Melgar.

El programa Cuéntame un Cuento y Comparte Conmigo en la Zona Urbana
y Rural del Municipio, era avalado por el Ministerio de Cultura, /a
biblioteca nacional, y el programa nacional Leer es mi Cuento o a
través de este se lideraban procesos de lectura narrativa pero también
proceso de lectura creativa, Una de /as metas establecidas en este
proyecto era el desarrollo de talleres de lectura creativa y la realizacion
de muestras por cada uno de los nifios asistentes al proyecto,

e Fl contrato fue correctamente adjudicado o contratado, siendo
efectivamente cumplido el contratista, siendo esto avalado por /a
supervision designada para tal fin. Contrario a lo mencionado por el
grupo auditor y tal como consta en el acta de entrega final del contrato,
existe documento contractual que demuestra la entrega de los
elementos adqguiridos a través del contrato en cita.

e« Ademds, tenga en cuenta que dichos elementos fueron incorporados por
fa oficina de almacén a través de! formato AimC06.001 Entrada elementos
de consumo por confrato de Suministro No. 2018900138 y posterformente, se
Jes la salida de Elermentos de Consumo para Gastos No. 2019000867

e« Fn este punto es importante destacar que en el marco de mis
competencias, es claro que mi proceder como ordenador del gasto frente
a esta ejecucion contractual iban y fueron, como se puede probar de las
piezas que hacer parte del expediente contractual de manera correcta y
enmarcadas a cumplir los fines y principios de la gestion fiscal.

« Apora bien, bajo el principio de confianza que alberga todas las
actuaciones administrativa y teniendo en cuenta el manual de funciones y
competencias del municipio para ese entonces, al momento que almacen
ordena o permite la salida de los bienes adquiridos, quien asume la
responsabilidad en cuanto al cuidado y destinacion del suministro es el
servidor o los servidores que les fue delegada dicha labor.

e Fspecificamente y en atencion a la prueba documental referenciada,
adguiridos fos elementos, las mismos fueron incorporados a la Biblioteca
Municipal v su destinacion no recaia directamente en el suscrito como
burgomaestre, puesto que como lo dije mi actuar en el marco de la
ejecucion contractual fue completa y con respeto de los principios de la
gestion fiscal,

;
i/

Asi las cosas, insisto que no existen elementos de juicios, claros y que de manera ., /”
concreta lleven a establecer de manera meridiana que en mi actuar como i%
alcalde municipal de melgar afecte el patrimonio del municipio %M
A pesar de que no tengo la carga probatoria de demostrar algo que €/ no
realice, solicitare al termino mj intervencion, se decreten y practiquen
algunos medios de prueba, pertinentes, conducentes y Utiles para
desvirtuar la presunta responsabilidad fiscal por /a que se vincula £n las
presentes diligencias.
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Por todo lo anterior, es menester decir que en los procesos de
responsabilidad fiscal las investigaciones al igual que en cualquiera de las
manifestaciones propias del derecho sancionatorio e/ despacho de
conocimiento, no le estd dado suponer o imaginar lo que no estd
debidamente probado en el proceso y por fo tanto este despacho no puede,
suponer o inferir sftuaciones que adolecian de un respaldo probatorio serio y
razonado, ademas por que [as suposiciones o inferencias en el mundo de los
hechos solo son eso y requieren de un ejercicio dialectico basado en
probanzas Jegal y oportunamente allegada al proceso, para asf lograr e/
fin dftimo que se persigue, el cual no es otro gue alcanzar la verdad real de
los presuntos hechos irreguiares que se investigan.

Con todo respeto lo digo, considero que en ef andlisis respectivo que debe
realizarse dejando por sentado mi no responsabilidad fiscal en los hechos
materia de investigacion. Por lo mismo, insto al despacho para gue
cualquier decision deba fundarse en pruebas legalmente producidas y
oportunamente allegadas o aportadas al proceso, ef folio sancionatorio
solo se proferiré cuando obre prueba que conduzca a 13 certeza sobre Ja
existencia de fa falta y de /la responsabilidad del Investigado, y /las
pruebas deberan apreciarse en conjunto, de acuerdo con las reglas de /a
sana critica y en consecuencia, se debe indicar claramente cudles de todas
las pruebas recaudadas fueron las que sirvieron de base para la formulacion
def posible cargo, aunque vale decir, que en el presente caso no existe
plena prueba que permita concluir gue en los hechos materia ae
investigacion existe responsabilidad por mi parte.

Colofdn de todo lo anterior puedo afirmar de manera respetuosa que en fos
hechos materia de investigacin, no es posible acreditar los presupuestos de
/a responsabifidad fiscal,

PRUEBAS

Solicito  muy respetucsamente se  decreten Yy practiguen los siguientes
medios de p rueba:

1. Oficiar a ka Alcaldia Municipal de Melgar para que remita la siguiente
informacion:

» Copia de Jlos certificados de salida de almacén de los
suministros (bienes) adquiridos a través del contrato 1060 de
2019. Igualmente solicito que se tengan como pruebas
documentales:

Acta final de recibo
s Certificado entrega almacén”

ANALISIS VERSIONES LIBRES Y PRUEBAS REQUERIDAS

Con relacion al material probatorio que fuera requerido por los implicados, ha de decirse

que por medio del Auto de Pruebas No. 022 del 29 de abril de 2025 (folios 78-83), se dijo
lo siguiente:

> Solicitar a la Administracién Municipal de Melgar Tolima al correo
electrénico: contactenos@melgar-tolima.gov.co, para que nos allegue con destino
al proceso de responsabilidad fiscal 112-025-2021, la siguiente informacién:
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o Copia de los informes de supervisién con sus respectivas anexos de entrega
de los elementos del contrato No. 1060 de 2019, cuyo objeto era
“Adquisicién de elementos para el fomento y la promocién de la lectura
creativa en nifios y nifias para los programas de lectura y escritura que se
desarrollan en la Biblioteca Pablica Municipal y la Escuela Municipal de Artes
en las zonas rurales y urbanas mas vulnerables en el Municipio de Melgar”,

o Certificar el servicio prestado por la tallerista contratada para liderar los
procesos de lectura en la zona rural y urbana, con ocasion del contrato
1060 de 2019. Para el efecto allegar los soportes que den cuenta de la
realizacién de dichas actividad.

o Certificar cuantos nifios, nifias y adolescentes hicieron parte del programa
para realizar talleres con los elementos adguiridos por el contrato 1060 de
2019, Si dichos nifios, nifias y adolescentes hacian parte de instituciones
educativas se certifique la participacion, en caso de que los nifios, nifias y
adolescentes hagan parte de veredas o barrios del Municipio de Melgar,
exhortar a las juntas de accion comunal para certificar la participacion de
los beneficiarios de la actividad conforme corresponda.

Es necesario, precisar que las pruebas decretadas cumplen con los requisitos de
conducencia, pertinencia y utilidad, las cuales resultan ser idoneas y necesarias para
esclarecer los hechos que a través de este investigativo se requieren resolver, veamos:

Conducentes, porgue los medios de prueba, estan legalmente constituidos a la luz de lo
dispuesto en la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1564 de 2012, y de igual
manera, estan orientados especificamente a demostrar los hechos alegados y en efecto
determinar la responsabilidad fiscal en los vinculados.

De tal modo, resulta pertinente y atil, valorar dentro del material de evidendia, las
pruebas documentales e informes por medio de las cuales se puede obtenmer un
conocimiento razonable y fehaciente bajo las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respecto a los hechos materia de investigacion al igual que obtener certeza respecto al

n

acaecimiento del detrimento patrimonial....”.

De tal suerte que mediante oficio CDT-RS-2025-00002203 del 30 de abril de 2025 (folio
88), se le solicita a la Administracién la anterior informacién.

Asi las cosas mediante oficio del 13 de mayo de 2025, radicado en ventanilla Unica bajo el
numero CDT-RE-2025-0000002201 del 19 de mayo de 2021 y CDT-RE-2025-000002481
del 5 de junio de 2025 (folios 91-167), dan contestacién al oficio 2203 de 2025, en los
siguientes términos:
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f Fwd: Respuesta Solicitud de Pruebas Auto No. 022 Proceso Rad. No. 112-025-2021 adelantado ante
la Alcaldia de Meigar Tolima.

Desde oacimelgar malgar-tolima gov.co <oacimelgar@melgar-telima GoNLD >
Fecha tun 18/05/2025 15:30
i Parz  Vertenilla Unica <ventanittaunica@contraioriadeltolima.gov oo

| -
i
I
|
\
i
|
!

P& 2 archivos agjuntos (7 M8)
| COT-RS-20235-000C22037.pdE SOPORTES PARA CONTRALORUA. paf,

S Forwarded message ~wavev.-
: De: oacimelgar melgar-tolima gavco <gatimelgar@®melgar-tolima.gov.co»
- Date: mig, 14 may 2025 a las $:52

- Subject: Respuesta Solicitud de Pruebas Auto No. 022 Proceso Rad. No. 112-025-2021 adelantado ante
o Alcaidia de Melgar Tolima.

" To: <ventanilisunica@conicaloriadeltolime gov.vo»

" Doctora

- Diana Carolina Meneses Escobar

. Secretaria General

| Contraleria Departamental del Tolima
Gebernacién det Tolima Piso 7

" Teléfono; 2611167

lbagué - Tolima
. Respetado Doctora Diana Caroling Meneses Sscohar
: Reciba un cordial saiudo de la Administracion Kunicipal " selnar Tierra de Oporunidades 20522007 7.

_ Per medio de la presente me permmito dar respuesta al requerimients del asunto.
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Melgar, mayo 13 de 2025

Doctora

Diana Carolina Meneses Escobar
Secretaria General

Contraloria Departamental Del Tolima
Ciudad.

ASUNTO: Respuestz a oficio de sclicitud de pruebas de radicado CDT-RS-2025-00002203-  Auto No. (22
Proceso. 112-025-2021 adelantado ante la Alcaldia de Melgar Tolima -

Y

Retiba un cordial saludo de parte de [a Adminisiracidn Municipal "Melgar Tierra de Oportunidades 2024-2027%
Respetada Doglora Biana

A confinuacibn, me permito dar respuesta a la peticién de la referencia

¥n calidad de secrelario de educacitn y e cumplimiento de lo ordenado en el oficio de soficitud de pruebas CDT-
RS-2025-05002203 y en el arliculo primero del Auto N.°2 022 del 29 de 2brl de 2025, mediante el cual se decreta
la practica de pruebas, poferido por l2 Direccién Técnica de’ Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tofimz, deniro del procese de responsabilidad fiscal radicado bajo el N7 112-025-2021,
adelantado ante la Alcaldia de Melgar (Tolima), me permile manifester lo siguiente respecto de las pruebas
requeridas:

1. “Copia de los informes dg supervisian con sus respectivos anexos de enirega de los elementos del contrato No,
1060 de 2019, cuyo objelo erg “Adquisicion de elementos para ef fomento y fa promosién de la leciura crestiva
en nifios y nifias para los programas de feclura v esentura que se desarollan en la Bibliofeca Pibiica Municipal
y Iz Escuela Municipal dz Artes en fas zonas nurales y urbanas mis vulnerables en el Municipio de Melgar®

£n atencidon al purto uno, me penrito informar que, en mi calidad de secrelerio de Edutacidn y Cultura det
unicipio de Melgar para el perioda 2024-2027, 1a tofalidad de Iz gestidn documental relecionada con ef contrato
N.° 1660 de 2019 ha sido remitida en ef mismo estado en que fue recibida por esta administracion, conforme 3 el
archivo custodiade por e drea de gestién documental de esta entidad.

Por lo anterior, y en atencidn a lo solicilada, se adjunta al presente:
Formate A-GC-FT00T Cerificacion para pago, de supervision e interventoria
Fomnato A-GC-FT-039 Acta de recibo
£ntrada Elementos de Consumo por Conlrzle de Suministro N° 201900138
Salida Elementos de Consumo para Gaslos N° 201900867“ g;_,_;?

i
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2. “Certificar ¢l servicio prestado por I taitessta contratada pasa liderar los

#MELGAR “ALCALDE

@ Alcaldia Despacho ﬁ
e

Pégina2de2

procesos de leclira en I zona rural y

urbana, con ocasion del conirate 1060 de 2019, Para ef efecto allegar fos soporles que den cuenta de [z

mealizacibn de dichas actividad”™,

3. “Certificar cuantos nifios, nifias v adofescenies hicieron parte del programa para realizar talleres con fos
efementos adquiridos por ef conlralo 1050 de 2019, Sf dichos nifies, nifas y adofescentes hacian parts de
instifuciones educativas S certifique fa participacion, en caso de que los nifos, rifiss ¥ adolescentas hagan
parle de veredas o bamios del Munitipio de Melgar, exhoriar a as junfas de accién comunal para cerificar i
participacian de los beneficiarios de fa actividad conforme comesponda”

En telacién con los numerles dos y tres, me permito manifestar respetuosamente que feniendo en cuenta los
documentos que reposan y fueron remitidos por el area de Archivo los cuales hacen parle de fa ejecucién del
contrato, no soporian la prestacion del senvcio s no la adquisicion de elementos mediante ef contrato de Surministro
en menidn por cuanto no se puede certificar lo solictado; se sopontz Ia ejecuridn de este contralo con los
documentos como son, & Formato A-GC-FT-007 Certficacién para pago, de supesvision e infervenloria; ef
Fomato A-GC-FT-039 Acta de recibo, el formanto de Entrada Elementos de Consumo por Contrato de Suministro
N° 201900138 y la Salida Elementos de Consumo para Gastos N° 201500867 '

Si bien ostento Iz facultad como senvider piiblico para expedir certificaciones deniro del 3mbito de mis funciones,
debo seiialar que no puedo cerificar hechos o situaciones que ocurrieron bajo administraciones anteriores, por
cuanto no me constan de manera directa ni derivan de actos o decisiones ejecutadas bajo mi responsabilidad.
Esto, en observancia de los principios de veracidad, legaficad ¥y responsabifidad que rigen la funcidn plibiica.
Emitir certificaciones sobre hechos ajencs 2 mi gestion podria constituir falsedad ideoluica en documento pdblico
y conlievar eventuzles respensabilidades de tipo disciptinario, panal o fiscal. En consecuenda, tuaiquier referenda
2 informacion relacionada con periodos administrativos anteriores, y en particutar con el contrato N. 1060 de 2018,
debe limitarse exclusivamente a lo que reposa en los archivos oficiales de k entidad, sin que eflo imglique una
validacion o cerificacion persenal por parte de esta administracion.

Condial salude,
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i Desde oacimelgar melgar-tolime.gov.co <oacimelgar@melgar-tolima.govee>
: Fecha Mie 04/08/2025 17:38

- Para

Ventanilla Unica <vertznilaunica@contraiorzdeliolima.gov.oo>

B S archives acjuntoes {17 MB)

f CTACS AUNIO-02-CTO243-2020 paf: CTASTMARZO-CTO243. 202006 CTAOBMAYO-CTO243-2020.00f CTAB4IUNIO-CTO243-
: 2020.06F CTADZABRIL-CTO243-2020 54

Cordizl saludo

- Por medio de |z presente ge adjuntan documentos soporte complementando el Auto No. 022
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. OFICINA DE CONTROL INTERNO

Asi las cosas dentro del material probatorio obra el certificado para pagos, el acta de
recibo final las entradas y salidas de almacén de 2019 del contrato 1060 de 2019 (folios
94-102). Asi mismo figuran unas planillas de terapia del lenguaje del mes de junio de
2019, informe del contrato 243 de 2020, material fotografico (folios 104-137), de igual

manera unos contratos 2020 y 2021 (folios 138-167).

Dentro del oficio radicado CDT-RE-2025-000002481 del 5 de junio de 2025 (folios 132-
167), anexan unos contratos 2020-2021 y material fotografico, cuyo objeto era los
servicios profesionales de una terapeuta del lenguaje para garantizar la atencién integral a

Pagina 23|45

La copia 0 impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y et S3GC no se hace responsabie por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicade al SGC.

=
i

e
=

-



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESQ:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

NVHENTAE DEL TOLLMA

o

[EEEEIAT A

i AN e e

AUTO MIXTO DE ARCHIVO E
IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F18-PM-RF-03

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

la poblacién con problemas de aprendizaje y necesidades especiales y el apoyo de una
fisioterapeuta para la atencién integral de la poblacidn con problemas de aprendizaje en el
Municipio de Melgar Tolima.

Consecuente con lo anterior si bien es cierto figura dentro del material probatorio la
certificacion para pagos del 16 de diciembre de 2019 (folio 94), el acta de recibo final del
20 de diciembre de 2019 (folios 95-97), las entradas de almacén del 20 de diciembre de
2019 (folios 98-100), las salidas de almacén del 20 de diciembre de 2019 (folios 101-103),
estos medios probatorios corresponden al Contrato 1060 del 16 de diciembre de 2019.
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U LB tne 2l Servalen dhe La Saonte?
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PELACHO mpwl ThAL

ig_nrncm ALMACEN GENERAL

POR CONTRATO DE SUMINISTRO

N 201900138

| FECHA: MELGAR VIERNES, 20 DICIEMSRE 2078 Factura N 4949/50/51/52 |
: NG O e 153454755 j
| REQUISICION No Remisidn N° ‘[
‘ Proveador EDSSON BOLARIOS LOPEZ, TELI3708074 , NIT:
s 12170522 DIRECCION:CARRERA 31 K* 18-13 P2 :
SANTA ISABEL NAGw regsiadl

o T : I o VALOR DE ADQUISICION |
N GOdige 1 gnidad ¢ Canided | Destripcién def Slamento DR Unitanio : Total |
31315911084 } UNDAC 1,170, 001ACRILIED  A0WL - E 3200000 374400000
2104810201 KILO 24 DOIALAMBRE NO1BZ0 { 7.5800.02 187 200.00}
H1t00I0158 | UNIDAD | I5.00IBISTURY GRANDE { 2,500.30 94.000.03
S170010455 | UNIDAD ;12 DOIRISTURY PLINTA LANEA ! 3.330.3¢ 38 £00.00]

i S110013516 1 UNIDAD | 38 ODIGCLAS DE ICCPOR L 330.62 32,650.00
L S115010577 [PAQUETE, . 04.00:BCLSAS PLASTICAS 5,330.60] 120,080.60
L 71110001501 CAJA | BOOBSFERDS Xiz 8.53C.00! 52.000.00
L B170010488 T UNIDAS | 180.00:CARTON INSOUSTRIAL ! 1,150,0C; 207,000.09
[, 20018003 | PUEGD | | 206 G0ICARTULNAS PLIEGD ! 550,00¢ 127,200.60;
: ICTI010321 | UNIDAD | 84 OXCARTULINA NEGRA 1.230.00 B2,000.006!
TTIAI0010335 ) CAGA 1 12.001CHINCHES ! 800,60 10, 800,00¢
o, SZT10010442 | UNIDAD | 1200ICHINGHES  CHINCHONES ’ 240009 28,800.20]
| 13115080173 | DNIDAD | 28.00ICINTA DE ENMASCARAR - 6,500,050 238 00053
{ Tf1t0GI04B1: UNMIDAD | 1Z.00|CINTAS FLORATEY 3.300.63 39.8¢0,00!
IT0010905 1 ROLLO ¢ 3A.O0ICINTA TRANSPARENTE 209009 180,500.00i
IGIT0090229 1 CAJR | 12 00|GANGHOS CLIPS PEQUEND 2.100.60 25360000
TH110010043 AN 3 12 0GICLIPS MARIPOSA 2A05,00 28,800.00)
IBT10010065 | UNIDAD | 12.00COLESN  DE MADERA 4:1-56360 528,000.00/
12194010055 | UNIDAD ; 32.00IDISOLVENTE PARA ATRACETA i 210000 §7.280.00
25110010499 | UNIDAD ¢ 3B OUESCARLHA SURTIDA Pt 21,5300 774,200,601
TITO01050C | UNIDAD | 12 GO|ESCAPLHA, MLUPANO ! 24,0060 288,000.00]

i 104010780 | GALON SQNESTUCD ACRILICO i 11,5000 58,000.00]
o FtTocigead | PUBGO | 2E6.00PAPEL FOML  1Mid COLORES BUBTIOORE ] 2,860 031 1108800 00!
L. 2000010440 | PLIEGD | 1200F0MMY 1M BLANGD i 2 265.00; 38,460.00;
2110010482 ! PUEGD | Sh.00Eonidl 2MMa i _220000; 278.400.00
2EIEPTICEL Y UNIDAD | 13800 FOMY ESCARCHADD  2haz ! 375609 F17.500.60

i 94210954 | UNIDAD | 1.00BOXER GALON ! 120.500.00 122,600.50
i 10010483 | UNIDAD | 00U PINCEL BESTUCHE  SGO. CERDA SUAVE P 8,500,001 340 DQ050
i 56170010523 | UMIDAD | S COPINCELES SURTIDAS GO FICELETAS i 9.250.03; 55,200.,0C!
D NIDAG10B5] | CUARTD SZO0LACA DRILLANTE EN SPRAY P 1400000 68.000.001
RIS TIaE | GNIBAD | 800, LAMINA ESPUMA 224 ; 15.660.50 9650603,
510016582 | UNIDAD | J2O0LAMINAS OE (ICORPDR 2 SHS i 7058 224.000.00;
T SEUIT0I0101 | DNIDAD | 3250.LARINA DE ICOFOR P 8,500,008 27203000
310013603 | UNIDAD | 33.05.LANNAS DE (COPOR NG5 Pl 12.500.08 450.000.00;
35510010016 UNIDAD | 4BODLADICES | £50.00 25.500.00;
. 2118060603 | UNIDAD | 24.00LIENZOS  CON BABTIOOR GRANDE L T e50000 +:550,000.00;
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ENTRADA ELEMENTOS DE CONSUMO
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(RE TV e V56 040 FADd Monserie
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N 201900138

POR CONTRATO DE SUMINISTRO |

v

|

‘ FECHA:

MELGAR VIERNES, 20 CiICIEMBRE 2019

424250154152 |

Factura N*:
N6 O del 153154755
1
" REQUISICION N© Remisién N° !
| Proveedor EDISSON BOLARIOS LOPEZ, TEL:S703074 |, NIT:
12170522 DIRECCION.CARRERA 31 N" TF-13 22
______ SANTA ISABEL HE{Ro regievaca)
i o o | i____VALOR DE ADCUISICION
5:‘: :Ead}gf.,‘,%~ 5 Uzjlfiad ‘.“Cant.dad : Dozeripzidn det E!emfmo , ”_ﬂra  Unitario : “oral i ‘
27115050288 | UNIDAD | 3200[LIENZODE 40 CON BASTIDOR PEQUEND 3520080 1,126,400.60! ™/
FTIC0TG303 | UNIDAD | S0.0D|MANDGS CE SEDA ! 2.300.60 261,500.00! Y
35110010507 | UNIDAD | 46,00 MARCADGOR  BORRABLE T e £1 800,00, 5N
KIIN0T0152 | CASS . 4B.OCIRESLATADORES ] + 700,00 81.600.68
<VTICOTOS0Y | UNIDAD | 12.00[JUNBOLO i 15,050,00] $80.600.00
. “E170010286 IPAQUETE! 12 00IPALITOS DE FINGHO s TyEigee e300
_ZE110D10358 1 ROLLO | 2OCIPEFEL KRAF : 57,002.001 10500050,
<190510288 | UNIDAD | 4500 BLOGK I8 CARTA COLORES L 3.000.08] 144,600,583
<E110010563 | LMIDAD | 30.00.PAPEL METALIZADO N 2.200.00, 55.600.00,
SEY110010442 | UNIDRD | 36 0OPEGANTE PARA FOMMY Pl 6,202.00, 223.200.00:
$F110010155 | UNIDAD | 12,00 PINCEL DELGADO LT a0, 25.400.0C;
211010755 | UNIDAD | 32.00PINCEL GRUESD i 2,300.00 27 600.00
<6 10401078% | CUARTO | 144 00 BINTURA 147 GR : 2,100.03 598,405.00
0140010825 ) UN:DAD | 54,00 PINTURA AEROSOL { 15,800.00; .37 200.0C
TTUSUTI00T0600 | UNIDAD | 4BOCPINTURA OLEO . % 2,000.00! 75.000.00.
| ST110010599 | URNIDAD | £.0OIPISTOLA PARA MANUALIDADES : 44,800.007 2640053501
53110070480 | UNIDAD §  16.00/PISTOLA SLICORA PEC 14,550.00; 261.000.80
SIAT00:0145 | UNIDAD | S2.08REPUESTOS DARA BISTURY T 200008 £4.005.50,
ESI1I0010802 | UMIDAD | 24.COREPUESTOS PARA BISTRURY LANTA L 2.200.00 230000
55110012003 RESMA | 1200 PAPEL TAILANG CARTA i 11,500.00) 132,000,560
STN10010004 | REGMA | 12.00\DARCL TANANG GFICID 13,600,00 158,030.00;
55110010437 . UNIDAD § COISILICONA DELGADA KILOS 12.500.00 T12.500.00
©SE1E9T0S6T | UNIDAD ¢ 36.CO'SILCONA LISUIDA N 7250008 S000050
T 65110070513 UMIDAD | 48.00 TERA PUNTA ROMA : 2500.000 120,000.50:
| EN115011484 T UNIDAD © 24 COMITRI PLOMO DCRADO % 250060 108,000.00!
SZT15011164 . UNIDRD ¢ 24 DOWATRA PLOMD NEGRC : 500,030 108.000.50]
55110050113, CAA 56 DUMARCACORES NEGROS ‘ 1 500,60 172.890.00;
Tora! 5 18.757.600.00;
Adeste
Total § ; 18,757 6004,
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Paginaldel
Formato AlmC06.001
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wcob-ﬁm_ai_&r\-:g S by Lonled
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WA T% M, S TUD PRGOS MONATIRS,

IDFICINA ALMACEN GENERAL

ENTRADA ELEMENTOS DE CONSUMO |
POR CONTRATO DE SUMINISTRO |

N 201500138

'FECHA: MELGAR VIERNES, 20 DICIEMBRE 2018 Factura N®; 4942508 rs2 |
i No def I5IB4IES .
1 REQUISICHON fi* Rernisién N° :
| Proveedor EDSSCON BOLARIOS LOPEZ, TEL.AT03CTS . NIT ;
‘ 12170522 DIRECCICN:CARRERA 31 N° 4713 22 ;
it s e SONLA BABEL - LAl Vaditadd
L ! ' I . VALOR DE ADQUISICION |
" Mmf:h{:c_: | Unidag : Cantidad . Uestripaion doi Elemeato ¥ Unitarin : Fatal i
RESUMEN

| Grupo ! Valor ]

i 16301 ; 1201800601

: 31001 ! 9,777 506 1]

R 80,008 001

11501 : 7T 500061

HsE 250,400 0%,

SubToal 5 i 18,757 .600.04]

- VA, S, 050}

Tmyp, Consumo § 0.00;

™ ITotal g i 18,757,600.00:

Ajuste o0

‘Total $ 18,757 66609

La copia o impresién de este documento, Je da el caricter de “No Contro
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e Cobleres =:r§er~€to Celatenict

W D PEL R I
CFI% M 0K TS0 PALAC D MIACPLL

FEICINA ALMACEN GENERAL

N°¢ 201900867

ECHA: MELGAR VIERNES, 20 DiCIEMERE 201§ :
No 201500138 del 20112038 5 12,757 §00.00
SARGO: MAARIA VCTORIK BETANCOUR TH SELS, :
C.C.8582551T
YEPENDENCIA: BELOTECARID
YESTINACION: ACEPTACION DR OFERTA 1960 M.C. 071 DEL 15 DE DICIEMERE DE 2019, $ELEGALIZA DE ACUERDOQ |
AL ACTADE BECIEC ¥ SUPERVISION :
N[ regicttado) |
| : : i VALOR DE ADGUISICION !
e Grid Codigs T Gt Descripeion col Elsmanto MRS Unitro ot ;
T UMD 1USIINS | LATOE0 MACRUSO GO TI0LE | BTN
4 L 0aTtt | 2200 ALANSRE MNOIAI0 TEOM0 187 2000
E RIS | B0 BSTURY GAANDE 753005 XD
4 1 uND O0ISeE | TZLO BASTURY PUNTA LANZA 3,300.00 2950000
& ] OND | 3060518 BLD BOLAS DE COPCR SO0 LA :
& | PAG | 18030522 W00 BEISAS ALASTICAS S BOAO0ES
ST i | S (ESFERGS %47 Yo Y 2060005
5 lunD . TImOeER B0 CARTOM INSDUSTRIAL P sl 22TLC00
U PL D MONOE | xR CARTULINAS PLIEGO $R0.L0 1B7,200.00 j
Ta0 D uoveRr | Beno CASTULINA REGAA ™Y BO000,05 !
17 L egA T THC1em | 1207 CLINOHER L 00 10.800.50 :
13| UND | iberdest 3200 [CHINGHES THINCHONES - 240055 WHADE
T Tohg | 1GwonT SAC | (NTh CE SANASCARER - T TR masoees |
4] UND T 1ILT0sst T2 TNTAS FLORATEX 330000 | FREOO.C :
B S CINTA TRACSPARENTE BLCe g AseemRtn
TN TR Mo T e GANLHOS CLIBE DECUERD i P iYoo) Haew%
T oA TieAntal | 1200 ICLIPS MARIPOSE ! 240000 2e.b00.00
T8 L UMD L Ai00toeEs | 1%08 | CCLEGN G MADERA Ui ettt SR 000.00
S uND ! 196310855 | 200 jCISCLWENTE PARAVITRACETA T 210L0 57 20000
e B R v tol i /L {ESCARCHA SURTOA b 2150000 ; TTE0050 '
TETUORE T 5 28 T ESCRACHA NURAND ; N
2207 BaL L 1DAGI0TAD £00 ESTUCD ACRILICO ! 180556 ) BILOA.00 i
) PU L 11ai0I4s GO0 IDAPELEOM 1UAICOLCRES SURTECS TR0 | 1acsensi
2o e T I0Wesd 1200 JEONERT THM BLANSD N +6.400.00
FTYRE | b a0 FONE 3104 00 60 RALCL0
T NG | T15011051 V3BGC | IFDNY ESCARGRALD 1MM TR0 E o S
ET R R T T EONER GALON TR 00 100600
Y8 ] UNG ;110070403 42,00 RINCE, ESTUCKE  JBO, CERDA SUAYE 850040 340.0CC.00 §
T | WND ¢ 1IO0RS 526 PINCELES SURTIDAS  JGOFICELETAS 5.200.00 55.200.08 i ;
3 CRT ; oeCi0Esg | 200 [ACh ERLLAHIZ B SPRAY 10om | EEI0L /’
3t UND ¢ TIESIEIER %00 WLAMIMA ESPUMA 975 BXLO £0.000.00 !
EOTGET VIR | S0 LAWIRSDELOPORZLNS N N
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un Sellersy -’3.-?,"'1’;;?; LolaConted '
KDA:Suﬁ:?{ﬁA’:}(‘:G&&IME’M !
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CARGO: MARIAVETORIA BEVANCOURTH CEUIS,
LoBsERET
DEPENDENCIA: BBLUOTECARIQ
DESTINATION: ACEPEACIN DE OFERTA NS0 M.C. 271 DEL (6 DE DICIEMERE DE 1914, $E LEGALIZA DE ACULRDO
: # ACTA DERECIBO Y SUPERVISION ;
RRie regisvaso)
' i VALCR BE ADQUISICION
g Ueid 1Cadiga Descripeitn del Elomento v Unkade Tota!
LB DEND ) 105100 MiNA DE 10GROR |1 msooor T Tamaccass
T TS i LAMINAS TE 1OPE0A KOS R N Y
3L UND L 000058 281G RARICES I 5005 280000 i
TUETTTUNG Y TSR 2400 HIENZOS GON 3A8T00R GRANGE R 7 )
~ 2T UMD 115u03ee 850 UENZO DE L CON BASTOON SECUENS YA | L IIBAGR
AT OND T IR 8050 MANCsTEZsERR e L zeedd  [EIERE
NO3E T UND D ipesd? 48,50 IMARCADCS,  BURRABLE R 815000
0| SUA T Tineang 280G IRESLATAPGDES 1 TG £1.500.00 :
ST RND T pnDieedt 52.0¢ SUMEOLD i 500000 1BG:000 00 |
2 G PAG T 110020788 SECO | FALTOS OF BINGHO T TR B3 650,00
A3 | RQL ¢ 110005 250 API KREE T 10000000
4 [uNn T oTiondis 9880 18 O0H RIS CARTAGOLORES P L)
S Tune | nnes | W B VTR AR ; X0 1 wsmomm
@ NS e %00 SEGANTE PARA FOMMY s BT
27 LUND D 1 010iss 1200 PINCEL DELGALD [ xom 2820000 :
26 unD [ 119070146 1256 SRCEL BRUESS i1 23 2760000 :
. %6 JERT | wendim 14450 EMILRA 7 OR o v ssoctam
COE | UND | nii0w0eas 800 PNTORA RERLSCL _ R 1306
TTEHTUAS T Tvobiees e s S R0 SERLCO0 i
. 52 [ UND O 1i0010588 590 FISTOLA PARA MANUALIDADES N
L2 L UND 1 dban 1800 FISTOLA SRICCHA PEQ “LENNG | 26400000 ;
T TN S 2E00 T REPUESTOS PARA BEURY YT L —
55 | WNT T o10meel2 | 24,00 REPUESTOS BARA TETRURY LANTA 270000 ) 5280000
58 | RSM . miohoom TR0 PAPE TARAND CARTA = 132000.00 :
7| RSM L 00100 1200 [PEPEL, TAMANG GRICIO I 155,500,00
T UMD | mboices T TEDe SUXCTNA DELGAGA riLOs I MEHGES
S8 § UKD | s1spnsey 2800 SILIGOMA LI Y2000 W00 ;
B fURD | re0ais13 4800 TUERA PUNTA ROMA LT 12000000 !
S JURE : 1155T148L 2400 WITE SLOMS CORALD PAEan | HORLOD.00 :
62 | UKD ¢ 115011tes 2400 SHTRA PLOAD NEGRS LASH | TOELNG S :
B LA L 003 T 8600 WAARCAGORES  NEGAOS I
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(OFIGING ALMACEN GENERAL

N° 201900867

FECHA: MELGAR VIERNES, 20 DICIEMBRE 2018+ :
: Ne 201900138 g 201122015 §  18.757600.00
;CARGO: MARA VLTORIA BETANCOURTH CELIS,
! .0 SReEET
DEPENDERCIA: BIBLOTECARO
DESTINACION: ACEFTACION DE GFERTA 1060 M.C. 071 DEL 16 D DICHIMBRE DE 3019, SELEGALIZA DE ACUERDG
: AL ACTA DERECIBG Y SUPERVISION :
_ NRpS registrada)
: . w 1 YALOR DE ADGUISICION
5 Urid :Codlgs Centidagt Descripeion del Elementn R Ualwne ! Tolaf :
i'rc-tnl $ 18,757,600.00
Ajuste - 0.0
JTotal § 18.757.800.001
RESUMEN
- i Gropo i Valor i
T : £ 701 A0UL0
: nee) - SIS0
i T T RALGC.H0
TR : FREEEToEn:
s TII0L000
‘SubTotal § ° TTTTTI8.757 600,00
LVA. 3 0.0
‘fmp, Consumeo $ .40
Total 5 15,757.600,00
Afuste : 2.0,
Fowys TR S
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Ahora bien dentro del material probatorio obran las planillas de terapia del lenguaje de
junio de 2019 (folios 104-117), anteriores al contrato objeto de investigacién, igualmente
obra dentro del expediente el informe del 6 de marzo de 2020 (folio 122), el informe de
actividades del 14 de marzo de 2019 y de mayo de 2020 (folios 123-137), los cuales no
corresponden al contrato objeto de investigacion ni tampoco demuestran conexidad con la
destinacion de los bienes objeto de investigacién, por cuanto no prestan relacién con el
programa denominado “Cuéniame un cuento y comparte conmigo”, ya que no se
evidencia ninguna obligacién que permita inferir el uso de elementos de papeleria para el
desarrollo del objeto contractual.

Por otro lado dentro del oficio CDT-RE-2025-000002481 del 5 de junio de 2025, anexan
los contratos de las vigencias 2020 y 2021 (folios 140-167), cuyo objeto son:

® Contrato No. 313 del 9 de marzo de 2021, cuyo objeto era: "Contrato de prestacion
de servicios profesionales de una terapeuta del lenguaje para garantizar /la atencion
integral a la poblacion con problema de aprendizaje y necesidad especiales def
Municipio de Melgar”,

® Contrato No. 240 del 6 de marzo de 2020, cuyo objeto era: “Contrato de prestacion
de servicios profesionales de una fisioterapeuta para atencién integral a la poblacion
con problemas de aprendizaje del Municipio de melgar

® Contrato No. 242 del 6 de marzo de 2020, cuyo objeto era: “contrato de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién de un licenciado en pre escolar para la
atencidn integral de la poblacién con problemas de aprendizaje del Municipio de
Melgar Tolima.

Asi las cosas dichos contratos no encuadran dentro del contrato objeto de investigacién,
pues ademds de ser posteriores al contrato 1060 de 2019, tampoco enuncian que la
ejecucion contractual esté dirigido a la atencién de nifios y nifias de la zona urbana v rural
del Municipio de Melgar Tolima, tal como lo establece el objeto contractual del
mencionado contrato objeto de investigacién.

Hay que decir que no se probd lo relacionado a la conexidad del uso de los elementos
con el denominado "cuentame un cuento y comparte conmigo en /a zona urbana y rural
del Municipio de Melgar.” asi como tampoco se relacionaron Jos talleristas nj Ja poblacion
de nifios, nifias y adolescentes que fueron beneficiaros de dicha actividades., que si bien
se evidencia la contratacion de un personal, ello no demuestra la conexidad proxima con
la utifizacion de los elementos de consumo.

Igualmente no obran las planillas dentro de la cual iban dirigidos los elementos comprados
entregados a ios nifios y nifias dentro del objeto contractual No. 1060 de 2019,
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Quedando de esta manera demostrado, que el cargo endilgado a los presuntos implicados
aun persiste.

Ante la situacion descrita, se predicara la solidaridad de la responsabilidad fiscal, al tenor
de los dispuesto en el Articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, a saber: "En /os procesos de
responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se
demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en
la contratacion u otros hechos irregulares, responderan solidariamente el ordenador del
gasto del respectivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las demas
personas que concurran af hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial”.

Ahora bien ante la situacion del sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, quien
fungia como Alcalde Municipal para la época de la ocurrencia de los hechos, y gestor fiscal
del 1° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019, quien conforme las funciones
previstas en el manual de funciones, le correspondia “La Direccion y Administracion
Municipal, la definicion de politicas, disefio de planes y la adopcién, coordinacion,
direccién, ejecucién y control de los programa de la Administracion Piblica Municipal y
demés funciones sefialadas en la Constitucién Nacional y en el Régimen Politico
Municipal”.

Asi las cosas en cuanto a lo concerniente de la funcién del Alcalde Municipal, en este
sentido no le cabe responsabilidad fiscal, pues si bien es cierto suscribié el contrato 1060
de 2019, también es cierto que lo que genero el hallazgo fiscal fue la omision de planillas
y entrega de los elementos a los nifias u nifas del sector urbano y rural, mas no la
entrega por parte del contratista, evidenciandose la ausencia de responsabilidad fiscal del
sefior Alcalde PARRA PINILLA.

Respecto del supervisor del contrato, se establece por esta instancia, que el actuar de ella
intervino en la referida relacién contractual, conllevd a la transgresion de las funciones
y obligaciones antes sefialadas y desconoce, ademas los principios de legalidad, economia
y transparencia con que se debe ejercer la gestidn fiscal, tal como lo dispone el articulo 3
de la Ley 610 de 2000, a saber: "Gestion fiscal. Para los efectos de la presente fey, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos pdblicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracicn, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, Inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Fstado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, ,>/
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracidn de Jos costos 0y
ambientales”. 8%

Como uno de los objetivos primordiales de la accién fiscal es el de determinar y
establecer con certeza si existe o no responsabilidad fiscal y cuantificar € monto de la
misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y del material probatorio allegado con
el hallazgo, habré que determinar si estdn dados todos los elementos constitutivos de la
responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, a saber: - Una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal;
- Un dafio patrimonial al Estado; y - Un nexo causal entre los dos elementos anferiores.

De las versiones libres y esponténeas rendidas por los sefiores MIGUEL ANTONIO
PARRA PINILLA, en calidad de Alcalde Municipal y la sefiora MARIA VICTORIA

Pagina 35145

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢l espacic dedicado al 8GC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

| Z%géﬁ |

& PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
“2_ "* |AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTRALORiA [IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
PP GIRTA I O R EGPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

BETANCOURT CELIS, En calidad de Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte del 12
de febrero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019 y supervisora del contrato 1060 del
16 de diciembre de 2019, este despacho puede determinar que efectivamente el contrato
fue liquidado y pagado conforme a las actas suscritas por el supervisor, evidenciando una
ausencia de responsabilidad fiscal del sefior Alcalde.

Contrario a lo indicado no obra dentro del material probatorio que evidencie la entrega de
los elementos objeto del contrato 1060 de 2019, ni tampoco figuran las planillas de
entregan a los nifios y nifias de la zona rural y urbana, ni una programacién previamente
establecida para la entrega por la encartada, y por medio del cual se identificaron
irregularidades dentro del cumplimiento de entrega de los elementos objeto de
investigacidn del Contrato 1060 de 2019, por valor de DIECIOCHO MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS ($18.757.600,00)
M/CTE.

La Gestion Fiscal,

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada por parte de los servidores publicos o el particular, funcional o
contractualmente, se encuentre en el dmbito de la gestién fiscal, es en consecuencia un
elemento sustancial de dicha responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de |a Republica, y
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los contralores territoriales, en su
articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su artfculo 39, determina que para los efectos de
dicha ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnolégicas que realizan los servidores pablicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos plblicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacién, administracidn, custodia, explotacién, enajenacién,
consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los bienes plblicos, asi como a la
recaudacidon, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracidn de los costos ambientales.

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacién directa con el gjercicic de actos de gestidn fiscal.
Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio plblico se despiiega por fuera de
dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero
no de una de caracter fiscal.

No obstante la amplitud del concepto de la gestidn fiscal, se requiere a mas de Ia simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio pUblico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segln el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestidn fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene
mando o decisién de disponibilidad sobre los fondos o bienes publicos (asi tenga la
disponibilidad material), no habria gestién fiscal, y por lo tanto no habrfa responsabilidad
fiscal, sino patrimonial, lo cual obligarfa a que la reparacién se surtiera por otra via diversa
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(v. gr. accion patrimonial ordinaria, o contractual, o a través de la accion civil dentro del
proceso penal si lo hubiere, etc.).

Igualmente, habra de considerarse que una vez el alcalde municipal designa un supervisor
para realizar el seguimiento debido a la ejecucion de un contrato y su posterior
recibimiento o liquidacion, se desprende tacitamente de I[a funcién de vigilar
personalmente el desarrollo del mismo, obviamente sin separarse de su funcion de cumplir
y hacer cumplir la Constitucion y la Ley, y el de realizar evaluaciones periddicas sobre la
gjecucion del plan de accién, del cumplimiento de las actividades propias de cada
dependencia y proponer las medidas preventivas y/o correctivas necesarias, pero teniendo
claro que ha depositado la confianza en un funcionario o servidor pdblico que hace parte
de su equipo de trabajo, quien queda investido de la responsabilidad sefalada en el
articuio 83 de la ley 1474 de 2011, antes descrito; valga decir, el deber u obligacién de
realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato.

Esta relacién funcional entre el alcalde y supervisor, se conoce como confianza legitima,
principio que se manifiesta en situaciones donde la expectativa de un sujeto por la
conducta de otro genera un grado de confianza, sinceridad, seriedad y veracidad,
ocasionando una proteccién legal y constitucional y confiando de buena fe que no varien
las circunstancias que lo rodean, asi lo precisd el Consejo de Estade, Seccion Segunda,
Sentencia 440123330020130005901(48762014), Sep. 1/16. De igual forma, indicé la
corporacion que esta figura posee dos caras: - Constituye la materializacion del principio
de seguridad juridica en las relaciones del Estado con sus asociados. - Es una
consecuencia |dgica del principio de buena fe en toda relacién juridica. Ademas de ello, Ia
Seccién Segunda explicd que el primer significado busca otorgar al ciudadano el derecho a
prever y ordenar su trayectoria de vida y sus negocios, con un minimo de estabilidad
institucional, en un marco donde no cambian sus circunstancias con relacion al Estado. Y
el segundo tiene como fin garantizar la confianza que se predica de la fuerza vinculante de
la manifestacién de la voluntad, y en general de cualquier comportamiento voluntario o
involuntario interesado en producir efectos juridicos entre particulares o entre el Estado y
sus asociados. Por otra parte, en relacién con la confianza legitima en las relaciones del
Estado con los particulares indicé que la aplicacién mas com(n es la prohibicidn en cabeza
del Estado de alterar de manera stbita sus relaciones con los particulares, sin que se les
otorgue un periodo de transicién, advirtié el alto tribunal (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez).
Bajo la l6gica planteada, se puede concluir que respecto a la gestion fiscal y conducta
desplegada por el alcalde municipal de la época, la responsabilidad inicialmente endilgada
resulta desdibujada por corresponder a la decisién o subjetividad de un tercero, vy si bien
es cierto existe un dafio a las arcas del municipio de Melgar, también lo es que dicha
pérdida no serfa predicable de una indebida gestion fiscal de su parte por cuanto ademas
el juicio de reproche no estd encaminado a sefialar una irregularidad en la ejecucion
contractual del contrato 1060 de 2019, sino a un acto posterior relacionado con Ia
distribucién de los bienes adquiridos por parte del almacenista y los funcionarios
responsables para ello, frente a lo cual hay una serie de actos a detalle que sobresalen ia
érbita de manejo de un Alcalde y para lo cual media el deber funcional de los funcionarios
a cargo, sino producto de causas externas y ajenas a su rol funcional, y en ese sentido
entonces, se quebranta la estructura piramidal del proceso de responsabilidad fiscal en su
contra; es decir, se desvirtGa uno de los elementos fundamentales, culpa grave, por
cuanto la firmeza del cuestionamiento fiscal realizado se rompe.

As{ las cosas en lo gue tiene que ver con MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, en su
condicién de Alcalde Municipal y ordenador del gasto en el periodo del 01 de enero de
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2016 al 31 de diciembre de 2019, es menester indicar que el contrato fue ejecutado en
debida forma, igualmente liquidado y pagado conforme los documentos presentados por la
Supervisora del Contrato, no generando responsabilidad fiscal alguna al ordenador del
gasto

Ahora bien en cuanto a la responsabilidad fiscal de la sefiora MARIA VICTORIA
BETANCOURT CELIS, en su condicién de Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte del
12 de febrero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019 y supervisora del contrato 1060
del 16 de diciembre de 2019, el juicio de reproche no va dirigido a la ejecucién de su
deber funcional como supervisora dentro de los términos contractuales, por cuanto se
probé que el contrato fue ejecutado en debida forma. El juicio va encaminado a la
indebida destinacién de los bienes adquiridos para el cumplimiento de los fines
institucionales en atencion al cumplimiento, toda vez que conforme el certificado de salida
de elementos de consumos N° 2019000867, es claro que dicho elementos fueron
entregados por el almacenista a la sefior MARIA VICTORIA, sin que hasta la fecha se
haya demostrado la debida destinacién en pro del objeto misional de la Entidad.

De otra parte, sera preciso indicar que en materia de responsabilidad fiscal, el Consejo
de Estado, mediante Sentencia 2093 de 2004 - Radicacion 05001-23-31-000-1997-2093
01 def 26 de agosto de 2004, sefiald:

‘(...) En consecuencia, se deduce responsabilidad Fscal por la afectacion def
patrimonio pdblico en desarrollo de actividades propias de Ia gesticn fiscal o vinculadas
con ella, cumplida por los servidores publicos o los particulares que administren o
manejen bienes o recursos publicos. Al respecto la Corte Constitucional, al resolver
sobre la constitucionalidad del articulo 1° de Ja ley 610, sefald: £ sentido unitario de 13
expresion o con ocasion de ésta sdlo se justifica en la medida en que los actos que fa
materialicen comporten una relacion de conexidad proxima ¥ necesaria para con el
desarrollo de la gestion fiscal. Por Jo tanto, en cada caso se impone examinar si la
respectiva conducta guarda alguna refacicn para con Ja nocion especifica de gestion
fiscal, bajo la comprensidn de que ésta tiene una entidad material v juridica propia que
se desenvuelve mediante planes de accion, programas, actos de recaudo,
administracion, inversion, disposicion y gasto, entre otros, con miras a cumplir las
funciones constitucionales y legales que en sus respetivos ambitos convocan la
atencion de Jos servidores piblicos y los particulares responsables def manejo de
fondos o bienes del Fstado.

(....) Consecuentemente, si el objeto del contro! fiscal comprende la vigilancia del
manejo y administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las
contralorias fes corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en
cabeza de quienes en e manejo de tales haberes, o con ocasion de su gestion, causen
dafio al patrimonio del Estado por accidn u omjsion, tanto en forma dolosa como
culposa. Y es que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios y
mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con fla
subsiguiente recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del
erario puiblico asf lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacion de fas
tareas plblicas. Universo fiscal dentro del cual transitan como  potenciales
destinatarios, entre otros, los directivos Y personas de las entidades que profieran
decisiones determinantes de gestion fiscal, asi como quienes desempeien funciones de
ordenacion, control, direccion y coordinacicn, contratistas y particulares que causen
perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se sitiien dentro de Ia
Orbita de la gestion fiscal en razon de sus poderes y deberes fiscales, (...)"

L.a Conducta.
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La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafo, dolosa o gravemente culposa,
se refiere a la actuacion de un servidor plblico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

De esta manera y como ya lo habfa dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C —
619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cdrdoba Trivifio y Rodrige Escobar Gil, se
pronuncian sobre la Constitucionalidad del parégrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53 de la
Ley 610 de 2000, manifestando: ™...Cabe destacar que este tipo de responsabilidad—la
fiscal-, se establece mediante el trdmite de un proceso eminentemente administrativo
(..), definido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con la
observancia plena de las garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a las
Contralorias, a fin de determinar la responsabilidad que les asiste a los servidores pUblicos
y a los particulares por la mala administracién o manejo de los dineros o bienes publicos a
su_cargo; se persigue pues una declaracién juridica mediante la cual se defina que un
determinado servidor pUblico, ex—servidor o particular, debe responder patrimonialmente

por la conducta dolosa o culposa en la realizacion de su gestién fiscal.” (Subrayado fuera
de texto).

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dolo en la
responsabilidad patrimonial del estado v en la responsabilidad fiscal, en este sentido:

" .La finalidad de dichas responsabilidades coincide plenamente ya que la misma no es
sancionatoria (reprimir una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o
resarcitoria, estan determinadas por un mismo criterio normativo y de imputacion
subjetivo que se estructura con base en el dolo y la culpa, y parten de los mismos
elementos axioldgicos como son el dafio antijuridico sufrido por ef Estado, fa accion u
omision imputable al funcionario y el nexo de causalidad entre el dafio y la actividad
del agente...”, en el andlisis jurisprudencial el maximo drgano Constitucional declara
inconstitucional fa expresion “leve” de las normas demandadas, en consecuencia el
elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la luz de la culpa grave, segin
sea ef caso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de culpa y dolo;
de la cual la culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aln las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al
dolo: ademés la sentencia C-840/01, establece en uno de sus apartes: *...La culpa puede
tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violacion de reglamentos.
Resultando al punto probable que en el marco del articulo 90 superior, la culpa grave /7
llegue a materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia, impericia, ™
negligencia o de violacién de reglamentos, dependiendo tambien del grado de
intensidad que cada una de estas expresiones asuma en la conducta concreta del servidor
publico...”.

Apreciacidn ésta, que ya la Corte Constitucional habfa pronunciado en la Sentencia SU-
620/96, la cual expone en uno de sus apartes, sobre el proceso de responsabilidad fiscal:
“La responsabilidad fiscal se declara a través del tramite de un proceso de responsabilidad
fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorias con el fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a los
servidores publicos y a los particulares, por la administracion o manejo
irregular de los dineros o bienes publicos. De este modo, se precisa con certeza que
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un determinado servidor plblico o particular debe cargar con las consecuencias que se
derivan por sus actuaciones irregulares en la gestién fiscal que ha realizado y que esta
obligado a reparar el dafio causado al Erario, por su conducta dolosa o culpesa...”.
(Negrilla fuera de texto original).

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que el
sefior MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, en su condicion de Alcalde Municipal y
ordenador del gasto en el periodo del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019,
no se le avizora conducta alguna, pues el contrato fue ejecutado, liquidado y pagado
conforme los informes de supervision

En cuanto a la conducta de la sefiora MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS, en su
condicién de Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte del 12 de febrero de 2019 hasta
el 31 de diciembre de 2019 y supervisora del contrato 1060 del 16 de diciembre de 2019,
incurrié en una conducta tipificada como gravemente culposa, por haber omitido su
deber funcional, legal y contractual, la cual estd generando un dafio patrimonial al
Municipio de Melgar - Tolima, pues no se evidencia funciones de control y vigilancia, razdn
por la cual se encuentra llamada a responder, pues el exceso de confianza y la falta de
supervisién sobre las funciones llevaron a que se emitieran conceptos erréneos acerca de
la ejecucién del Contrato 1060 de 2019, en cuanto a que no se vislumbra ia debida
administracién de los bienes adquiridos dentro del contrato objeto de investigacion.,

Asi las cosas respecto del Supervisor, se denota la falta de cuidado, pericia y diligencia
administrativa no vigilé, controlS, verificd, ordend vy desplegé ninguna gestién
administrativa al no emplear los controles minimos de cuidado en el manejo de la
administracién, como fue el de verificar la entrega de los elementos objeto del contrato de
investigacion.

El Dano.

El dafio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y ia consecuente
obligacion de resarcirlo. La Ley 610 de 2000, en el articulo 6°, precisa que para efectos
de la misma Ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales ‘del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal.

Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestién fiscal.

Este precepto legal, tiene un carécter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganandia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, a més del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento publico.

En consecuencia, habra que decir que en la cuantificacién del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacidn; es decir, traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decisidn de responsabilidad, seguin los indices
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de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
segun prescripcion del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del
7 de marzo de 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995,

Para el caso que nos compete y como se dijo anteriormente, el dafic obedece a que no se
evidencio en los documentos suministrados por el Sujeto de Control planillas, registros
fotogrédficos, una programacion previamente establecidas, sobre las actividades realizadas
con los mismos, los recursos se encuentran representados en los elementos
suministrados, pero no se cumplieron con ellos los fines previstos en la ejecucion del
contrato ndmero 1060 del 16 de diciembre de 2019, por valor de DIECIOCHO
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS
($18.757.600,00) M/CTE, situacion que origind el detrimento, monto sustentado en el
hallazgo fiscal realizade por este Organismo de Control, tal y como se detallé claramente /
al inicio de esta actuacion. /

La Relacion de Causalidad. WA

Previo a calificar la conducta de la implicada dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal, en este punto resulta importante determinar el grado de causalidad
que tuvo la presunta responsable fiscal respecto al dano fiscal, para que posteriormente
se delimite la conducta de cada uno de los presuntos responsables fiscal y el titulo de
aquellos quienes causaron el detrimento.

Para analizar la causalidad que existe entre la investigada y el dafio fiscal, este despacho
tiene en cuenta la teoria de la causalidad adecuada, la cual ha sido desarrollada por el
Consejo de Estado® en los siguientes términos:

(...) fa causa normalmente generadora del resultado, conforme a la cual, de todos los hechos
que anteceden la produccion de un dafio solo tiene relevancia aquel que, segun el curso
normal de los acontecimientos, ha sido su causa directa e inmediata. La eleccion de esa teoria
se ha hecho por considerar insatisfactoria la aplicacion de otras, en particular, la de /a
equivalencia de las condiciones, segun /a cual basta con que la culpa de una persona haya sido
uno de los antecedentes del dafo para que dicha persona sea responsable de &l sin importar
gue entre la conducta culposa y ef dafic hubferan mediado otros acontecimientos nNumerosos ¥y
de gran entidad. (..})"

La Contralorfa General de la Republica® ha sefialado:

“(...) El tltimo de los elementos esenciales de la responsabilidad fiscal es la relacion de causa
efecto entre el dafio y la conducta. Este nexo, cuya existencia es indispensable para que se
pueda derivar la responsabilidad fiscal, implica en su formulacion mds simple que el dafio fiscal
debe ser consecuencia directa de la conducta culposa o dolosa del gestor fiscal, Se entiende
gue no existe tal nexo, cuando en la produccion del dafic opera una causa extrana, es decir,
fuerza mayor, caso fortuito o hecho de un tercero. (...)”

! Sentencia del Consejo de'Estado, Seccién 32 de 27 de abril de 2011. Exp 19.846. M.P
Ruth Stella Correa Palacio.

2 pineda Téllez y Espafia Perdomo. Manual de Responsabilidad del Servidor Publico. P:
177. Editorial: Tirant lo Blanch. Bogota - 2020.
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Por su parte, los autores Quintero Jiménez y Quinterc Sdenz’ al respecto de la teorfa de la
causalidad adecuada, han manifestado:

"(...) el funcionario competente no puede imputarle el dafio a todos los funcionario que o
precedieron, sino que debe hacer un efercicio analftico idgico suprimiendo hipotéticarnente
cada accion u omision y observar si sin las mismas el dafio también se habria producido o no:
s/ la respuesta es negativa dara lugar a la responsabilidad fiscal: si por el contrario la
respuesta es afirmativa, si quitando la conducta el daffo igualmente se habria producido, debe
exonerarse de loda responsabilidad asi se encuentren probados la conducta y el detrimento.”

De las citas anteriormente sefialadas, este despacho concluye que la teorfa de la
causalidad adecuada es la que actualmente tiene aplicacidn de acuerdo a las posiciones
Jurisprudenciales y doctrinales, la cual se refiere a que la responsabilidad fiscal solo puede
imputarse o endilgarse, si en primer lugar se determind que existié una relacién directa
entre los hechos o las omisiones del implicado respecto al dafio fiscal causado, y no una
simple posicién funcional o jerérguica o la simple calificacién volitiva de la conducta.

Tercero Civilmente Responsable.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
poliza, se vinculard a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado. La
vinculacion se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de
procedencia de aquella (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifestd lo siguiente:

“(...) En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad,
actla, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del
Estado. EI papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor
plblico responsable de la gestién fiscal, por el contrato o bien amparados por una pdliza.

Es decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos
casos, la afectacién al patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores plblicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las
compariias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

() 32 La vinculacién de las compafiias de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccién del interés
general y de los principios de igualdad, moralidad y eficiencia, economia celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcién plblica (...)". (Negrilla fuera de texto del original.)
Frente al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es
necesario hacer las siguientes precisiones: Son pélizas que amparan de manera general,
las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrolio de las actividades que le

® Quintero Jiménez y Quintero Saenz. El control Fiscal y la Responsabilidad Fiscal. P: 142.
Editorial Temis. Bogota — 2018.
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son inherentes en el giro normal de sus negocios. Para las entidades oficiales, ampara a
los organismos contra los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y bienes, causados
por sus empleados en el ejercicio de los cargos amparados, por actos que se tipifiquen
como delitos contra la administracién pubica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y
cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la respectiva pdliza; y frente al
incumplimiento, por los perjuicios causados con la desatencion de las obligaciones
acordadas. Situacion que para el caso concreto de la pdliza sefialada, obedece a la gestion
antiecondmica e ineficiente de los servidores publicos que resultan implicados en esta

actuacion, para la época de los hechos, la cual estd generando un dafio patrimonial en la
cuantia ya indicada.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresd: "E/ seguro de manejo, por st
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala
que aqguel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualquier
clase que se confien a los empleados publicos o a /os particulares, a favor de las entidades
o personas ante /as cuales sean responsables (...).

En virtud de este seguro-mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seqguro, la obligacion indemnizatoria _del asequrador aflora _con ocasidn del uso o

apropiacion indebids de_las especies monetarias o bienes por parte de aquélla, o cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —
como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; e desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”. (subrayado fuera del texto original)

En tal sentido, ha sido incorporada y se encuentra vinculada la siguiente compafiia de
seguros en su calidad de tercero civiimente responsable, garante: LA PREVISORA S.A,
identificada con el NIT. No. 860.002.400-2, Pdliza de manejo No. 3000354, la cual fue
expedida el 23 de mayo de 2018, con una vigencia del 15 de mayo de 2018 al 05 de
marzo de 2019, un valor Asegurado de $500.000.000 y un amparo contratado de delitos
contra la Administracién pablica y la numero 3000390 expedida el 19 de marzo de 2019
con vigencia desde el 15 de marzo de 2019 hasta el 14 de marzo de 2020, con un valor
asegurado de $500.000.000, con riesgo amparado de delitos contra la Administracion
Publica.

Al respecto es necesario manifestar que la péliza de manejo No. 3000354, la cual fue
expedida el 23 de mayo de 2018, con una vigencia del 15 de mayo de 2018 al 05 de/
marzo de 2019, un valor Asegurado de $500.000.000, debe ser desvinculada puesto que ¥
el contrato objeto de investigacién No. 1060 fue suscrito el 16 de diciembre de 2019 y
liquidado el 20 de diciembre de 2019, para lo cual la anterior poliza no cubre la vigencia
del contrato.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el funcionario de conocimiento,

Pagina 4345

La copia ¢ impresién de este documento, le da el cardeter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
Laversion acalizada y controtada de este documenta, se consulta a wavés de la pagina web en el espacic dedicado al 8GC.




5% % DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Qg@ ) PROCESO:RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
M7 7° AUTO MIXTO DE ARCHIVO E FECHA DE
CONTRALORf{A IMPUTACION DE CODIGO: F18-PM-RF-03 | APROBACION:
P L |RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imputar responsabilidad fiscal a la sefiora MARIA VICTORIA
BETANCOURT CELIS, cedula de ciudadania No. 65.823.617 de Ibagué, en calidad de
Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte del 12 de febrero de 2019 hasta el 31 de
diciembre de 2019, por el dafic patrimonial producido al erario con ocasién de los hechos
que son objeto del proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-025-2021,
adelantado ante la Administracion Municipal de Melgar Tolima, dafio que asciende a un
monto general de DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS PESOS ($18.757.600,00) M/CTE, y por las razones expuestas en la
parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener la vinculacién del garante en su calidad de tercero
civilmente responsable, esto es, LA PREVISORA S.A, identificada con el NIT. No.
860.002.400-2, Pdliza de manejo 3000390 expedida el 19 de marzo de 2019 con vigencia
desde el 15 de marzo de 2019 hasta el 14 de marzo de 2020, con un valor asegurado de
$500.000.000, con riesgo amparado de delitos contra la Administracién Publica, y por
razones expuestas en esta providencia.

ARTICULO TERCERO: Desvincular de la presente decisién a la Compafiia Aseguradora
LA PREVISORA S.A, identificada con el NIT. No. 860.002.400-2, en cuanto a la Pdliza de
manejo No. 3000354, la cual fue expedida el 23 de mayo de 2018, con una vigencia del
15 de mayo de 2018 al 05 de marzo de 2019, un valor Asegurado de $500.000.000 y un
amparo contratado de delitos contra la Administracién plblica, de conformidad con la
parte motiva de esta providencia. '

ARTICULO CUARTO: Archiva por no mérito la accidn fiscal iniciada contra el sefior
MIGUEL ANTONIO PARRA PINILLA, cedula de ciudadania No. 14.248.556, en calidad
de Alcalde Municipal 2016-2019, dentro del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal
radicado bajo el No. 112-025-2021, adelantado ante la Administracién Municipal de Melgar
Tolima, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000 y por las
razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO QUINTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare
que la decisién se basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal,
de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por

estado [a decisién del articulo cuarto de esta providencia, indicando que frente a la misma
no procede recurso.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez surtida la notificacion por Estado, remitir el expediente
dentro de los tres (3) dias siguientes al Superior Jerarquico o funcional, a fin de que se
surta el Grado de Consulta, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO OCTAVO: Una vez surtido el Grado de Consulta, se notificard por Secretarfa
General la presente decisidén de Imputacién de Responsabilidad Fiscal al sujeto procesal y
a la compafiia aseguradora, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 a 69 de |a
ley 1437 de 2011, haciéndoles saber a los imputados que cuentan con un término de diez
(10) dias hébiles, para presentar argumentos de defensa conforme lo establece el articulo

50 de la Ley 610 de 2000, asi:
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> MARIA VICTORIA BETANCOURT CELIS, identificada con

la Cédula de

Ciudadania No. 65.823.617 de Ibagué, a la direccidn de notificacion Carrera 12
#12-67 Barrio Icacal Melgar Tolima. Para efectos de comunicacion, tener en
cuenta el correo electrénico: mavibece52@hotmail.com.

» Representante legal y/o apoderad de confianza de la Compaiiia Aseguradora LA
PREVISORA SA, direccién de notificacion: Calle 57 No. 9-07 Bogoté y/o Carrera 5
No. 11-03 Ibagué Tolima, para efectos de comunicacion tener en cuenta el correo
electrénico: notificacionesjudiciales@previsora.gov.co

ARTICULO NOVENO: Noémbrese apoderado de oficio al imputado de no ser posible
notificar personalmente la presente providencia, con quien se continuara el tramite del
proceso; para estos efectos, se aplicara lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley 610

de 2000.

ARTICULO DECIMO: Remitase a la Secretarfa General y Comin de este 6rgano de

control para lo de su competencia

Investigador Fiscal
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