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ENTIDAD
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE HONDA TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-024-2024
GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES, identificada con la C.C No.
PERSONAS A 38.285.500, identificado con la C.C No. 80.084.497 y otros; asi
NOTIFICAR como a la Compaiiia Aseguradora LA PREVISORA S.A, identificada
con el NIT. No. 860.002.400-2., y/o a través de sus apoderados.
TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO 21 DE NOVIEMBRE DE 2025

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

General de la Contraloria Departamenta a, a las 07:00 a.m., del dia 24 de

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y\visible de la Cartelera de la Secretaria
noviembre de 2025.

Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 24 de noviembre de 2025, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022




CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 21 de noviembre de 2025

Procede el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resoluciéon 0079 de 2001 proferida por este
organo de control, a examinar la legalidad de la decisiéon contenida en el AUTO MIXTO
DE ARCHIVO E IMPUTACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
023 del 05 de noviembre de 2025 dentro del proceso de responsabilidad fiscal con
radicado N° 112-024-2024, adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
HONDA-TOLIMA".
I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podra revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla o revocaria,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger €l patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero.: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar
de la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de
Consulta del auto No. 024 de fecha 05 de noviembre de 2025, por medio del cual la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, dictdé auto de
Archivo del proceso de Responsabilidad Fiscal por no mérito a favor de unos sujetos
procesales dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-024-2024.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motiva la presente investigacion e/ Hallazgo Fiscal No. 020 del 02 de febrero de
2024 trasladado por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente en el cual se
evidenciaron las sigulentes irregularidades.

La administracion municipal de Honda suscribio el contrato No. 087-2014 para: 1.
Suministro de energia eléctrica para el sistema de alumbrado publico y 2. Para el servicio
de facturacion y recaudo, con la empresa comercializadoras de energia del Tolima —
ENERTOLIMA S.A. E.S.P.; contrato que fue cedido a CELSIA TOLIMA S.A. E.S.P., el 24 de
mayo de 20189.

La ley 1819 de 2016 en el articulo 353 dispone lo siguiente:

ARTICULO 353 Recaudo y facturacion. El recaudo del impuesto de alumbrado
publico lo hard el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podra
realizarse mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas
comercializadoras de energia podrén actuar como agentes recaudadores del
impuesto, dentro de la factura de energia y transferiran el recurso al prestador
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correspondiente, autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este lapso de tiempo, se
pronunciaré la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal
o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente ni
de la continuidad en la prestacion del servicio. El Municipio o Distrito reglamentard
el régimen sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. El
servicio o actividad de facturacion y recaudo del impuesto no tendra
ninguna contraprestacion a quien lo preste.

(Declarado EXEQUIBLE mediante Sentencia C-132 de 2020)

ARTICULO 353. Transicion. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la
presente ley mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo
que debera surtirse en un término maximo de un ano.

Que dentro del proceso auditor se logro determinar que presuntamente ENERTOLIMA
S.A E.S.P, ahora LATIN AMERICAN CAPITAL CORP. S.A. E.S.P., incumplio la anterior
disposicion normativa y que cobro al municipio de Honda este pago por el servicio de
facturacion y recaudo, actividad que debe ser gratuita.

Que conforme a la informacion reportada al proceso auditor como el valor del recaudo de
impuesto de alumbrado publico; el costo del servicio de energia y el costo del servicio de
facturacion y recaudo, se logro determinar que el Municipio de Honda pago a la empresa
ENERTOLIMA S.A. E.S.P., por concepto de facturacion y recaudo del IAP los siguientes
valores:

4.1. Municipio de Honda

CONTRATO
SUSCRITO
LAP VR. ENERGIA SER'@"C% DF CON
PERIOD | FACTURADO LAP PARA PACTURACIG | ENERTOLIMA
o POR RECAUDADO | SERVICIOA, | W\ pri i Y VR.
ENERTOLIMA P. VA SERVICIO
FACTURACIO
N Y RECAUDO
2017 | 1,878293,121 | 1,846,816,318 | 532,276,478 | 186,805,471
2018 | 2,003,747,010 | 1,924,931,670 | 569,564,535 | 194,706,838
Enero a Contrato 87-
mayo | 1,050,643,476 | 969,836,918 | 297,448,670 67,048,700 | 2014 (8.5% del
2019 recaudo + IVA)
Cedido e/
Z‘z 20/05/2019
hoasta 4,932,683,63 4,741,584,92 1,399,289,62 448,561,009
mayo -
2020
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Como se evidencio en la anterior tabla;, la Empresa ENERTOLIMA, ahora LATIN
AMERICAN CAPITAL CORP. S.A. E.S.P reporto en la base de datos para la liquidacion
del I.A.P., en el municipio de Honda, que desconto del valor recaudado por IA.P., desde
el mes de enero de 2017 hasta el mes de abril de 2019, la suma de CUATROCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y UN MIL NUEVE PESOS
(%448 '561.009), correspondiente al porcentaje del 8.5 por ciento (8.5%) + IVA;
pactado en el contrato No. 087 de 2014, por concepto de servicio de facturacion y recaudo
del LA.P.

Que teniendo en cuenta que la citada Ley establece en el ARTICULO 353.
"TRANSICION. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente ley
mantendran su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo que debera surtirse
en un término maximo de un ano’; el Ente de Control, en aplicacion a este articulo
confiere el afio de transicion que concedio la Ley para que se diera la modificacion o
adecuacion de los actos contractuales suscritos; razon por la cual, se daré alcance al
proceso auditor a partir del mes de enero de 2018 hasta el mes de abril de 2019, asi:

Vr. servicio de Vr. servicio de

Facturacion y Facturacion y
No. | MUNICIPIO | Recaudo + IVA Recaudo enero a TOTAL 2017
. ) HASTA MAYO

vigencia 2018 mayo + IVA 2019
vigencia enero a
mayo 2019

1 Honda 194 °706.838 67 '048.700 261 '755.539

Asi las cosas, se ocasiond un presunto dafo patrimonial a la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE HONDA- TOLIMA, en cuantia de DOSCIENTOS SESENTA Y UN
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA 'Y
NUEVE PESOS ($261°755.539).”

III. ACTUACIONES PROCESALES

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta cuenta con el siguiente material
probatorio:

> A folio 10 se encuentra auto de asignacién de proceso No. 077 del 23 de febrero
de 2021.

> A folio 11 se encuentra auto de apertura No. 042 del 29 de abril de 2024.

> A folio 23 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002367 del 03
de mayo de 2024 la comunicacién del auto de apertura a la Compaiia de Seguros
LA PREVISORA S.A.

» A folio 25 se encuentra comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002368 del
03 de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la citacion para notificacidn
personal del auto de apertura a la persona juridica CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P
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> A folio 27 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2041-00002369 del 03
de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la citacion para notificacion personal a
la sefiora GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES.

> A folio 29 se encuentra comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002370 del 03 de
mayo de 2024 mediante el cual se realiza la solicitud probatoria a la persona
juridica CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P

> A folio 31 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002371 del 03
de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la citacion para notificacion personal a
la persona juridica LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A SAS.

» A folio 33 se encuentra comunicado externo No. CDT-RS-2024-00003327 del 03 de
mayo de 2024 mediante el cual se envia la citacién para notificacion personal al
sefior JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI.

> A folio 35 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002373 del 03
de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la solicitud probatoria a la citacidn a
la Alcaldia Municipal de Honda- Tolima.

> A folio 37 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002374 del 03
de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la solicitud probatoria a la Camara
de Comercio de Ibagué.

> A folio 42 se encuentra el radicado externo No. CTD-RE-2024-00001890 del 10 de
mayo de 2024 mediante el cual la compania de seguros LA PREVISORA S.A
anexa poder para representacion judicial.

> A folio 65 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002875 del 15
de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la notificacion por aviso a la sefiora
GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES.

> A folio 67 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-0002874 del 15
de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la notificacion por aviso a la persona
juridica CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P

> A folio 69 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RS-2024-0002873 del 15
de mayo de 2024 mediante el cual se realiza la notificacion por aviso del auto de
apertura persona juridica LATIN AMERICA CAPITAL CORP. S.A

» A folio 71 se encuentra comunicado externo No. CDT-RS-2024-00002876 del 15 de
mayo de 2024 mediante el cual se realiza la notificacion por aviso al sefior JUAN
GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI.

> A folio 78 y siguientes se encuentra radicado externo No. CDT-RE-2024-00002981
del 23 de julio de 2024 mediante el cual la sefiora GLORIA PATRICIA DIAGO
FUENTES presenta version libre y espontanea.
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> A folio 80 se encuentra el comunicado externo No. CDT-RE-2024-00003146 del 01
de agosto de 2024 mediante el cual el sefior JUAN GUILLERMO BELTRAN
AMORTEGUI, presente version libre y espontanea.

> A folio 82 y siguientes se encuentra el radicado externo No. CDT-RE-2024-0003782
del 04 de septiembre de 2024 mediante el cual se realiza la persona juridica
CELSIA COLOMBIA S.A E.S.P presenta version libre y espontanea.

> A folio 86 se encuentra auto No. 033 del 09 de octubre mediante el cual de
designa defensor de oficio.

> A folio 95 se encuentra Auto de pruebas No. 069 del 17 de octubre de 2025.

> A folio 122 se encuentra acta de posesion de la doctora LAURA ISABELLA LUNA
RAMIREZ quien obra como apoderado de oficio de la persona juridica LATIN
AMERICA CAPITL CORP S.A.

ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

1. Memorando CDT-RM- 075 del 16 de enero de 2024, remitiendo el hallazgo fiscal
No 020 del 16 de enero de 2024 (fl 1-2).

2. Hallazgo fiscal No hallazgo fiscal No 020 del 16 de enero de 2024, con sus
respectivos anexos (1 CD). Subcarpetas Documentos responsables fiscales, hoja de
vida manual de funciones certificacion laboral, fotocopia de la cedula, minima
cuantia para contratar certificacion procedencia de los recursos, pélizas de manejo
copias de comprobantes de pago. (Folios 3-9)

3. Radicado de entrada No. CDT-RE-2024-00002155 del 24 de mayo de 2024,
mediante el cual La Administracién Municipal de Honda da respuesta a las pruebas
solicitadas en el Auto de apertura (fl 73-76).

4. Radicado de entrada No. CDT-RE-2024-00001732 del 03 de mayo de 2024,
mediante el cual la persona juridica CELSIA S.A da respuesta a la solicitud
probatoria del Auto de apertura (Fl 39)

5. Radicado de entrada No. CDT-RE-2024-00001950 del 15 de mayo de 2024,
mediante el cual La Cdmara de Comercio de Bogota da respuesta a la solicitud
probatoria del Auto de apertura (Fl 37)

6. Radicado de entrada No. CDT-RE-2024-00001950 del 14 de mayo de 2024,
mediante el cual La Cdmara de Comercio de Bogota da respuesta a la solicitud
probatoria del auto de apertura (fl 56-66).

7. Radicado de entrada No. CDT-RE-2024-00004500 del 29 de octubre de 2025,
mediante el cual La persona juridica LATIN AMERICAN CAPITAL CORP da
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respuesta a Auto de pruebas No. 069 del 17 de octubre de 2025. (fl 124 y
siguientes).

8. Radicado de entrada No. CDT-RE-2024-00004540 del 31 de octubre de 2025,
mediante el cual La administracion municipal de Honda da respuesta a Auto de
pruebas no. 069 del 17 de octubre de 2025. (fl 128 y siguientes).

9. Auto mixto de archivo e imputacion No. 023 del 05 de noviembre de 2025 (folios
133-166).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, emitid Auto
Mixto de Archivo e Imputacién No. 023 de fecha 05 de noviembre de 2025, mediante el
cual se declara probada la causal que conlleva al archivo de la Accién Fiscal a favor del
sefior JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI, identificado con la C.C No.
80.084.497 DE Bogota, quien para la época de los hechos se desempefié como Alcalde
Municipal.

La decisidon objeto de estudio dentro del auto No. 023 del 05 de noviembre de 2025, se
fundamenta en lo siguiente:

"(..)En primer lugar, se analiza la conducta del sefior JUAN GUILLERMO BELTRAN
AMORTEGUI, guien se desempefio como alcalde y ordenador del gasto para la época de
los hechos, para lo cual es imperioso precisar que el deber funcional del Alcalde inicia con
la suscripcion del acto contractual o administrativo que comprometa a la Entidad que
lidera en los términos acordados, y posteriormente es de su resorte ejercer la vigilancia y
control a través de la designacion de supervision y/o interventor y a través de la minima
diligencia que garantice el seguimiento y salvaguarda de /os recursos.

Con el fin de dar claridad sobre la conducta del sefior Alcalde para la época de los hechos,
considera importante este Despacho iniciar por determinar que si bien, a la luz de la
normativa vigente, se presume de manera directa la gestion fiscal por parte de la
ordenacion del gasto, es necesario precisar que frente al presente caso objeto de analisis
nos encontramos en una situacion atipica por la naturaleza y €jecucion misma, que
amerita un analisis particular.

En atencion a los verbos rectores dispuestos por el articulo 3 de la Ley 610 del 2000, en
los cuales se dispone que la gestion fiscal es el conjunto con actividades economicas,
Juridicas y tecnoldgicas que realizan los servidores publicos y particulares por la realizacion
de alguna o varias actividades sobre los recursos publicos, es menester dejar de presente,
que en lo que respecta al contrato 087 del 2014 suscrito entre el Municipio y Enertolima,
luego de analizar el acervo probatorio gque reposa en el expediente, por parte del sefior
Beltrdn no se materializo ninguna de las actividades sefialadas en la norma referida, toda
vez que el contrato se suscribe antes de su posesion como Alcalde Municipal, por lo que a
manos del implicado no existio ni medio ninguna orden, direccion, ordenacion del gasto ni
recomendacion, respecto al pago por concepto de facturacion y recaudo, toda vez que la
manera en que se desarrolla el contrato referido, conllevaba a que la posicion dominante
de la administracion del recurso estuviese a manos de la empresa comercializadora
ENERTOLIMA y no de la Entidad.
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Es asi, como en tratandose del Alcalde de la época, se demostro que, en lo que respecta
al contrato de facturacion y recaudo a cargo de la empresa comercializadora, dicho
servidor publico no suscribio ningun tipo de contrato, convenio, otro si o algun documento

equivalente, mediante el cual se determinara la ordenacion o direccion del pago por
concepto de facturacion y recaudo a la empresa encargada de hacerlo, tal y como consta

en soporte del contrato No 087 del 2014, asi:
7

su referencia v Ficil
interpretacidn legal e e loyEo . 2 U o tendrdn ninguna trascendendia en fa

TRI : ACU TOT, I

i mﬁﬂmmﬂrﬁ. \CUERDO TOTAL-. El presente contrato y todos sus

del abjeto del p%mmjrﬁﬂqa 5l aleflinm Todos los Borespecto

. n ctos tod

?mcr;gn: prﬂv!u::. ya mhn orales o escritas suseribgs mt:: éfpwgﬁé

bieto v, por mismo; el presente cortratn lecard

ﬁlquier ofra -comunicacidn que las partes hayan temido mnem.uﬂw ::;re

facha respecto de esta tama :

TRIGESIMA SEXTA: PERFECCIONAM
g s pnl"f i phe Il'El.'m:l.- El presenta contrato queda
presente acilerdo Podrd ser suscrito en. el misms nimere de partes, cada

FOR EL MUNICIP NDA

JOsE D MONTERO
Alea

Ahora bien, si bien se evidencia la suscripcion de un Acuerdo de cesion OTROSI 1 por
parte del sefior Beltran, se advierte que dicho documento fue suscrito el 20 de mayo de
2019, es decir, para la época en que cesa la comision del dafio patrimonial, toda que el
cobro de lo no debido se realizo hasta el mes de abril del 2019, lo que debela que una vez
el sefior Alcalde tuvo conocimiento propicio el cumplimiento del mandato legal de la
gratuidad del servicio en los términos del articulo 352 de la Ley 1819 del 2016, tal y como
consta en los considerandos del acuerdo referido, asi:
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ACUERDO DE CESION Y OTROSI AL CONTRATO

Este acuerdo de cesién de posicion contractual (el “Acuerdo de Cesion™) y otrosi No. | al contrato 087-
2014, es celebrado por y entre:

(i) EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO S.A. E.S.P., identificada con NIT 800.249.860-1,
representada en este acto por JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ, identificado como
aparece al pie de su firma, en su calidad de representante legal ("EPSA™);

(i) COMPANIA ENERGETICA DEL TOLIMA S.A. E.S.P., identificada con NIT. 809.011.444-9,
representada en este acto por JOSE ALEJANDRO INOSTROZA LOPEZ, identificado como
aparece al pie de su firma, en su calidad de representante legal (“Enertolima™),

(iii)  MUNICIPIO DE HONDA identificado con NIT. 800.100,058-8, representada en este acto por
JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI, identificado como aparece al pie de su firma, en
su calidad de Alcalde Municipal (“EI Municipio™).

El Municipio, EPSA y Enertolima se denominardn conjuntamente como las “Partes™.

Las Partes han convenido celebrar el presente Acuerdo de Cesion y Otrosi al Contrato, en adelante, el
*Acuerdo™,
CONSIDERANDO

QUE, Enertolima y El Municipio, celebraron el Contrato No. 087-2014 del | de octubre de 2014
en virtud del cual, se suministra la energia eléctrica necesaria para el servicio de alumbrado publico del
municipio de Honda — Tolima en el nivel de tension 11, en forma continua y bajo los pardmetros de
eficiencia y calidad establecidos por las autoridades competentes, y se presta el servicio de facturacion y
recaudo del tributo de alumbrado publico del municipio de Honda (el “Contrato™);

QUE el 8 de marzo de 2019, Enertolima y Empresa de Energia del Pacifico S.A. ES.P. ("EPSA")
suscribieron un contrato de compraventa del establecimiento de comercio de propiedad de Enertolima
denominado “Distribucién, Transmisién y Comercializacion de Energia Eléctrica™, identificado con
matricula mercantil No. 172687 de la Camara de Comercio de Ibagué, en virtud del cual, EPSA adquirird,
atitulo de compraventa, la propiedad plena y completa de dicho establecimiento de comercio (¢l “Contrato

de Compraventa™);

QUE, en virtud del Contrato de Compraventa, quien realizard las actividades como comercializador
de energia eléctrica y operador de red en el Sistema de Transmision Regional y Distribucion Local del
departamento del Tolima y los municipios de Ricaurte, Guaduas y Nilo, en ¢l departamento de
Cundinamarca, serd EPSA;

QUE, en consecuencia, EPSA asumira desde la Fecha Efectiva de Cesion (como dicho término se
define mas adelante) la posicion contractual de Enertolima en el Contrato.

QUE, en virtud de la clausula vigesimoquinta del Contrato, la Cesion debe ser aprobada previa y
expresamente por EI Municipio;

=

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Cadigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1 [8 de 18]


http://www.contraloriatolima.gov.co/

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
- La Contraloria del ciudadano -

QUE en virtud del articulo 352 de la Ley 1819 de 2016, el servicio o actividad de facturacion y
recaudo del impuesto de alumbrado piblico por parte de un comercializador de energia no tendrd ninguna
contraprestacion a quien lo preste.

QUE en aras de dar aplicacion al articulo 352 ibidem, las Partes han acordado dejar sin efectos
aquellos apartes de las clusulas del Contrato en que se haya fijado algin tipo de contraprestacion
economica por cjecutar las actividades de facturacion y recaudo del impuesto de alumbrado publico del
municipio de Honda — Tolima y a su vez, cualquier obligacion relacionada con el acceso al Sistema de
Informacion de Alumbrado Pablico (SIAP) de Enertolima,

POR CONSIGUIENTE, en atencién a las anteriores consideraciones, las Partes han resuelto
celebrar el presente Acuerdo, en los términos aqui acordados:

CLAUSULAS

PRIMERA. En virtud de este acto, Enertolima cede, transfiere y traspasa todas y cada una de sus
obligaciones, deberes y derechos derivados del Contrato a favor de EPSA a partir de la fecha en que se
perfeccione la compraventa del establecimiento de comercio de acuerdo con ¢l Contrato de Compraventa
(la “Fecha Efectiva d¢ Cesion").

SEGUNDA. La Fecha Efectiva de Cesion serd notificada a EI Municipio por parte de Enertolima, con no
menos de tres (3) dias habiles de anterioridad a su ocurrencia.

TERCERA. Las Partes acuerdan modificar a partir de la fecha efectiva de cesion, la cldusula primera del
Contrato “Objeto”, la cual quedaré de la siguiente forma:

“PRIMERA: OBJETO.- EPSA se compromete para con EL MUNICIPIO a: 1. Suministrar la
energia eléctrica necesaria para el servicio de alumbrado piiblico del municipio de Honda en el
nivel de tension II, en forma continua y bajo los parametros de eficiencia y calidad establecidos
por las autoridades competentes. 2. Realizar la facturacion y recaudo conjunto con el servicio de
energia, del impuesto de alumbrado piiblico en el drea wrbana y rural del municipio de Honda,
para lo cual EPSA se compromete a utilizar en la labor de procesamiento y Sacturacion el
Software (Sistema de Administracion Comercial SAC) que tiene disponible a la fecha del presente
contrato para el proceso de facturacion del servicio de energia y mientras esta herramienta sea
la utilizada por EPSA, pues en el evento de que por cualquier causa el software no permita la
facturacion conjunta. EPSA efectuard los andlisis pertinentes para verificar que puede continuar
ejecutando el presente contrato y lo comunicard de manera escrita a EL MUNICIPIO. ”

CUARTA. Las Partes acuerdan, que todas las estipulaciones del Contrato 087-2014 relacionadas y/o que
hagan referencia al acceso al Sistema de Informacion de Alumbrado Publico (SIAP) de Enertolima y al
cobro por concepto de gestion de cartera y prestacion de los servicios tecnologicos y organizacionales para
la determinacion del impuesto de alumbrado piblico del municipio de Honda, quedarin sin efectos a partir
de la Fecha Efectiva de Cesidn,

QUINTA. Las partes acuerdan que, si después del cruce de cuentas entre lo recaudado mensualmente en
El Municipio por concepto de impuesto de alumbrado pblico y el valor correspondiente a la energia
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eléctrica suministrada con destino al sistema de alumbrado piblico. se genera un saldo positivo a favor de
El Municipio por los recursos recaudados por el impuesto de alumbrado piblico, estos surérll gimdos.a El
Municipio en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. en observancia del articulo
352 de la Ley 1819 de 2016.

SEXTA. EPSA en este acto acepta la Cesion y asume, a partir de la Fecha Efectiva de Cesidn, todos los
derechos, deberes v obligaciones que le corresponden a Enertelima bajo el Contrato, sus modificaciones
y adiciones.

SEPTIMA. El Municipio, en este acto, acepta la Cesion ¥ la transferencia de todos los derechos, deberes
y obligaciones de Enertolima derivados del Contrato, sus modificaciones v adiciones a EP3SA.

OCTAVA. Cada una de las Partes del presente Acuerdo acuerda realizar aquellos actos y suscribir y
entregar aquellos documentos que cualquier Parte razonablemente solicite, a fin de implementar los fines
del presente Acuerdo y dar efecto a las disposiciones aqui contenidas.

NOVENA. El cumplimiento de las obligaciones que le corresponde a cada una de las PARTES en el
Contrato, se realizard de acuerdo con las modificaciones pactadas ¢ incluidas en el presente ACUERDO
DE CESION Y OTROSI AL CONTRATO.

Este Acuerdo se firma en tres (3) ejemplares para cada una de las Partes, siendo cada uno un original v
todos en conjunto siendo el mismo instrumento.

EN CONSTANCIA DE LO ANTERIOR, las Partes han decidido celebrar el presente Acuerdo el veinte
(20) de mayo de 2019,

NERTOLIMA

A

EPSA,

EMPRESAY DE  ENERGIA  DEL COMPANiA ENERGETICA DEL TOLIMA S.A.
PACIFICO S.A. ES.P. E.S.P., . )

Cargo: REPRESENTANTE LEGAL Cargo: GERENTE GENERAL _ :
Nombre: JULIAN DARIO CADAVID Nombre: JOSE ALEJANDRO INOSTROZA LOPEZ
VELASQUEZ Identificacion: C.E. 288839

Identificacion: C.C. 71.624.537

EL MUNICIPIO

rgof Alcalde Municipal
: JUAN GUILLERMO BEL
Identlficacion: C.C. 80.084.497

AMORTEGUI

=

Sumado a lo anterior, se arrimo al expediente igualmente documento mediante el cual el
sefior Alcalde para la época en consonancia con lo anterior, solicito a la empresa Celsia la
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certificacion de los valores cobrados pese a la prohibicion, a efectos de procurar la
devolucion de los recursos. Lo que devela que el implicado solo tuvo conocimiento de
dicha practica hasta la suscripcion del referido Acuerdo de cesion, mas no antes, por
cuanto se probod su participacion en algun acto juridico en el marco del referido contrato

de facturacion y recaudo.

- N
E X D
HCNGD @3 O todos | Honaa somes U X005 . '\Z"":.

Honda, Junio 07 de 2019

Seriores

ENERTOLIMA

Ciudad

Asunto: Solicitud certificacion

Respetados sefores
S
= Teniendo en cuenta la ley 1819 del 2016 que no permite el cobro de la actividad

de facturac_:én y recaudo al servicio de la alumbrado publico, solicito certificacion
de los valores cancelados con recursos al municipio de Honda por concepto del
8.5% que se cobraba por el servicio de facturacién

La certificacion debe tener los valores para los anos 2017-2018-2019

L )
- lUAN GUILLERM
(\lca!de Municipal

B

Asi las cosas, es claro que, de conformidad con el manual de funciones, la obligacion del
sefior Alcalde corresponde a la de celebracion de contratos y posteriormente garantizar e/
cumplimiento de las funciones a través de la asignacion y/o delegacion de funcionarios
idoneos para tal fin, siendo consciente esta Direccion de la imposibilidad del representante
legal del municipio para e€jercer esa funcion, ademas de no ser un deber funcional. Sin
embargo, en el presente caso quedo demostrado que el implicado en calidad de Alcalde
no suscribio el contrato objeto de investigacion ni tampoco ninguna adicion, modificacion
y/0 documento equivalente que permita inferir la comision de una conducta negligente u
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omisa con la normativa vigente, sumado a que por la especialidad y minucia de la
€jecucion contractual, como quiera que es una situacion tributaria que se realizaba
mediante deduccion sin que mediara el acto de ordenar o autorizar dicho descuento, no le
era dable conocer de éllo, por lo que quedo probado que el implicado conocio de tal acto
Jjuridico hasta la suscripcion del acuerdo de cesion, esto es, 20 de mayo del 2019 y en
coherencia con éllo, actud en defensa de los intereses al requerir a la empresa Enertolima.

Ahora bien, en gracia de discusion en el escenario que hubiera mediado propuesta
comercial presentada por la empresa Enertolima al Municipio, respecto a los servicios
comerciales que pretendia prestar, no puede este despacho acoger la tesis de que la
aceptacion tacita perfeccion la presentacion de la oferta, ya que va en contravia a lo
dispuesto en el articulo 39 de le lay 80 de 1993, en razon a que de acuerdo a la naturaleza
Jjuridica de la Entidad y su régimen de contratacion, se debe tener en cuenta que todo
contrato con entidad publica bajo el régimen de la Ley 80 de 1993 como es el caso, debe
ser por escrito y atender las solemnidades y ritualidades que para cada caso particular
correspondan.

Igualmente, habra de considerarse que la designacion de diferentes Secretarios de
Despacho idoneos por parte del alcalde municipal para realizar el seguimiento a cada uno
de los aspectos de las diferentes carteras de la Entidad, se entiende como un
desprendimiento tacitamente de la funcion de vigilar personalmente el desarrollo de todos
y cada uno de los aspectos de la Administracion Municipal, lo cual por demas resultaria
humanamente imposible, obviamente sin separarse de su funcion de cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y la Ley, y el de realizar evaluaciones periddicas sobre la ejecucion
del plan de accion, del cumplimiento de las actividades propias de cada dependencia y
proponer las medidas preventivas y/o correctivas necesarias, pero teniendo claro que ha
depositado la confianza en un funcionario o servidor publico que hace parte de su equipo
de trabajo, quien queda investido de la responsabilidad sefalada en el articulo 83 de la ley
1474 de 2011, antes descrito, valga decir, el deber u obligacion de realizar un seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato.

Esta relacion funcional entre el alcalde y supervisor y/o secretario de despacho, se conoce
como confianza legitima, principio que se manifiesta en situaciones donde la expectativa
de un sujeto por la conducta de otro genera un grado de confianza, sinceridad, seriedad y
veracidad, ocasionando una proteccion legal y constitucional y confiando de buena fe que
no varien las circunstancias que lo rodean, asi lo preciso el Consejo de Estado, Seccion
Segunda, Sentencia 440123330020130005901(48762014), asi:

De igual forma, indico la corporacion que esta figura posee dos caras: - Constituye
la materializacion del principio de seguridad juridica en las relaciones del Estado
con sus asociados. - Es una consecuencia logica del principio de buena fe en toda
relacion juridica. Ademas de ello, la Seccion Segunda explico que el primer
significado busca otorgar al ciudadano el derecho a prever y ordenar su trayectoria
de vida y sus negocios, con un minimo de estabilidad institucional, en un marco
donde no cambian sus circunstancias con relacion al Estado. Y el segundo tiene
como fin garantizar la confianza que se predica de la fuerza vinculante de la
manifestacion de la voluntad, y en general de cualquier comportamiento voluntario
o involuntario interesado en producir efectos juridicos entre particulares o entre el
Estado y sus asociados. Por otra parte, en relacion con la confianza legitima en las

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Caodigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1 [12 de 18]


http://www.contraloriatolima.gov.co/

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

relaciones del Estado con los particulares indico que la aplicacion mas comdn es /a
prohibicion en cabeza del Estado de alterar de manera subita sus relaciones con los
particulares, sin que se les otorgue un periodo de transicion, advirtio el alto
tribunal (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez).

Bajo la Iogica planteada, se puede concluir que respecto a la gestion fiscal y conducta
desplegada por el alcalde municipal de la €poca, la responsabilidad inicialmente endilgada
resulta desdibujada por corresponder a la decision o subjetividad de un tercero, y si bien
es cierto existe un dafno a las arcas del municipio de Honda, también lo es que dicha
pérdida no seria predicable de una indebida gestion fiscal de su parte sino producto de
causas externas y ajenas a su rol funcional, y en ese sentido entonces, se quebranta la
estructura piramidal del proceso de responsabilidad fiscal en su contra;, es decir, se
desvirtda uno de los elementos fundamentales, culpa grave, por cuanto la firmeza del
cuestionamiento fiscal realizado se rompe.

As/ las cosas, esta Direccion considera que debe ser relevado de toda responsabilidad ante
inexistencia de culpa grave, toda vez que no se demostro una conducta gravemente
culposa en la deduccion de un recurso sobre el cual no suscribio ni emitio consentimiento
alguno, asi como tampoco es dable concluir su omision o negligencia, por cuanto dada /a
especialidad del asunto y la metodologia adoptada por la empresa comercializadora de
energia no era dable que el implicado conociera de dicha minucia en el tramite contable
de la Entidad, maxime cuando para ello contaba con la Secretaria de Hacienda, quien se
entiende contaba con la idoneidad y conocimiento para advertir en la liqguidacion mensual
la irregularidad del cobro de lo no debido. (...)”

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el anadlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-024-2024,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del
grado de consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, debera enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico,
segun la estructura y manual de funciones de cada organo fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedara en firme €l fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fendmeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:
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"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de
interés publico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion
Juridica de gue se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se
relacione con la "reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
lugar respecto de ella la garantia que especifica y unicamente busca favorecer al
apelante unico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de la sociedad.

El proposito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia
es fin esencial del derecho”

De igual forma, en el presente Auto de Archivo e Imputacion No. 023 de 05 de noviembre
de 2025 se procedid archivar la accién fiscal frente algun investigado, por lo tanto, es
oportuno traer a colacién lo consagrado en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual
reza lo siguiente:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacion que se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la logica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

Ahora bien, es importante aclarar por parte de este Despacho que, el presente grado de
consulta se surte Unicamente respecto a la persona que se declara el archivo por no
mérito, pues es la causal contemplada en la Ley.

De lo anterior, la Direccion de Responsabilidad Fiscal profirié auto de apertura No. 042 de
fecha 29 de abril de 2024, en el cual se vinculan como presuntos responsables fiscales a
los sefiores JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI, identificado con la C.C No.
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80.084.497 DE Bogota, quien para la época de los hechos se desempeiid como Alcalde
Municipal, GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES, identificada con la C.C No. 38.285.500
de Honda, quien se desempefid en el cargo de Secretaria de Hacienda para la época de
los hechos, LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A., identificada con Nit 809.011.444-9,
antes ENERTOLIMA S.A E.S.P, en calidad de agente recaudador del impuesto de
alumbrado publico, CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., identificada con Nit. 800.249.860-1,
representada legalmente por JULIAN DARIO CADAVID VELASQUEZ y/o quien haga
sus veces, en calidad de cesionario y empresa absorbente y como tercero civilmente
responsable LA PREVISORA S.A Nit 860.002.400 por la expedicion de las Pdlizas 300317
Fecha de expedicion 26/07/2017 Vigencia Desde el 21/07/2017 hasta 21/07/2018 y Desde
el 21/07/2018 hasta 21/08/2018 Clase Pdliza de manejo global. Amparos: Fallo con
responsabilidad fiscal. Valor asegurado $50.000.000,00 por cada amparo (folios 11-21).

Asi las cosas, el auto de apertura No. 042 de fecha 29 de abril de 2024, se procede a
comunicar a la compaiia de seguros LA PREVISORA S.A mediante oficio CDT-RS-2024-
00002367 de fecha 03 de mayo de 2024 (folios 23-24); a la sefiora GLORIA PATRICIA
DIAGO FUENTES se le notifica por aviso mediante oficio CDT-RS-2024-00002875 de
fecha 15 de mayo de 2024 (folios 65-66); a la empresa de servicios CELSIA COLOMBIA
se le notifica por aviso a través del oficio CDT-RS-2024-0002874 de fecha 15 de mayo de
2024 (folios 67-68), a la empresa LATIN AMERICAN CAPITAL CORP. S.A se le notifica
por aviso mediante oficio CDT-RS-2024-00002873 de fecha 15 de mayo de 2024 (folios
69-70), y al sefior JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI se le notifica por aviso
mediante oficio CDT-RS-2024-00002876 de fecha 15 de mayo de 2024 (folios 71-72).

Mediante auto No. 033 de fecha 09 de octubre de 2025 se ordena la designacién de
apoderado de oficio a la empresa LATIN AMERICAN CAPITAL CORP S.A (folios 86-
89), auto que fue notificado por estado el dia 10 de octubre de 2025 (folios 91-92).

Como etapa procesal siguiente, se emite auto de pruebas No. 069 de fecha 17 de octubre
de 2025 (folios 95-111), auto que es notificado por estado el dia 20 de octubre de 2025
(folios 114-115).

Para el dia 21 de octubre de 2025 se diligencia el acta de posesidon de la Dra. LAURA
ISABELLA LUNA RAMIREZ como curador Ad Litem de la empresa LATIN AMERCAN
CAPITAL (folio 122).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en
las consideraciones de la consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta,
examinar la legalidad del AUTO DE IMPUTACION No. 023 DE FECHA 05 DE
NOVIEMBRE DE 2025, proferido por la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado
NO 112-024-2024, dentro del cual se declara probada la causal que conlleva al archivo por
no mérito de la accidn fiscal e iniciada contra del sefior JUAN GUILLERMO BELTRAN
AMORTEGUI, identificado con la C.C No. 80.084.497 de Bogotd, quien para la época de
los hechos se desempefid como Alcalde Municipal. (Folios 133-166)

Auto que fue notificado por estado el dia 06 de noviembre de 2025 (folios 169-170) del
expediente).

Ahora bien, es importante reitera por parte de este Despacho que, el presente grado de
consulta se surte Unicamente respecto a los sujetos que se declara probada la causal de
archivo por no merito dentro del presente proceso, pues es una de las causales
contempladas en la Ley.
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Observa el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se origind por el hallazgo
fiscal No.020 del 02 de febrero de 2024 toda vez que, la Administracion Municipal de
Honda suscribid el contrato No. 087-2014 con el objeto de suministro de energia eléctrica
para el sistema de alumbrado publico y para el servicio de facturaciéon y recaudo, con la
empresa comercializadoras de energia del Tolima.

De lo anterior, la empresa ENERTOLIMA ahora LATIN AMERICAN CAPITAL CORP
incumplié lo reglado en la Ley 1819 de 2016 articulo 353, pues cobro al municipio de
honda el servicio de facturacion y recaudo de actividades que debian ser gratuitas.

Asi las cosas, se canceld6 el valor del impuesto de alumbrado publico
; el costo del servicio de energia y el costo del servicio de facturacion y recaudo,
determinando que le municipio de honda pago a la empresa ENERTOLIMA por concepto
de facturacidon y recaudo del IAP, lo cual genero un detrimento patrimonial por valor de
DOSCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($261.755.539) MCTE.

La decisidon adoptada por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal mediante Auto de
archivo e imputacion No. 023 de fecha 05 de noviembre de 2025 en el cual se ordena el
Archivo por no merito dentro del proceso No. 112-024-2024 a favor del sefior JUAN
GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI, identificado con la C.C No. 80.084.497 de
Bogotd, quien para la época de los hechos se desempefid como Alcalde Municipal.

De lo anterior, evidencia este Despacho que, luego del recaudo probatorio, vy de
conformidad a las versiones libres presentadas por los investigados encontramos que,
respecto al sefior JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI, identificado con la C.C
No. 80.084.497 de Bogotd, quien para la época de los hechos se desempefié como Alcalde
Municipal, el mismo no participo en el perfeccionamiento del contrato reprochado, pues el
mismo se suscribid antes que el investigado tomara posesion como alcalde municipal, por
lo tanto, no existe ninguna orden directriz ordenacion del gasto ni recomendacion que se
pueda endilgar al sefior Beltran.

De lo anterior, encontramos que en las firmas del contrato 087 de 2014, el alcalde que
suscribe y perfecciona el contrato de facturacion y recaudo es el sefor José Alonso
Montero Ortiz y no el sefior Juan Guillermo Beltran Amortegui.

Por otra parte, el actuar del sefior Beltran es el que cesa el dafo patrimonial, pues una
vez como alcalde del Municipio de Honda-Tolima suscribe el OTRO SI de fecha 20 de
mayo de 2019, con el fin de que no se siga realizando el cobro de lo no debido, pues el
mismo se realiza hasta el mes de abril de 2019 (folio 81 CD).

Igualmente, el encartado mediante oficio de fecha 07 de junio de 2019, solicita
certificacion de los valores cancelados con recursos del Municipio de Honda-Tolima por
concepto del 8.5% que se estaba cobrando por el servicio de facturacién en los afos
2017,2018 y 2019 por la empresa ENERTOLIMA.

Asi las cosas, se evidencia por parte de este Despacho que, el sefior Juan Guillermo
Beltran Amortegui que sus obligaciones asignadas a través del manual de funciones del
Municipio de Honda, como alcalde del mismo es, celebrar contrato y posteriormente
garantizar el cumplimiento de ellos; sin embargo, estda demostrado que el encartado no
suscribid el contrato objeto de reproche , y tampoco su adicion, modificacién y/o
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documento equivalente que compruebe la comisién de una conducta negligente a la
normatividad vigente, desvirtuando el elemento de la culpa grave frente al sefor Beltran
Amortegui.

Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho de la
Contralora Auxiliar que se encuentra probada la causal para proferir Auto de archivo por
no merito a favor del sefior JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI, identificado
con la C.C No. 80.084.497 de Bogotd, quien para la época de los hechos se desempefi6
como Alcalde Municipal, por ende no existe razén para continuar con el proceso de
responsabilidad Fiscal No. 112-024-2024, en contra del investigado.

La Contraloria Auxiliar observa que las acciones adelantadas por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal al momento de sustanciar el presente auto No. 023 de fecha 05 de
noviembre de 2025 las mismas son adecuadas en el sentido de mostrarse congruentes con
el desarrollo del hallazgo y se evidencian las justificaciones que llevan a proferir el archivo
por no mérito, al encontrarse desvirtuado el elemento esencial de la culpa grave y gestion
fiscal dentro del presente proceso.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, esta ajustado a derecho, tal como
se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario y por ende es procedente
archivar por no merito dentro del presente proceso.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, ya que, a los
vinculados se les garantizd el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se
verifico con las notificaciones surtidas conforme a derecho.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende se
confirma la decision de proferir auto de archivo por no merito, al encontrarse el material
probatorio suficiente que logre demostrar que a las investigadas se les configura la falta
de gestion fiscal.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara la decision adoptada en el Auto No. 023 de fecha 05 de
noviembre de 2025, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No.
112-024-2024.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal en el Auto de imputacién No. 023 del 05 de noviembre de 2025,
adelantado ante la Administracion Municipal de Honda- Tolima identificada con NIT.
800.100.058-8, respecto al articulo segundo por medio del cual se declara probada la
causal que conlleva al archivo por no mérito de la Accidn Fiscal a favor del sefior JUAN
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GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI, identificado con la C.C No. 80.084.497 de
Bogotd, quien para la época de los hechos se desempeiié como Alcalde Municipal.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, por
las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base frente
a quien se archiva la accion fiscal o se demostrare que la decisidon se basé en prueba
falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de
la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI, identificado con la C.C No.
80.084.497 de Bogotd, GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES, identificada con la C.C
No. 38.285.500 de Honda, LATIN AMERCAN CAPITAL CORP S.A., identificada con Nit
809.011.444-9, antes ENERTOLIMA S.A E.S.P, en calidad de agente recaudador del
impuesto de alumbrado publico y al tercero civiimente responsable LA PREVISORA S.A,
identificada con el NIT. No. 860.002.400-2.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el expediente a
la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MAIMI:!\ ARAMENDIZ

Contralora Auxiliar

Proyecto: Maria Paula Ortiz Moreno
Abogada-Contratista.
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