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REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Codigo: RGE- | o cions 02
25 )

Proceso: GE — Gestion de Enlace

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESQO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD ADMINISTRACION MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN DE
AFECTADA MARIQUITA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-020-2022

ALEJANDRO GALINDO RINCON, cedula nimero, 93.335.435 y
PERSONAS A ptro;; asi como a las compafilas Seguros deﬂ!ﬂ Estado S.A,
NOTIFICAR identificada con NIT. 860.009.578-6 y la compafiia de seguros

LIBERTY SEGUROS identificada con NIT. 860.039.988 y/o a
través de sus apoderados

TIPO DE AUTO

AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

03 DE JULIO DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pUblico
General de la Contraloria Departamental del Toli

de 2025.

visible de la Cartelera de la Secretaria
a las 07:00 a.m., del dia 04 de julio

DIANA A(é{)L A MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar piblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 04 de julio de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Marig Consuelo Quintero
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 03 de julio de 2025

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de fa Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por este
érgano de control, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO DE
ARCHIVO POR CESACION No. 006 de fecha 18 de junio de 2025 dentro del proceso
de responsabilidad fiscal con radicado N°¢ 112-020-2022, adelantado ante el
MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: “"Se establece e/ grado
de consufta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabifidad fiscal y ef
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarroflo de/
cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificaria, confirmarla o revocaria,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger ef patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero. Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en el articulo 18 de /a Ley 610 de 2000”

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar
de la Contralorfa Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de
Consulta del auto No. 006 de fecha 18 de junio de 2025, por medio del cual la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, dicté auto de Archivo por
cesacion en el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-020-2022.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

“Motiva el inicio de la presente apertura del proceso de responsabilidad fiscal, el
memorando COT- RM-2022-00000843 remitido el dia 18 de febrero de 2022 por parte de/
Director Técnico de Controf Fiscal y Medio Ambiente de fa Contraloria Departamental de/
Tolima a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, en el que traslada el hallazgo
fiscal No.018 del 7 de febrero de 2022, el cual se depone en los siguientes términos:

"CRITERIO: “La actuacion de los servidores publicos estara presidida por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postilados que gobiermnan una
conducta ajustada a la ética y a la Justicia” (numeral 4, articulo 26 de la ley 80 de 1993).
1993). “Jos servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, 3
continua y eficiente prestacion de los servicios pubficos y la efectividad de los derechos e
intereses de los adminjstrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”
(Articulo 3 de la ley 80 de - La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision
e interventoria contractual y Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente /a correcta ejecucion del objeto contratado a
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co™~
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
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través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La supervision consistird en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto de/ contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podrd
contratar personal de apoyo, a través de fos contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos. 7

CONDICION:

La Administracion Municipal de San Sebastidn de Mariguita, suscribio contrato de obra No.
085 del 02 de marzo de 2019, con la empresa ARBOLEDA CONSTRUCCIONES E
INGENIERIA S.A.S, con el objeto de llevar a cabo la ‘realizacion de las Obras
complementarias correspondiente a la tarima de eventos de fa plaza central denominada
José Celestino Mutis” del municipio de San Sebastidn de Mariguita — Tolima "por valor de
$150.000.000 M/CTE, ef cual se encuentra terminado comeo consta mediante acta de recibo
final de fecha; 23 de julio de 2019, y liguidado mediante acta de fecha; 27 de agosto de
2018.  Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y
representantes de la Administracion Municipal, ingeniero CAMILO EDUARDO SOSA
CUBILLOS actual Secretgnb de Planeacion TIC Y Gestion Urbana y supervisor, con el
objeto de constatar la efecucion en términos de lo y Cidigo: RRF-012 Versidn: 01
cantidades y calidad de las Obras objefo del contrato de obra 085 de 2019 y Juego de
realizado el andfisis de la informacion contenida en el expediente contractual de cada uno
de Jos items y actividades relacionadas en el acta de recibo final, se identificaron las
observaciones con cual se procede a calcular Iz diferencia entre las cantidades reconocidas
en acta de recibo final las encontradas por la comision de auditoria, los resuftados def
analisis realizado se presentan a continuacion:

Tabla: Diferencia de cantidades

Tabla: Diferencia de cantidades
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Es importante tener en cuenta algunas consideraciones sobre unos hechos def HALIAZGO
de fa sigufente manera:

1.1) Localizacion y replanteo: ya se encontraba la actividad en sitio cuando Jnicio el
presente contrato,

Vemamllaumca@contraionadeltohma gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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1.2) Piedra Mufieca: la cantidad auditada corresponde a que se encontraron 626,1 m2 de
piedra mufieca, ademds de 4.34 m2 que corresponden a las losas que se encuentra
partidas o desprendidas, ademds de ser una patologia constructiva progresiva en el sentido
que no existe un soporte adecuado o recto para el pegue de la piedra, generando asf
ssentamientos o deformaciones que fracturan el material por efectos de flexion, ademas
gue no se encuentra coherencia entre la disposicion u orientacion de la piedra con respecto
a las difataciones que ademds no se encuentran completas y sin el seflo para mitigar los
inconvenientes, generando cuias no confinadas.

1.3) Banca tipo m-50: se encentran en mal estado de instalacion o empotramiento 11
unidades.,

CAUSA:

La causa de esta deficiencia, radica fundamentalmente en la debilidad de la Adminisiracion
Municipal de San Sebastidn de Mariquita al establecer controles en las actividades de

supervision, desconocien:1o con ello Jo previsto en los articulos 82 y 83 de la ley 14 74 de
2011.

EFECTO:

La Administracién Municipal de San Sebastidn de Mariquita - Tolima, presuntamente faltd af
principio de responsabilidad en la ejecucion del contrato de obra No, 085 def 02 de marzo
de 2019, cormo elemento basico de las actuaciones contractuales de /as entidades estatales
segtin lo establece I3 ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007, toda vez que avala el pago de
la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar correctamente fas
condiciones de las actividades ejecutadas, lo que genero un presunto detrimento
patrimonial en cuantia de CATORCE M:LLONES OCHOCIENTOS CATORCE MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS
($14.814.379,26 M/Cte. ) Por cantidades de obras pagadas y no gfecutadas o que
presentan falencias en el proceso Constructivo o de calidad.

Asf las cosas y conforme a lo expuesto anteriormente, este drgano de control deferming
que se estd ante una presunta inobservancia de ia normatividad aplicable para el caso en
particular, incumpliéndose ademds a deberes funcionales de los servidores publicos que
tenian a su cargo dicha responsabilidad, por lo tanto, se estaria ante una posible
vulneracion de la ley 734 de 2002, constituyéndose asi una presunta falta con incidencias
disciplinaria y fiscal.”

De la informacion relacionada en el hallazgo No. 018 del 07 de febrero de 2022, el Ente de
control puede concluir que, €l detrimenito se encuentra reflefado en No 085 de 2019,
situacién que fue detectada por comision de Auditoria realizada por la Contraloria
Departamental del Tolima, y el acta de visita de campo, situacion que generd un presunto
detrimento fiscal en 1a suma de las actividades que presentan ejecutadas, lo que genero
un presunto  detrimento  patrimonial  en cuantia de CATORCE MILLONES
OCHOCIENTOS CATORCE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS M/Cte.
($14.814.379,00).

III. ACERVO PROBATORIO

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas

1. Auto de Asignacién No. 042 de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-020-
022, de 2022, de fecha 5 de abril Auto de Asignacién No. 042 de Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-020-022, de de 2022, firmado por el Director

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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Técnico de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima —
DTFR (folio 1).

2. Memorando CDT-RM-2022-00000843 del 18 de febrero de 2022, con el cual el
Director Técnico de Controi Fiscal y Medio Ambiente del Ente de Control, envia a
esta Direccién Técnica de responsabilidad Fiscal, el hallazgo fiscal No.18 del 7 de
febrero de 2022 (Folio 2).

3. Hallazgo fiscal No. 18 del 7 de febrero de 2022, incluido un CD con documentos
que soportan el hallazgo fiscal (Folio 3 - 10).

4. Contrato 85 del 2 de marzo de 2019, con el objeto Contrato de obra pUblica para la
de realizacion de las obras complementarias correspondientes a la tarima de
eventos la plaza central denominada José Celestino Mutis del municipio de San
Sebastian Mariquita - Tolima (folio 11 - 15).

5. Oficio de asignacién de supervision contrato de obra pUblica No, 85 de 2019. (folio
15).

6. Registré Presupuestal No.2019000258 de fecha 1 de marzo de 2019 (Folio 16).

7. Pdlizas de seguro de cumplimiento entidad estatal — Seguros del Estado S.A. No.
25-44-10112698 expedida el 12 de marzo de 2019; péliza 25.40.101034520 y
recibos de pago de Seguros del Estado. (folio 16 - 18).

8. Aprobacion de fecha 12 de No. marzo de 2019 de pdliza No.25-44.101126982 de
Seguros del Estado S.A.,, por Cumplimiento del contrato, pago de salario,
prestaciones sociales e ind., calidad del servicio, estabilidad y calidad de la obra y
por predios. (folios 18 al 19)

9. Acta de inicio del contrato No. 85 del 2 de marzo de 2019, que se firma el 26 de
marzo ce 2019 (folio 20).

10. Pdlizas de seguro de cumplimiento entidad estatal — Seguros del Estado S.A. No.
25-44-101126982 expedida el 06 de junio de 2019 - traslado de vigencia, entre ics
cumplimientos esta el cumplimiento del contrato (folio 21).

11. Aprobacién de 2, fecha 06 de junio de 2019 de pdliza No.25-44-101126982 —
Anexo expedida por Seguros del Estado S.A., por Cumplimiento del contrato, pago
de salario, prestaciones sociales e ind., Calidad del servicio, Estabilidad y calidad de
la obra y Predios, labores vy operaciones firmado por el Secretario General y de
Gobierno de la Alcaldia de San Sebastidn de Mariquita Tolima (folio 22).

12. Autorizacién del pago del anticipo de fecha junio 7 de 2019 para el contrato
No.85, por valer de $120.024.006,31, firmado por el supervisor Camilo Eduardo
Sosa, el Secretario de Hacienda Jorge Alonso Garzén Guerrero y el Alcalde
Municipal Alejandro Galindo Rincén (folio 23).

13. Factura de venta 030 de Arboleda Construcciones Ingenieria S.A.S. de fecha 28
de mayo d:: 2019 por valor de $120.024.006,31 (folio 23).

14. Informe de Imprevistos del contrato 085 de 2019, firmado por Miller Schneider
Arboleda Yepes — R. legal de Arboleda Construcciones e Ingenieria S.A.S y el Ing.
Camilo Eduardo Sosa Cubillo — Secretario de Infraestructura municipal, de fecha
13 mayo de 2019 (folios 24 - 25).

15." Acta por parcial No.1 de fecha 13 de mayo de 2019, del contrato No. 85 de 2019,
firmada Miller Schneider Arboleda Yepes — Representante legal Arboleda
Construcciones e Ingenierfa S.AS y el Ing. Camilo Eduardo Sosa Cubillo —
Secretario de Infraestructura municipal (folio 26).

16. Acta de suspension No. 01 de fecha 15 de mayo de 2019, firmado por Milier
Schneider Arboleda Yepes — Representante legal de Arboleda Construcciones e

Ingenieria S.A.S y el Ing. Camilo Eduardo Sosa Cubillo — Secretario de
Infraestructura municipal (folio 27)

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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17. Cuenta por pagar No.2019000766, por concepto del pago de acta parcial No. 1
del contrate No.85 de 2 de marzo de 2019, por valor de $120.024.006,31, firmado
por Tania Y Julieth Bustos Nieto (folio 28).

18. Comprobante de Egresos No.2019000924, de fecha 20 de junio de 2019, a favor
de Arboleda Construcciones e Ingenierfa S.A., por valor de $120.024,006,31,
firmado por Secretario de Despacho Jorge Alonso Garzon Guerrero (folio 28 - 29).

19. Comprobante de Egresos No.2019000924, de fecha 20 de junio de 2019, a favor
de Arboleda Construcciones e Ingenieria S.A., por valor de $120.024.006,31,
firmado por Secretario de Despacho Jorge Alonso Garzon Guerrero (folio 28 - 29).

20. 20-P40-05141 de fecha 11 de juiio 2019, oficio remitido al Representante Legal
de Arboleda Construcciones e Ingenierfa S.A.S., solicitando reiteracion de ensayos
de laboratorio, firmado Cubillos (folio 29),

21. Oficio F-40 05342 por de Secretario fecha 11 de Infraestructura — Camilo
Eduardo Sosa julio de 2019, firmado por de Infraestructura y remitido ai
Representante legal de Arboleda Construcciones e Ingenieria S.A.S. Secretario con
asunto de reinicio inmediato de obras contrato 085 de 2019 (folio 30).

22. Acta de inicio 1 de fecha 11 de julio de 2019 del contrato No. 85 de 2019, firmado
por el e Ing. Camilo Eduardo Sosa Cubillo — Secretario de Infraestructura
municipal y Miller Schneider Arboleda Yepes — Representante legal de Arboleda
Construcciones e ingenieria S.A.S (folios 30 y 31).

25. Informe de Imprevistos del contrato 085 de 2019, firmado por Miller Schneider
Arboleda Yepes — R. legal de Arboleda Construcciones e Ingenieria S.A.S y €l Ing.
Camilo Eduardo Sosa Cubillo — Secretario de Infraestructura municipal, de fecha 19 de
julio de 2019 (folios 33).

26- Oficio de fecha Modificatoria 1i de mayo de 2019, firmado por Miller Arboleda
Yepes Representante Legal de Arboleda Construcciones e Ingenieria S.A.S (folios 34).

27. Acta 1 de fecha 12 de mayo de 2019, firmado — Arboleda Construcciones e
Ingenieria S.A.S y el Ing. Camilo Eduardo Sosa Cubillo — Secretario de por
Infraestructura municipal de Mariquita Tolima (folio 35).

28. Comité de modificacién de cantidades No. 1 de fecha 12 de mayo de 2019,
firmado por el Ing. Camilo Eduardo Sosa Cubillo - Secretarioc de Infraestructura
municipal de Mariquita Tolima y Arboleda Construcciones € Ingenieria S.A.S — R:L.”
Miller Schneider Arboleda Yepes - Contratista (folios 35 - 37).

29. Acta final del contrato No. 85 de 2019, acta de fecha de 23 de julio de 2019 (folio
37).

30. Acta de liquidacién anticipada del contrato 085 de 2 de marzo de 2019, firmada
por el Ordenador del Gato Alejandro Galindo Rincon, El supervisor del contrato Ing.
Camilo Eduardo Sosa Cubillos y Arboleda Construcciones e Ingenierfa SAS, siendo
representante legal el sefior Miller Scheneide Arboleda Yepes (folios 38 — 39.)

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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31- Pdlizas de seguro de cumplimiento entidad estatal — Seguros del Estado S.A. No.
de pdliza 25-44-101126982 expedida el 9 de agosto de 2019, con vigencia 26 de
marzo de 2019 a 14 de septiembre de 2024 con objeto del seguro pago de los
prejuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato
No. 85 de fecha 02 de marzo de 2019 (folio 40). -

32- Aprobacion 5, de fecha 9 de agosto de 2019 de pdliza No.25-44- 101126982 —
Anexo expedida por Seguros del Estado S.A. el 9 de agosto de 2019, por Cumplimiento
del contrato, pago de salario, prestaciones sociales e ind., Calidad del servicio,
Estabilidad y calidad de la obra, firmado por el Secretario General y de Gobiernc de la
2 de Alcaldia de San Sebastian de Mariquita Tolima (folio 40).

33- Cuenta por pagar No.2019001159, por concepto del pago final del contrato No.85
de marzo de 2019, por valor de $29.975.993,69, firmado por Nelly Leticia Gomez
Catalan - Profesional Universitaria — Contadora (folio 41).

34. Comprobante de Egresos N0.2019001416, de fecha 27 de agosto de 2019, a favor
de Arboleda Construcciones e Ingenierfa S.A., por valor de $29.975.993,69, firmado
por Secretario de Despacho Jorge Alonso Garzén Guerrero (folio 41 - 42).

35- Fotocopia de la cédula de ciudadania de Miller Schneider Arboleda Yepes -
Contratista (folio 43).

36- Certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios expedidos por el COPNIA vy
tarjeta profesional del COPNIA del sefior Miller Scheneider Arboleda Yepes (folios 43 -
44),

37. Certificado de existencia y representacion legal o de inscripcion de documentos de
la firma Arboleda Construcciones e Ingenierfa S.A.S. (folios 44 - 45),

38- Asegurado Liberty Seguros - Péliza No, 122996 de Manejo Global expedida el 12
de febrero de 2019 (folio 46 — 48).

39- Pdlizas de seguro de manejo global para entidades oficiales No. 301416 expedida
por Liberty Seguros S.A. con fechas de expedicién de 5 de abril de 2019, 20 de febrero
de 2020 (folio 49 - 50).

40- Oferta econémica — Formato 11 — Obras complementarias correspondientes a la
tarima de eventos de la plaza central denominada “José Celestino Mutis”, firmado por
Arboleda Construcciones e Ingenieria SAS, siendo representante legal el sefior Miller
Schneider Arboleda Yepes (folio 50).

41- Andlisis de precios unitarios — Obras complementarias correspondientes a |a
tarima de eventos de la plaza central denominada “José Celestino Mutis”, firmados por
Arboleda Construcciones e Ingenierfa SAS, siendo representante legal el sefior Miller
Scheneider Arboleda Yepes (folio 51 - 52)

42. Decreto No. 152 de 2017 por el cual se unifican, modifican y ajustan los Decretos
No. 1 de 2015 y otros del manual especifico de y competencias laborales para los

empleos de la planta de personal del municipio de San Sebastidn de Mariquita (folios
53 — 57).
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43, A folios (58 al 68) del cartulario obra el Auto de apertura No 029 del 23 de mayo
de 2022, del PRF 112-0020-2022 adelantado ante el municipio de San Sebastian de
Mariguita Tolima.

44. A folios (69) del cartulario obra memorando CDT — RM 2022-00002203 de fecha
24 de mayo de 2022.

45. A folios (70) del cartulario obra CDT RS 2022-2785 de fecha 1 de junio de 2022

46. A folio (71) del cartulario obra certificacion de informacion registrada en el servicio
de envio y seguimiento de notificaciones de Safe Stamper.

47. A folio (72) del cartulario obra CDT RS 2022 00002786 del 1 de Junio de 2022.

48. A folio (73 y 74) del cartulario obra certificacién de informacion registrada en el
servicio de envio y seguimiento de notificaciones de Safe Stamper.

49. A folios (75) del cartulario obra CDT RS 2022 000 000002787 del 1 de junio de
2022. '

50. A folio (76) del cartulario obra certificacion de informacion registrada en el servicio
de envio y seguimiento de notificaciones de Safe Stamper.

51. A folio (77 al 79) del cartulario obra comunicacion del Auto de apertura No 029 del
PRF 112-0020-2022 y certificacién de informacién registrada en el servicio de envio y
seguimiento de notificaciones de Safe Stamper.

52. A folios (80 a 81) del cartulario obra CDT RS 2022 00002789 comunicacién Auto
de apertura No 029 del PRF 112 -0020 — 2022, certificacidn de informacion registrada
en el servicio de envio y seguimiento de notificaciones de Safe Stamper.

53. A folios (82 a 83) del cartulario obra CDT RS 2022 -000002790 certificacion de
informacién registrada en el servicio de envio y seguimiento de notificaciones de Safe
Stamper.

54. A folios (84 -86) del cartulario obra CDT RS 2022 00003096 citaciones notificacion
Auto de apertura No 029y certificacién de entrega de la empresa REDEX S.A.

55. A folios (87-88) del cartulario obra CDT RS 2022 00003097 de fecha 13 de junio
de 2022 citacién notificacién Sheneider Arboleda Yepes.

56, A folio (89-90) del cartulario obra CDT RS 2022 00003337 de fecha 12 de junio de
2022 notificacién por aviso a MILLER SHCNEIDER ARBOLEDA YEPES.

57. A folio (91-92) del cartulario obra notificacién por aviso realizada a Alejandro
Galindo de fecha 22 junio de 2022,

58. A folios (93) del cartulario copia de correo electronico remitido por Edgar
Zarabanda Collazos.
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59. A folios (94 -95) del cartulario obra copia de poder otorgado al Abogado Edgar
Zarabanda Collazos por parte de la Compafiia Liberty Seguros, copia de cédula del
Abogado y copia de tarjeta profesional.

60. A folio (96 y 97) del cartulario obra certificado de existencia y representacion legal
de fa compafifa de seguros Liberty Seguros.

61. A folios (98 -99) del cartulario obra correo electrénico remitido por Miller Arboleda
remite un CD la version libre y anexos.

62. A folio (100) del cartulario obra CDT RM 2022 00002717 de fecha 5 de julio de
2022 remisién PRF 112-0020-2022.

63. A folio (101) del cartulario obra copia de correo electrénico remitido por Miller
Arboleda CDT RE 2022 00002545,

64. A folios (102 a 108) del cartulario registros fotogréficos que muestran los dafios
realizados por personas del municipio a la obra en investigacién y escrito de version
libre del contratista Miller Arboleda representante legal de ia firma Arboleda
Construcciones e Ingenierfa S.A.S.

65. A folio (109) del cartulario obra CD con informacién compilada sobre el objeto de
estudio.

66. A folio (110) del cartulario obra auto de reconocimiento de personeria al
apoderado Edgar Zarabanda Collazos ¢.c.80.101.169

67. A folio (111) del cartulario obra CDT RM 20222 00002749 de fecha 7 de julio de
2022

68. A folio (112) del cartulario obra CDT RM 2022 00002777

69. A foiio (113 -114) del cartulario obra notificacién por estado del 11 de julio de
2022

70. A folio (115) del cartulario obra CDT RM 2022 00002812 del 12 de julio de 2022

71. A folio (116) del cartulario obra copia de correo electrénico remitido or Alejandro
Galindo el cual guedo con la entrada CDT RE 2022 00002669.

72. A folic (117 al 122) del cartulario obra version libre presentada por Alejandro
Galindo, registros fotogréficos.

73. A folios (123) del cartulario obra CDT RE 2022 00003156 correo electrénico
remitido por Camilo Eduardo Sosa Cubillos allega un CD.

74. A folios (124 a 129) del cartulario obra version libre de Camilo Eduardo Sosa y
registros fotograficos.

/5. A folios (130 al 131) del cartulario obra argumentos de defensa presentados contra
el auto de apertura en cita por el apoderado de la Compariiia de seguros Liberty
Seguros EDGAR ZARABANDA COLLAZOS,
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76. A folios (132 al 136) del cartulario obra auto de pruebas No 043 del 2 de octubre
de 2023.

77. A folio (137) del cartulario obra CDT RM 2023 00005154 de fecha 3 de octubre de
2023.

78. A folios (138) del cartulario obra solicitud de publicacién notificacién por estado
pagina Web.

79. A folios (139) del cartulario obra certificacién notificacidn por estado.

80. A folios (140-141) del cartulario obra CDT RS. 2023 0006160 de fecha 5 de
octubre 2023.

81. A folio (142) de! cartulario obra CDT RM 2023 00005385 del 11 octubre 2023

82. A folio (143) del cartulario obra solicitud de nombramiento apoderado de oficio
83. A folio (144) del cartulario obra CDT RE 2023 00004483

84. A folio (145) del cartulario obra respuesta a requerimiento solicitud de informacién
85. A folio (146) del cartulario obra copia de péliza No 674487

86. A folio (147) del cartulario obra copia de péliza No 674486

87. A folio (148) de! cartulario obra copia de péliza No 302777

88. A folios (149 a! 151) del cartulario obra copia de poliza No 245

89. A folio (152) del cartulario obra copia de oficio firmado por el secretario de
Infraestructura Alvaro Andrés Galindo Toro, para la época de los hechos en estudio.

90. A folio (153) del cartulario obra copia de oficio de reiteracion requerimiento del
contrato No 085 de 2019

91. A folio (154) del cartulario obra oficio de fecha 21 de diciembre de 2021 firmado
por el Ing. Miller Arboleda.

92. A folio (155 al 156) del cartuiario obra contestacion a oficio No 15287 y en cuanto
a la observacién No 6 de auditoria de cumplimiento de la deuda publica 2018.

93. A folio (157) del cartulario obra copia de oficio de solicitud de revision de obras
firmado por Alvaro Andrés Galindo Toro.

94. A folio (158) del cartulario obra copia de oficio firmado por Alvaro Andrés Galindo
Toro

95. A folio (159) del cartulario obra copia de reiteracion requerimiento.

96. A folio (160) del cartulario obra copia de solicitud firmada por Miller Arboleda
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97. A folio (161 al 163) del cartulario obra copia de correo electrénico remitido a
ventanilla (nica el dia 23 de diciembre de 2021 por Miller Arboleda contestacién oficio
15287.

98. A folio (164) del cartulario obra copia de correo electronico remitido el dia 17 de
octubre de 2023 mediante CDT RE 2023 00004508

99. A folio (165) del cartulario obra CDT RS 2023 00007143 22 de noviembre de 2023
100. A folio {166) del cartufario obra CDT RS 2023 00007135 del 22 de nov de 2023
101. A folio (167) del cartulario obra CDT RS 2023 00007141 de fecha 22//11/2023
102. A folio (168) del cartulario obra CDT RS 2023 00007140 de fecha 22/11/2023

A folio (169) del cartulario obra CDT RS 2023 00007139 auto de pruebas No 043 del 2
de octubre de 2023.

103. A folios (170) del cartulario obra CDT RS 2023 00007232 del 27 de noviembre de
2023

104. A folios (171) del cartulario obra correo electrénico remitido por CAMILO SOSA

105. A folio (172) del cartulario obra copia de resolucién comisién de servicios a
Camilo Eduardo Sosa Cubillos.

106. A folio (173) del cartulario obra copia de CDT RS 2023 00007157 del 23 de
noviembre de 2023

107. A folios (174) del cartulario obra copia de Acta parcial No 1 del contrato de obra
publica No 085 del 2 de marzo de 2019.

108. A folio (175) del cartulario obra acta de modificacién del contrato No 085 de
2019, No 1 del 12 de mayo de 2019

109. A folio (176) del cartulario obra copia de acta final de la obra del contrato No 085
de marzo de 2019.

110. A folio (177 al 179) del cartulario obra acta de liquidacién anticipada del contrato
No 085 de 2019.

111. A folio (180 al 185) del cartulario obra copia de Visita técnica realizada el dia 29
de noviembre de 2023 al lugar de ejecucién de la obra.

112. A folio (186 -187) del cartulario obran anexos de visita técnica registros
fotograficos

113. A folios (188) del cartulario obra certificacién bancaria de DAVIVIENDA

114. A folio (189) del cartulario obra CDT RSE 2024 0000143 del 15 enero de 2024
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115. A folio (190 -191) del cartulario obra correo electrénico y anexo oficio firmado por
NESTOR FABIO CANDELA TAMAYO representante legal de Arboleda Construcciones e
Ingenieria.

116. A folio (192) del cartulario obra auto de designacién No 024 del 12 de febrero de
2024 a Mario Bahamon.

117. A folios (193) del cartulario obra auto de avocar conocimiento.
118. A folios (194) del cartulario obra Auto de asignacion Nelson Marulanda Rodriguez
199. A folio (195) del cartulario obra Auto de avoca conocimiento.

200. A folio (196) del cartulario obra copia de correo electrénico remitido a la
contralorfa por el Ingeniero Miller SHCNEIDER ARBOLEDA YEPES, el dia 5 de junio de
2025, donde remite documento que prueba el pago o transaccién bancaria por valor
correspondiente a $1.241.126, un millén doscientos cuarenta y un mil ciento veintiséis
pesos, valor este que corresponde al valor del dafioc en el presente procesc de
responsabilidad fiscal.

ACTUACIONES PROCESALES

1. A folio (1) del cartulario obra auto de asignacién No 042 del 05 de abril de 2022

2. A folios (58 al 68) del cartulario obra auto de apertura No 029 del 23 de mayo de
2022

3. A folios (110) del cartulario obra auto de reconocimiento apoderado No 038 del 7
de julio de 2022.

4. A folio (132 al 136) del cartulario obra aute de pruebas 043 del 2 de octubre de
2023

5. A folio (180 ai 185) del cartulario obra acta de visita técnica realizada el 29 de
noviembre de 2023 al lugar le los hechos municipio de San Sebastian de Mariquita.

6. A folio (192 a 193) del cartulario obra auto de asignacion del 12 de febrero de
2024

7. A folio ((194) del cartulario obra auto de asignacién No 064 de! 24 de febrero de
2025

8. A folio (195) del cartulario obra auto avocando conacimiento

9. Auto de archivo por cesacidn No. 006 de fecha 18 de junio de 2025 (folios 200-
210).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, emitid Auto de
Archivo por Cesacién No. 006 del 18 de junio de 2025, mediante el cual se declara
probada la causal que conlleva a la Cesaci6n de la Accion Fiscal y por ende al archivo a
favor de los sefiores ALEJANDRO GALINDO RINCON, ceduia ndmero, 93.335.435, en
condicién alcalde Municipal del municipio de San Sebastian de Mariquita, para el periodo
1 de enero de 2016 - 31 de diciembre de 2019, CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS,
identificado con la cedula numero 1.110.485.230 de Ibagué, en condicidn de Secretario de
infraestructura, para la época de los hechos y de Supervisor del contrato de obra PUblica
No. 85 de 2 de marzo de 2019, para el periodo del 1 de enero de 2016 al - 31 de
diciembre de 2019 y el contratista ejecutor del contrato No 085 del 2 marzo de 2019, esto
es la empresa ARBOLEDA CONTRUCCIONES E INGENIERIA S.A.S. identificada con
NIT 900.812.401-1, representada legalmente por MILLER SCHNEIDER ARBOLEDA
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YEPES identificado con cedula 2.235.405 de Ibagué — Tolima; y compafiia de seguros
Seguros del Estado S.A. identificada con NIT 860.009.578-6, con ocasién de las pélizas
No 2544101126982 y la compafiia de seguros LIBERTY SEGUROS identificada con NIT
860.039.988, con ocasidn de la pdliza de manejo Global No 122926,
La decision objeto de estudio dentro del auto No. 006 del 18 de junio de 2025, se
fundamenta en lo siguiente:

"(...) Resulta pertinente en esta etapa aclarar el valor def hallazgo en cuanto a que: el
Valor plasmado dentro del escrito de hallazgo como presunto daibo patrimonial  fue
estimado en CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS CATORCE MIL TRECIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS CON VEINTISEIS CENTAVOS $14.814.379, 26, valor
gue a sy vez se encuentra estipulado en auto de apertura No. 029 del 23 de mayo de
2022, obrante a fofios (58 al 68) de/ cartulario.

Sin embargo, mediante auto de pruebas No. 043 del 02 de octubre del 2023, se decreto
practicar visita técnica al municipio de San Sebastisn de Mariquita al sitio de las obras
glecutadas en virtud def contrato de obra 085 del 02 de marzo del 2019, a efecto de
verificar en campo cada uno de los items objeto de investigacion.

Asi las cosas, el 29 de noviembre del 2023 se llevd a cabo Ia visita técnica como se prueba
a folios (180 al 185) del cartulario, segin esta acta de visita técnica en donde estuvieron
presentes el representante de la administracion municipal de San Sebastisn de Mariquita
el Sefior Alvaro Andrés Galindo en condicion de Secretario de Infraestructura del citado
municipio para la €poca de los hechos investigados, asistid también of representante legal
de la empresa que efecuto el contrato de obra No 85 del 2 de marzo de 2019,
ARBOLEDA CONSTRUCCIONES E INGENIERIA S.A.S. NIT 900.812.401-1
representada legalmente por e/ Ing. MILLER SHCNEIDER ARBOLEDA YEPES,
identificado con la cedula de ciudadania nimero 2.235.405, y que después de haber
realizado la visita técnica mencionada en donde estuvo presente la Ingenieria LINA
JOHANA FLOREZ y la funcionaria investigadora del caso MARIA MARLENY
CARDENAS QUESADA por parte de este Ente de Control,

De acuerdo a lo expuesto en ef acta de visita, se emitieron las siguientes consideraciones
a saber:
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Es importante tener en cuenta algunas consideraciones sobre unos ftems de fa
HALLAZGO de la siguiente manera:

1.1}  Localizacién y replanteo: ya se enconiraba la actividad en sitio cuande inicié
presente contrato.

1.2}  Piedra Mufieca: la cantidad auditada comesponde a gue se encontraron 626,1 m2
de piedrs mufiecs, ademds de 4.34 m2 que corresponden 3 las losas que se
encuentra partidas o desprendidas, ademds de ser une patolugia construciive
progresiva en €l sentide que no-existe un scporte adecuade o recto para & pegue
de la piedra, generando asi asentamientos o deformaciones que fracturan et
material por efectos de flexidn, ademds que no se encuentra coherendia ertre fa
disposicion u orientacitn de fa piedra con respecto a fas dilataciones que ademds
no se encuentran completas v sin ol sello para mitigar fos inconvenientes,
generando cufies no confinadas.

1.3}  Hanca tpo m-50: se encentran en mal estade de instalacidn 0 empotramients 11
unidades.

Lina vez realizada fa visita al sitio de Ias obras por parte de fa comisidn con
iy gncentran en mal estedy de instaiacién o empotrs

En este fkem se verifica que por parte del contratisis se reafizaron las obres de
mantenimiento en la instelacion y empotramients de las 20 unidades que componen el
cuadro de costas v presupuestos que hacen parte del acta de recibo final de obra. For
lo cutal es una actividad que se subsana v en este sertido no existe mérito para continuar
con regroche alguno en esta actividad.

Acto seguide se procede 2 escuchar 2l contratists v al secretario de infraestructura
unicipal quien acompana iz visite, donde intervienen de ks sigulente manera:

#l ingeniero Millar Schneider Arboleda Yepes, identifeade con ia C.C. 2.235.405 de
Ibagué - Tolima, en calidad de delegado del representante legat de ia sodiedad por

Sprobada 7 de julis de 2044
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L DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

ACTA DE VESITA TECHICA

mesponsabilidad fiseal: 1I12-020-2022 omie fa

m&mmmemmmamw

. SE SRR oy

IR ~ BT, uns haliazan de de iz
Contraloria o contratists estd de ko en hacer Iz dewiuckdn de 2 suma de
FO02.901,36 mbs el AlU del 25% corespondents 2 $1.2431.126,00. Con < fin de
smmr&.mw@-mmvm&m&m@mmam- =

&mmmmrwwmmmws&m@
dezazsmmémmdeﬁamwéwsmw@aﬂammww
42 08 recursos 2 2 secretaria de hadenda del municipio.

Ahorn, Con respecto ot ftem 1.2 " Piacin Murbecs: iB CanTIaC SuTiBgE COMRSDOnTe & gue
Se Soriraror 826 1 m2 o piedrg nuliecs, mmmwmmmg

cREIEORST.

Cmmammﬁéadmmmbddmmmmmﬂmmma
amrm-mmmwmw'm&wmmemmmom
m&&m&&&%m%ﬂmﬂomwmiamm
cabrada en e 3s de recibo final.

Demmmma%m%ﬁdele%mm%rm%ﬁaﬁw
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

ALCTA DE VISITA TECNICA

Proceso de responsabliidad fscal: 1120202002 ante Iy
ipdeministracksn Municipal de San Sebastidn de Mariguits Tolimg.
celaduria ni vigilancla v que una vez recbida Iz obra de parte de b5 administradidn
muricipal, 85 su responsabilidad velar por i3 integridad de las obras recibidas en el ada
de rexibo final con Cargo al contrats en mendidn, lo manifestado antericrmente se dejé
evidenciads en el registrs fotogrifics v ¢f video adjunta a b versidn libre (folios 59-109).

£n vista de lo arterior, ratifico mi pesicién en que 1o e responsabilidad de s socedad
contratista Arboleda Construcciones Ingenieria S.AS. los dafos causados 2 la piedra
mufieca por falta de administracitn, celaduria ¢ culdado de 12 misma despuds de haber
enregado la obra,

Cabe anotar que la obra fue entregada a través de acta de recibo fingl de fecha 23 de
fulio de 2019, s decir @ fecha de hoy han transcurido 4 afios ¥ medio desde que se
entregt 1a obez & fa Administracidn municipal.

Continuando <on o fem de suministre & instalaciSn de pledre mufiecs, nterviens of
arquitecto  Alvaro Andrés Galinde como Seceterio de Infraestuchwa de San
Sebastidn de Marquita Tofima, expresando; “sabemas gue &f proyecto inical def parque
corresponds 3 diselics elaborados por o Ministery de Cultura por ser una plaza oo amas
Hamada Jasé Colesting Muts, palrimonio cultival e Colombiz y monmmentn Historics,
L € CUENTS UE S BSOS SStudios ¥ iseiios se establecis ef materisl de enclispe
de esta plazciels en medic df parque y Ssivende gue e5 un espade piblics, venos &f
daeeriar de iz piazolets par el mal uso g le dan los habltantes o mumidipio por falta
de cuttura cind30ana ants este monumento Rstdrico.

Come ese contrats esté en un proceso de la Contrelora departamental dol Toiima,
ROSOtrOS oMo AdTHniStracion na Bemes reaizaco ringuna ioversion & esia plamiets,
mﬂmede}armwammmmdadénmeﬁmﬁmmwbnm
Adrministacicn Municnal ealice SU Mantermimiets, lerends dar que S8 debe bamitar
&f pErmiso ante &f ministens.

LOMIG SELAMOS & LT MES ¥ (res dizs d sotregar esta admin/siracion munsapal, kuego de
Lz visits realizady en o O do Poy por pars de [a Controiaria depariamental, se v g
realizar o frdmie snte & Ministari de (ot i iograr ef permiso de ntervendaidn
mm@ﬁmw%@ma&n%@%@&ﬁw%mbmwabm
mufiecs.

Una vez levado a cabo la praciica de visita, la ingeniers Lina Johana Fidrez, manifiests
que se mmdeewﬁaﬁar-qaelasaf&ﬁdmmbmiaacﬁﬂdaddeimhﬁénd&pﬁadm
mufieca presenta mas afectadiones con respecto 2 tas encontradas en &3 visita anterior,
que st bien es derto e contratista en su versién libre muestra las evidendas de lsy causas
dedmdeagm,mseobsemapmpartedeiaadmm municpat Ia vigilanca,
control y mantenimiento de fa inversitn realizada, en aste orden de ideas, no es posible
subsanar estz punto del ballazgo.

Coﬂmspecmaiaaﬁwldaddemm,sedwenaiamwendénddmmﬁsmen
¢ anclaje de las 20 bancas reconoddas en ¢ atta de recitxy final del contrato 85 del 2
de marzo de 2019, subsanando ast las observaciones realizadas por s auditores de iz
Contraloria departamental ¢f Tolima.
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Aprobash 7 o kiio de 2014
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{% g%ﬁ DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL t'
“@’%%* ACTA DE VISITA TECNICA

g:Qﬂ}%}%?&ﬁ?ﬁ Procesa de responsabilidad fiscal: 117-020-2027 amte 1o
Administracidn Municipat de San Sebastién de Mariquits Tohma.

m&%hp@m{mymmm&éﬂmmmmm&md&m
existente.

%m,banmytkm@alommwawwmm
%egal'deiammmmm,mmlmammmww!m-demmwanm
rﬁpmm,mmaﬁddaﬁammmmmwmummmmalm
A} Thecelizacidn v replantes”, una vez se presenten las evidendias del reintegro,

ARt

Se anexa un registro fotogréfion de 2 visita 2l sitio de fa obra.

No siendo otre ¢f obieto de Ia presente visita ﬂémkzyma-manal”&adoyapm&dos
{os resultados de fa mMa,&m%ywﬁquWmd@ian,mm
instalaciones de lag nﬁnimad&TmmidpaideSanSebasﬁéndeMaﬁqudeima,é
dia 29 de novi e ge 2023,

£

de San Sepastisn de Mariquita Tolima

i

Ewmﬁmmm&hmamm,wmmmwm&

respogsabilidad fiscal:

De acuerdo a lo anterior, evidencia este Despacho que conforme reposa en el acta de
visita técnica, lo relacionado al ftem 1.3 quedo subsanado, por cuanto se realizaron las
obras de mantenimiento en la instalacion y empotramiento de las 20 unidades que
componen ef cuadro de costos y presupuestos hacen parte de/ acta de recibido final,

Y, en lo refacionado al tem 1.2 se exponen las diferentes consideraciones de las partes,
en /a cual se pone de presente que el estado actual de la “piedra mufieca” se depe
principalmente al desgaste natural de la estructura sumado al uso indebido gue /Ia
comunidad realiza sobre la infraestructura y la falta de mantenimiento por parte de la
Administracion Municipal, frente a fo cual resulta siendo una situacion ajena al alcance de
las partes y por o tanto, se elimina del dafo patrimonial objeto de investigacion.
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De manera que solo lo relacionado al item de 1.1, Localizacién y replanteo, el implicado se
comprometic a resarcir por cuanto es el valor del dafio patrimonial correspondiente a
NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS UN PESOS ($992.901) mds
el porcentaje def AIU del 25%, lo cual arroja un total de UN MILLON DOSCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL CIENTO VEINTISEIS PSESOS ($1.241.126).

En ese sentido, obra en el proceso a folio (1196-197) def cartulario obra documento
remitido por el Ing. Miller Sheneider Arboleda Yepes mediante radicado COT-RE-2025-
00002501, en el cual manifiesta el pago del vafor del dafio patrimonial endifgado y allega
copia de la transaccion realizada el dia 01 de diciembre de 2023 a las 05:55pm a la cuenta
corriente No ****¥9970 de Ja Administracion Municipal por un valor transferido
$1.241.126. Adicionalmente, se allego certificacion de incorporacion de fos recursos
emitida por el Secretario de Hacienda la Administracion Municipal de Mariguita, mediante
la cual certifica el ingreso de los recursos anteriormente descritos.

Posteriormente, se allegd certificacion de incorporacion de los recursos transferidos por el
implicado emitida por el sefior Jorge Alonso Garzén Guerrero en calidad de Secretario de
Hacienda del Municipio de San Sebastian de Mariquita vista a folio (198-199)

Una vez analizados los anteriores documentos que fueron aportacdos al cartulario como se
describid en lineas anteriores, es apenas logico entender gue el perjuicio causado a las
arcas de fa administracion municipal de $an Sebastiin de Mariquita Tolima, fue
resarcido en su totalidad, bajo el entendido que se ha acreditado el pago de la suma que
se estimaba conforme al acta de visita técnica realizada el dia 29 de noviembre de 2023,
al lugar de ejecucion del contrato tantas veces citado esto es e Municipio SAN
SEBASTIAN DE MARIQUITA Tolima.

Como el proceso de responsabilidad fiscal es de naturaleza resarcitoria, el pago del valor
del dafo en cualguier etapa del proceso genera como consecuencia la terminacion
anticipada del mismo, dado aplicacion a la aplicacion a la figura de la cesacion de la accion
fiscal, la cual procede Unicamente cuando se produce el reintegro del valor del dafio
fiscal.(...)”

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA
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Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-020-2022,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiiar de la Contraloria
Departamental del Tolima, traer a colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del
grado de consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés pdblico, del ordenamiento juridico v de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consufta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y ef
responsabilizado hubjere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario gue ha va proferido la decision, deberd enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerdrquico,
segun la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido ef expediente por el superior no se hubjere proferido
la respectiva providencia, quedard en firme e/ fallo o auto materia de la consufta, sin
perjuicio de Ja responsabilidad disciplinaria def funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fendmeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos: '

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de /as partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de /a decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de
interés pdblico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion
Juridica de que se trata. '

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se
relacione con la “reformatio in pejus” ya que, segin lo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene

fugar respecto de ella la garantia que especifica y Unicamente busca favorecer 3/
apelante dnico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solp de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de /3 sociedad,

El propdsito de /3 consuita es lograr que se dicten decisiones Justas. Y la justicia
es fin esencial de/ derecho”

De igual forma, en el presente Auto de archivo por Cesacién No. 006 de fecha 18 de junio
de 2025 se procedi6 a cesar la accién fiscal frente a los investigados, por lo tanto es

oportuno traer a colacién lo consagrado en el Articulo 111 de Ia Ley 1474 de 2011, el cual
reza lo siguiente:
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"ARTICULO 111, PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION
FISCAL. En el trémite de los procesos de responsabilidad fiscal dnicamente
procederd la terminacion anticipada de la accion cuando se acredjte el pago del
valor del detrimento patrimonial que estd siendo investigado o por €/ cual se ha
formulado imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de
la pérdida investigada o imputada. Lo anterfor sin perjuicio de /a aplicacion del
principio de oportunidad.”

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho vy la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacién que se haré a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la légica, la equidad, la ciencia y 1a experiencia.

Para el dia 23 de mayo de 2022, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal emite auto
de apertura No. 029 (folios 58-68), en el cual se vinculan a los sefiores ALEJANDRO
GALINDO RINCON, cedula nimero, 93.335.435, en condicién alcalde Municipal del
municipio de San Sebastidn de Mariquita, para el periodo 1 de enero de 2016 - 31 de
diciembre de 2019, CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS, identificado con la cedula
numero 1.110.485.230 de Ibagué, en condicidn de Secretario de infraestructura, para la
época de los hechos y de Supervisor del contrato de obra P{blica No. 85 de 2 de marzo de
2019, para el periodo del 1 de enero de 2016 al - 31 de diciembre de 2019 vy el contratista
ejecutor del contrato No 085 del 2 marzo de 2019, esto es la empresa ARBOLEDA
CONTRUCCIONES E INGEN;[ERIA S.A.S. identificada con NIT 900.812.401-1,
representada legaimente por MILLER SCHNEIDER ARBOLEDA YEPES identificado
con cedula 2.235.405 de Ibagué — Tolima y como tercero civilmente responsabie a las
compafifas de seguros SEGUROS DEL ESTADO S.A. identificada con NIT 860.009.578-6
y LIBERTY SEGUROS identificada con NIT 860.039.988

Por lo anterior, se procede a notificar al sefior CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS a
través del oficio CDT-RS-2022-00002786 de fecha 01 de junio de 2022 (folios 72-73), a
compafiia LIBERTY SEGUROS S.A se comunica a través de oficio CDT-RS-2022-
00002788 de fecha 01 de junio de 2022 (folios 77-78), a la compaiiia SEGUROS DEL
ESTADO S.A se le comunica mediante oficio CDT-RS-2022-00002789 de fecha 01 de
junio de 2022 (folios 80-81).

Al sefior MILLER SHCNEIDER ARBOLEDA YEPES quien actia en calidad de
representante legal de la empresa Arboleda Construcciones E Ingenieria se le notifica por
aviso mediante oficio CDT-RS-2022-00003337 de fecha 22 de junio de 2022 (folios 89-90),
y al sefior ALEJANDRO GALINDO RINCON se le notifica por aviso mediante oficio CDT-
RS-2022-00003338 de fecha 22 de junio de 2022 (folios 91-92).

Mediante auto No. 038 de fecha 7 de julio de 2022, se reconoce personeria juridica al Dr.
EDGAR ZARABANDA COLLAZOS para actuar en nombre de la compafia LIBERTY
SEGUROS S.A (folio 110), auto que fue notificado por estado el dia 11 de julio de 2022
(folios 113-114).
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Para el dia 2 de octubre de 2023, se profiere auto de pruebas No. 043, en el cual se
decreta la practica de unas pruebas de oficio y se niegan otras (folios 132-136), auto que
fue notificado por estado el dia 4 de octubre de 2023 (folio 139).

Ahora bien, el dia 29 de noviembre de 2023, la Contraloria Departamental del Tolima
realiza visita técnica con el fin de realizar el estudio del contrato de obra pablica No. 085
del 02 de marzo de 2019 (folios 180-187).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en
las consideraciones de la consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta,
examinar la legalidad del AUTO DE ARCHIVO POR CESACION N°. 006 DEL 18 DE
JUNIO DE 2024, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado
N° 112-020-2022, dentro del cual se declara probada la causal que conlleva a la cesacién
de la accion fiscal y por ende al archivo de la actuacién iniciada contra de los sefiores
ALEJANDRO GALINDO RINCON, cedula ndmero, 93.335.435, en condicién alcalde
Municipal del municipio de San Sebastian de Mariguita, para el periodo 1 de enero de
2016 - 31 de diciembre de 2019, CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS, identificado con
la cedula numero 1.110.485.230 de Ibagué, en condicién de Secretario de infraestructura,
para la época de los hechos y de Supervisor del contrato de obra P(blica No. 85 de 2 de
marzo de 2019, para el periodo del 1 de enero de 2016 al - 31 de diciembre de 2019 y el
contratista ejecutor del contrato No 085 del 2 marzo de 2019, esto es la empresa
ARBOLEDA CONTRUCCIONES E INGENIERIA S.A.S. identificada con NIT
900.812.401-1, representada legalmente por MILLER SCHNEIDER ARBOLEDA YEPES
identificado con cedula 2.235.405 de Ibagué — Tolima y se desvinculan las compafiias
Seguros del Estado S.A. identificada con NIT 860.009.578-6, con ocasidn de las pdiizas
No 2544101126982 y la compafia de seguros LIBERTY SEGUROS identificada con NIT
860.039.988, con ocasi6n de la pdliza de manejo Global No 122926.. (Folios 200-210).

Auto que fue notificado por estado el dia 19 de junio de 2025 (folios 213-214 del
expediente).

Observa el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se originé por el hallazgo
Fiscal No. 018 del 07 de febrero de 2022, toda vez que, la Administracién Municipal de
San Sebastian de Mariquita, suscribié el contrato de obra No. 085 del 02 de marzo de
20189, el cual tenia como fin la realizacién de las obras complementarias correspondiente a

la tarima de eventos de la plaza central denominada José Celestino Mutis, por valor de
$150.000.000 MCTE.

El Equipo Auditor realiza visita al lugar de la obra en ejecucién Y por consiguiente se
encontré diferencia de unas cantidades en pisos y acabados, mobiliarios, cerramiento,
entre otros, lo que causo un presunto detrimento patrimonial por valor de CATORCE
MILLONES OCHOCIENTOS CATORCE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE
PESOS ($14.814.379) MCTE.

La decisidn adoptada por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal mediante Auto
No. 006 de fecha 18 de junio de 2025, en el cual se ordena el Archivo por cesar a favor
del sefior ALEJANDRO GALINDG RINCON, cedula nimero, 93.335.435, en condicidn
alcalde Municipal del municipio de San Sebastidn de Mariquita, para el periods 1 de
enero de 2016 - 31 de diciembre de 2019, CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS,
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identificado con la cedula ndmero 1.110.485.230 de Ibagué, en condicion de Secretario de
infraestructura, para la época de los hechos y de Supervisor del contrato de obra Publica
No. 85 de 2 de marzo de 2019, para el periodo del 1 de enero de 2016 al - 31 de
diciembre de 2019 y el contratista ejecutor del contrato No 085 del 2 marzo de 2019, esto
es la empresa ARBOLEDA CONTRUCCIONES E INGENIERIA S.A.S. identificada con
NIT 900.812.401-1, representada legalmente por MILLER SCHNEIDER ARBOLEDA
YEPES identificado con cedula 2.235.405 de Thagué — Tolima; y Seguros del Estado
S.A. identificada con NIT 860.009.578-6, con ocasién de las pdlizas No 2544101126982 y
la compafifa de seguros LIBERTY SEGUROS identificada con NIT 860.039.988, con
ocasién de la péliza de manejo Global No 122926, se fundamenta en que, de conformidad
a la visita técnica realizada por este ente de control el dia 29 de noviembre de 2023 {folios
180-185), se determind que, se realiza un reintegro del valor de la actividad con su
respectivo AlU, subsanando asf el dafio al patrimonio dei municipio respecto al item 1.4)
“ocalizacion y replanteo”.

Ahora bien, respecto al item 1.3 banca tipo m-50 se encuentra subsanado, pues se
realizaron las obras de mantenimiento en la instalacién y empotramiento de las 20 bancas
sefialadas en el cuadro de costos y presupuestos que hacen parte del acta de recibido
final; asi mismo, respecto del ftem 1.2 “piedra mufeca” se encuentra que, la misma se
deteriora por el gestaste diario de la estructura sumandole el uso indebido por parte de la
comunidad y la falta de mantenimiento actualmente, por lo que este frem también se
encuentra desvirtuado.

Por dltimo, el detrimento patrimonial dentro del presente proceso versa sobre el item 1.1
localizacién y replanteo equivalente a un total de UN MILLON DOSCIENTOS
CUARENTA Y UN MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS ($1.241.126).

Asi las cosas, mediante oficio CDT-RE-2025-00002501 de fecha 09 de junio de 2025 se
allega la transaccién realizada equivalente a $1.241.126 (folios 196-197) y mediante el
radicado CDT-RE-2025-00002590 de fecha 16 de junio de 2025 se allega la certificacion
emitida por el Secretario de Hacienda del Municipio de San Sebastian de Mariquita-Tolima,
en donde corrobora el ingreso de los dineros sefialados en la transaccion (folios 198-199),
concluyéndose asi que, el resarcimiento del dafio patrimonial, por lo tanto, se encuentra
procedente el archivo por cesacion.

Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, €s evidente para el Despacho del
Contralor Auxiliar que se encuentra probada la causal para proferir gesacién de la accién
fiscal a favor de los sefiores ALEJANDRO GALINDO RINCON, cedula namero,
93.335.435, en condicién aicalde Municipal del municipio de San Sebastian de Mariquita,
para el periodo 1 de enero de 2016 - 31 de diciembre de 2019, CAMILO EDUARDC
SOSA CUBILLOS, identificado con la cedula ndmero 1.110.485.230 de Ibagué, en
condicién de Secretario de infraestructura, para la época de los hechos y de Supervisor del
contrato de obra Plblica No. 85 de 2 de marzo de 2019, para el periodo del 1 de enero de
2016 al - 31 de diciembre de 2019 y el contratista ejecutor del contrato No 085 del 2
marzo de 2019, esto es la empresa ARBOLEDA CONTRUCCIONES E INGENIERIA
$.A.S. identificada con NIT 900.812.401-1, representada legalmente por MILLER
SCHNEIDER ARBOLEDA YEPES identificado con cedula 2.235.405 de Ibagué -
Tolima; y compafila de seguros Seguros del Estado S.A. identificada con NIT
860.009.578-6, con ocasién de las polizas No 2544101126982 vy la compafia de seguros
LIBERTY SEGUROS identificada con NIT 860.039.988, con ocasion de la pdliza de
manejo Global No 122926, razén por la cual se decide confirmar la decisién adoptada por
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la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal al configurarse la cesacién, por ende no
existe razén para continuar con el proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-020-2022.

La Contralorfa Auxiliar observa las acciones adelantadas por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal al momento de sustanciar el presente auto de cesacion de la accidn
fiscal No. 006 de fecha 18 de junio de 2025, las mismas son adecuadas en el sentido de
mostrarse congruentes con el desarrollo del hallazgo fiscal y se evidencia el cumplimiento
de unos items y el reintegro del ftem pendiente que genero el detrimento patrimonial, lo
que da lugar al archivo por cesacién de la accién fiscal a favor de los investigados
mencionados anteriormente.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, estd ajustado a derecho, tal como
se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario y por ende es procedente
archivar por cesacion dentro del presente proceso a favor de los sefiores ALEJANDRO
GALINDO RINC6N, cedula ndmero, 93.335.435, en condicién alcalde Municipal del
municipio de San Sebastian de Mariquita, para el periodo 1 de enero de 2016 - 31 de
diciembre de 2019, CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS, identificado con la cedula
nimero 1.110.485.230 de Ibagué, en condicién de Secretario de infraestructura, para la
€poca de los hechos y de Supervisor del contrato de obra Ptblica No. 85 de 2 de marzo de
2019, para el periodo del 1 de enero de 2016 al - 31 de diciembre de 2019 y el contratista
ejecutor del contrato No 085 del 2 marzo de 2019, esto es la empresa ARBOLEDA
CONTRUCCIONES E INGENIERIA S.A.S. identificada con NIT 900.812.401-1,
representada legalmente por MILLER SCHNEIDER ARBOLEDA YEPES identificado
con cedula 2.235.405 de Ihagué — Tolima; y compafiia de sequros Seguros del Estado
S.A. identificada con NIT 860.009.578-6, con ocasién de las polizas No 2544101126982 y
la compafila de seguros LIBERTY SEGUROS identificada con NIT 860.039.988, con
ocasion de la pdliza de manejo Global No 122926.

Es importante resaltar que una ver constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura
del presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les garantizé el debido

proceso y su derecho a la defensa, tal como se verificé con las notificaciones surtidas
conforme a derecho.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasidn racional como Io estipula el articulo 26 de Ia Ley 610 de 2000 y por ende se
confirma la decisién de proferir auto de archivo por cesacién, al encontrarse el material

probatorio suficiente que demuestra el resarcimiento del dafio y lograr desvirtuar el
elemento del dafio patrimonial,

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara la decisidn adoptada en el Auto de Archivo por Cesacién de
la Accidén Fiscal No. 006 del 18 de Junio de 2025, proferido por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-020-2022.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de Ia
Contraloria Departamental del Tolima,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 006 de fecha 18 de junio de 2025, adelantado ante
el Municipio de San Sebastidn de Mariquita-Tolima identificado con NIT. 890.701.342-1,
por medio del cual se declara probada la causal que conlleva a la Cesacién de la Accion
Fiscal a favor de los sefiores ALEJANDRO GALINDO RINCON, cedula nimero,
93.335.435, en condicién alcalde Municipal del municipio de San Sebastian de Mariquita,
para el periodo 1 de enero de 2016 - 31 de diciembre de 2019, CAMILO EDUARDO
SOSA CUBILLOS, identificado con la cedula nimero 1.110.485.230 de ibagué, en
condicién de Secretario de infraestructura, para la época de los hechos y de Supervisor del
contrato de obra Publica No. 85 de 2 de marzo de 2019, para el periodo del 1 de enero de
2016 al - 31 de diciembre de 2019 y el contratista ejecutor del contrato No 085 del 2
marzo de 2019, esto es la empresa ARBOLEDA CONTRUCCIONES E INGENIERIA
S.A.S. identificada con NIT 900.812.401-1, representada legaimente por MILLER
SCHNEIDER ARBOLEDA YEPES identificado con cedula 2.235.405 de Ibagué -
Tolima; y compafila de seguros Seguros del Estado S.A. identificada con NIT
860.009.578-6, con ocasién de las pélizas No 2544101126982 y la compafiia de seguros
LIBERTY SEGUROS identificada con NIT 860.039.988, con ocasién de la péliza de
manejo Global No 122926.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, por
las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtGen los fundamentos que sirvieron de base frente
a quien se archiva la accion fiscal o se demostrare que la decisién se basd en prueba
falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de
la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Continuar con las actuaciones pertinentes dentro del presente
proceso de responsabilidad fiscal.

ARTiCULO CUARTO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de la
presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores ALEJANDRO GALINDO RINCON, cedula nimero, 93.335.435, en condicion
alcalde Municipal del municipio de San Sebastian de Mariquita, para el periodo 1 de
enero de 2016 - 31 de diciembre de 2019, CAMILO EDUARDO SOSA CUBILLOS,
identificado con la cedula ndmero 1.110.485.230 de Ibagué, en condicion de Secretario de
infraestructura, para la época de los hechos y de Supervisor del contrato de obra Publica
No. 85 de 2 de marzo de 2019, para el periodo del 1 de enero de 2016 al - 31 de
diciembre de 2019 y el contratista ejecutor del contrato No 085 del 2 marzo de 2019, esto
es la empresa ARBOLEDA CONTRUCCIONES E INGENIERIA S.A.S. identificada con
NIT 900.812.401-1, representada legalmente por MILLER SCHNEIDER ARBOLEDA
YEPES identificado con cedula 2.235.405 de Ibagué — Tolima; y compafiia de seguros
Seguros del Estado S.A. identificada con NIT 860.009.578-6, con ocasion de las pélizas
No 2544101126982 vy la compafiia de seguros LIBERTY SEGUROS identificada con NIT
860.039.988, con ocasion de la pdliza de manejo Global No 122926.

ARTICULO QUINTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el expediente a
la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.
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ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOLINA ARAMENDI1Z
Contralora Auxiliar

Proyecto: Maria Paulz Ortiz Moreno
Abogada-Contratista.
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