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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD z
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-011-2023
Juan Carlos Tamayo Salas, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.127.883 Y OTROS, asi como a las compaiiias
aseguradoras AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.,, con NIT.
860.002.184-6, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con
PERSONAS A NIT. 860.524.654-6 y SEGUROS DEL ESTADO S.A._ con NIT.
NOTIFICAR 860.009.578-6. Y al Doctor ISRAEL OTALORA ARIAS, identificado

con la cedula de ciudadanfa No. 93.119.990 de Espinal Tolima, Con
Tarjeta Profesional No. 191.971 del Consejo Superior de la
Judicatura y al Doctor OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA,
identificado con la cédula No. 93.414.517 de Ibagué Tolima y con
la Tarjeta Profesional No. 134.101 del C. S. de la Judicatura.

TIPO DE AUTO

AUTO INTERLOCUTORIO N° 025 POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE UNA SOLICITUD DE NULIDAD Y
RECONCCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA

FECHA DEL AUTO

20 DE OCTUBRE DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

RECURSO DE APELACION ANTE EL DESPACHO DE LA
CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, CONFORME A
LAS INDICACIONES DEL ARTICULO 109 DE LA LEY 1474 DE
2011 DENTRO DE LOS CINCO (5) DIAS SIGUIENTES A SU
NOTIFICACION EN ATENCION A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 56 DE LA LEY 610 DE 2000.

Se fija el presente ESTADO en un lugar pudblico v visible de la Cartelera de la Secretaria

General de ia Contraloria Departamenta! deE,; :

octubre de 2025.

lima, a las 07:00 a.m., del dia 21 de

DIANA CAROLYNA 7 JENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 21 de octubre de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CARGLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO INTERLOCUTORIO N° 025 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA
SOLICITUD DE NULIDAD EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

RADICADO BAJO EL No. 112-011-2023

Ibagué, 20 de octubre de 2025

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS

RESPONSABLES FISCALES

1. Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre:
Nitl

Representante legal:

Administracion Municipal de El Espinal - Tolima
890.702.027-0

Juan Carlos Tamayo Salas

Alcalde Municipal

2. Identificacion de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre:
Identificacion:
Cargo:
Periodo:
Direccion:
Celular:

Nombre:
Identificacién:
Cargo:

Periodo:
Direccion:

Celular:

Nombre:
Identificacion:
Cargo:

Periodo:
Direccion:
Celular:
Nombre:

Identificacion:
Cargo:

Juan Carlos Tamayo Salas

03.127.883 de El Espinal Tolima

Alcalde Municipal, para la época de los hechos.

1 de enero de 2020 - en la fecha ejerce el cargo.

Calle 16 No. 5-04 barrio El Libertador de El Espinal — Tolima
3112678861

Milton Harol Restrepo Laguna

93.127.411 expedida en El Espinal - Tolima

Director Administrativo de Tesoreria, cddigo 009, grado 01
Nivel Directivo,

3 de enero de 2020 — se encuentra ejerciendo el cargo y para
la época de los hechos.

Manzana B Casa 4 — barrio El Futuro de El Espinal — Tolima
314951224

Efrey Bocanegra Ortiz

93.122.097 expedida en El Espinal Tolima

Secretario de Despacho — Secretaria de Hacienda Municipal
de El Espinal - Grado 002- Cédigo 020 y - delegado por el
Sefior Alcalde Municipal para la Contratacion.

02 de enero de 2020 en la fecha ejerce el cargo.

Manzana D 5 -casa 15 Urbanizacién Villa Catalina de El
Espinal Tolima.

3112840920

Abel Otalora Arias

03.124.373 expedida en el Espinal Tolima

Secretario de Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente,
codigo 020, grado 02 Nivel Directivo de la Administracion

La copia o impresién de este documento, le dz el cardcter de “No Controlado” y eI SGC no se hace responsable por su consulta o uso.

La version actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al 8GC.
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Municipal de El Espinal — Tolima y como supervisor del
contrato.

Periodo: 02 de enero de 2020 al 20 de enero de 2021, para la época
de los hechos.

Direccion: Manzana 3 casa 9 Balcanes — El Espinal - Tolima

Celular: 3133902648

Nombre: Persona Juridica “Smart Mobility Security S.A.S".

Nit. 900.356.395-7

Representante Legal:

Edgar Jiménez Carrefio

Identificacion: 79.520.001 expedida en Bogota D.C,

Cargo: Contratista — Contrato 663 del 18-10-2019

Direccién: Calle 98 ANo. 71 A~ 75

Teléfono: 2172773 Celular: 320 8007414

Nombre: Persona Juridica “Ingenieria ERGN S.A.S”.
" Nit. 900.709.810-9

Representante Legal:

Edgar Ricardo Gomez Nifio

Identificacion: 79.508.164 expedida en Bogota D.C.

Cargo: Contrato de interventoria 662 del 16 de octubre de 2019
encargado de la interventoria, técnica, administrativa y
financiera al contratar la instalacion, mantenimiento y
modernizacion de seméforos en diferentes puntos del
municipio de El Espinal- Tolima (Contrato 663 de 2019).

Direccion: Calle 152 B 73 B 51 Torre 3 Apartamento 201 Bogoté

Celular: 3003237791

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el memorando CDT- RM-2023-
0000132 del dia 13 de enero de 2023, remitido por parte del Director Técnico de Control
Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima a la Direccién Técnica
de Responsabilidad Fiscal, en el que traslada el hallazgo fiscal 060 del 30 de diciembre de
2022, el cual se depone en los siguientes términos:

(-..)” 1. DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES DFL
HALLAZGO FISCAL. -

La Alcaldia de El Espinal suscribid el contrato de obra No. 663 def 18 de octubre de
2018, el cual tenia por objeto CONTRATAR LA INSTALACION. MANTENIMIENTO Y
MODERNIZACION DE SEMAFOROS EN DIFERENTES PUNTOS DEL MUNICIPIO DEL
ESPINAL, por una cuantia de $925.002.816.

Que revisados los documentos que hacen parte del expediente contractual se encontro
que la Alcaldia Municipal no realizé e/ descuento del 5% correspondiente al impuesto
de seguridad ciudadana.

Por fo anterior tenjendo en cuenta gue la ejecucion del contrato correspondio a

$766.628.409, el municipio dejo de recaudar la suma de $38.331.420, equivalente al
5% del impuesto de seguridad ciudadana.

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlade”™ y ¢l 8GC no se hace responsable por su consulta ¢ usc.

La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicads al $GC.
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IMPUESTO DE SEGURIDAD CIUDADANA
VALOR COMPREMETIDO POR RP. 925.002.816
VALOR EJECUTADO Y PAGADO 766.628.409
5% IMPUESTO DE SEGURIDAD CIUDADANA 38.331.420
Causa:

v Falta de documentacion y estandarizacion de los procesos y procedimientos
v Ausencia en puntos de control del proceso

Efecto;
v Po§ib/e detrimento patrimonial al estado por una cuantia de $38.331.420
v’ Disminucion en la inversion con los recursos del rubro dejado de recaudar.

En virtud de lo anterior, por medio del Auto No 048 del 30 de agosto de 2023, se ordend
la apertura de la investigacion fiscal, habiéndose vinculado como presuntos responsables
para la época de los hechos, a Juan Carlos Tamayo Salas,identificado con la C.C.
93.127.883 de El Espinal Tolima, en calidad de Alcalde Municipal, quien se desempefid
durante el periodo del 1 de enerc de 2020 — en la fecha ejerce el cargo, donde ademas
actlo como ordenador del gasto; Milton Harol Restrepo Laguna, identificado con la
C.C. 93.127.411 expedida en El Espinal - Tolima, en calidad de Director Administrativo de
Tesorerfa, codigo 009, grado 01 Nivel Directivo, quien presté los servicios durante el
periodo comprendido entre el 3 de enero de 2020 — se encuentra ejerciendo el cargo y
para la época de los hechos; Efrey Bocanegra Ortiz, identificado con la C.C. 93.122.097
expedida en El Espinal Tolima, quien se desempefié como Secretario de Despacho -
Secretaria de Hacienda Municipal de El Espinal - Grado 002- Cddigo 020, durante el
periodo comprendido entre el 02 de enero de 2020 en la fecha ejerce el cargo y quien fue
delegado por el Sefior Alcalde Municipal para la Contratacion; Abel Otalora Arias,
identificado con la C.C. 93.124.373 expedida en el Espinal Tolima, quien ejercié el cargo
de Secretario de Planeacidn, Infraestructura y Medio Ambiente, cddigo 020, grado 02 Nivel
Directivo de la Administracién Municipal de El Espinal — Tolima y Supervisor del contrato
objeto de investigacién; la Persona Juridica “Smart Mobility Security S.A.S", con
900.356.395-7, representada legalmente por Edgar Jiménez Carreiio, identificado con
la C.C. 79.520.001 expedida en Bogoté D.C. en calidad de contratista - segun el contrato
663 del 18-10-2019; la Persona Juridica “Ingenieria ERGN S.A.S”, con Nit.
900.709.810-9, siendo representada legalmente por el sefior Edgar Ricardo Gomez
Nifio, identificado con la C.C.79.508.164 expedida en Bogotd D.C., en calidad de
contratista, para la época de los hechos, conforme al contrato de interventoria 662 del 16
de octubre de 2019, encargado de la interventorfa, técnica, administrativa y financiera al
contratar la instalacién, mantenimiento y modernizacién de seméforos en diferentes
puntos del municipio de El Espinal- Tolima, por el presunto dafio patrimonial ocasionado al
Departamento del Tolima, en la suma de treinta y ocho millones trescientos treinta y un
mil trescientos setenta pesos ($38.331.370,00); ademas, a los terceros civilmente
responsables, garantes, compafifas de seguros AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., con
NIT. 860.002.184-6, quien con fecha de solicitud del 18-septiembre-2019, expidio la
Péliza Manejo Global Entidades Oficiales 8001003715, con vigencia del 31-octubre-2019
a 29-noviembre-2020, con el amparo contratado: Fallos con Responsabilidad Fiscal; por un
valor asegurado de $800.000.000,00; siendo el afianzado y beneficiario: Municipio de El
Espinal — Tolima (folio 7); ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con NIT.
860.524.654-6, quien expidié el 27-noviembre-2020, expidié la Pdliza Seguro Manejo
Sector Oficial No.480-64-994000000831, con vigencia del 28-noviembre-2020 a 28-
noviembre-2021, con el amparo contratado: Fallos con Responsabilidad Fiscal; por un

La copia o impresién de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™ y ¢l SGC no s¢ hace rcqunsablg por su consulta ¢ nso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de fa pagina web en el espacio dedicado al $GC,
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valor asegurado de $600.000.000,00; siendo el asegurado: Municipio de El Espinal —
Tolima (folio 7); ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con NIT. 860.524.654-6,
quien expidié el 21-octubre-2019 la Péliza de Garantia Unica de cumplimiento en favor de
entidades estatales — Decreto 1082 de 2015, No.380-47-994000099305, con una
vigencia: La pdliza tenia vigencia de 5 afios contados a partir del acta de recibo y entrega
final de la obra a entera satisfaccién y parte de la entidad contratante (acta de liquidacién
del 3 de agosto de 2020 y Res 122 del 23 de febrero de 20221); por un valor asegurado
de $92.500,281,60; siendo el asegurado: Alcaldia Municipal de El Espinal — Tolima (folio
66); SEGUROS DEL ESTADO S.A. con NIT. 860.009.578-6, quien expidié el 29-octubre-
2019 la Poliza de Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal — Decreto 1082 de 2015, No.
25-44-101135063, con una vigencia 16-10-2019 a 16-01-2025; por un valor asegurado
de $4.981.637,50; Amparo contratado: Cumplimiento del contrato, el objeto del seguro:
Pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
contrato cuyo objeto es la interventoria técnica, administrativa y financiera al contratar la
instalacién, mantenimiento y modernizacion de seméforos en diferentes puntos del
municipio de El Espinal; siendo el asegurado: Municipio de El Espinal — Tolima (folio 67).

El referido Auto de Apertura fue notificado al sefior Juan Carlos Tamayo
Salas,identificado con la C.C. 93.127.883 de El Espinal Tolima, en calidad de Alcalde
Municipal, quien se desempefié durante el periodo de! 1 de enero de 2020 - en la fecha
gjerce el cargo, donde ademas actGo como ordenador del gasto, por correo electrénico
folios 98-99; 130-131 por aviso; Milton Harol Restrepo Laguna, identificado con la C.C.
93.127.411 expedida en El Espinal - Tolima, en calidad de Director Administrativo de
Tesorerfa, cddigo 009, grado 01 Nivel Directivo, quien prestd los servicios durante el
periodo comprendido entre el 3 de enero de 2020 - se encuentra ejerciendo el cargo y
para la época de los hechos. Folios 114-115; 132-133 por aviso; Efrey Bocanegra
Ortiz, identificado con la C.C. 93.122.097 expedida en El Espinal Tolima, quien se
desempefié como Secretario de Despacho — Secretarfa de Hacienda Municipal de El Espinal
- Grado 002- Cddigo 020, durante el periodo comprendido entre el 02 de enero de 2020
en la fecha ejerce el cargo y quien fue delegado por el Sefior Alcalde Municipal para la
Contratacidn Folios 110-111; 126-127 por aviso; Abel Otalora Arias, identificado con la
C.C. 93.124.373 expedida en el Espinal Tolima, quien ejercié el cargo de Secretario de
Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente, cddigo 020, grado 02 Nivel Directivo de la
Administracién Municipal de El Espinal — Tolima y Supervisor del contrato objeto de
investigacién Folios 108-109; 134-135 por aviso; la Persona Juridica “Smart Mobility
Security S.A.S", con 900.356.395-7, representada legalmente por Edgar Jiménez
Carreiio, identificado con la C.C. 79.520.001 expedida en Bogotd D.C. en calidad de
contratista - segln el contrato 663 del 18-10-2019, folios 119-120 correo electronico; la
Persona Juridica “Ingenieria ERGN S.A.S”, con Nit 900.709.810-9, siendo
representada legalmente por el sefior Edgar Ricardo Gémez Nifio, identificado con la
C.C.79.508.164 expedida en Bogota D.C., en calidad de contratista, para la época de los
hechos, conforme al contrato de interventorfa 662 del 16 de octubre de 2019, folios 112-
113; 125; 128-129 correo electrénico; a los terceros civilmente responsables, garantes,
compafilas de seguros AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., con NIT. 860.002.184-6,
mediante comunicacién CDT-RS-2023-000005481 del 01 de Septiembre de 2023 (Folios
106-107); ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con NIT. 860.524.654-6,
mediante comunicacién CDT-RS-2023-000005478 del 01 de septiembre de 2023 (Folios
100-101); SEGUROS DEL ESTADO S.A. con NIT. 860.009.578-6, mediante
comunicacion CDT-RS-2023-000005479 del 01 de Septiembre de 2023 (Folios 102-103).

La copif': o fmpresion de este documento, le da ¢l cardcter de “No Centrolado” ¥ el SGC no se hace responsable por su consultz o uso.
La versin actualizadz y controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.
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Asi mismo, resulta importante mencionar que dentro del auto No. 048 del 30 de Agosto de
2023, se cité a todos los interesados dentro del tramite el Proceso de Responsabilidad
Fiscal a rendir la correspondiente versidn, habiéndose presentado las mismas por parte del
sefior Edgar Ricardo Gomez Nifio ( Folio 169-170); Abel Otalora Arias ( Folio 249) ; Efrey
Bocanegra Ortiz ( Folios 238-239); la Persona Juridica “Ingenieria ERGN S.A.S ( Folios
171-233) y la Aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROS S.A (Folios 140-166).

En este sentido se observa que la Compafila Axa Colpatria Seguros S.A, a través de la
comunicacion CDT-RE-2023-00004069 del 15 de Septiembre de 2023, allega la los
correspondientes descargos a través de su apoderado Doctor OSCAR IVAN VILLANUEVA
SEPULVEDA,; el sefior Edgar Ricardo Gémez Nifio, como Representante legal de la empresa
“Ingenierfa ERGN S.AS ( Folios 170-233, allega la versién libre junto con Ila
documentacion que se encuentra en el cd obrante a folio 170 que seran estudiados vy
analizados en su momento; Abel Otalora Arias ( Folio 249) presenta su version libre
allegando pruebas en formato pdf que contiene copia virtual del Acuerdo No.029 del 27
de diciembre de 2020 del Concejo Municipal del Espinal Tolima “Por medio del cual se
compila, actualiza y adopta el Estatuto de Rentas del Municipio de Espinal Tolima; Auto de
apertura de responsabilidad fiscal No.048 del 30 de agosto de 2023; Diploma Contador
Plblico, y Especialista en Gestion Pablica, de su apoderado y Correo electrdnico del
Concejo Municipal del Espinal, concejo@elespinal-tolima.gov.co; Efrey Bocanegra Ortiz (
Folios 238-239) allega versidn; la Persona Juridica “Ingenieria ERGN S.A.S ( Folios 171-
233) v la Aseguradora AXA COLPATRIA SEGUROS S.A (Folios 140-166), allega sus
descargos y anexos como pruebas gue seran analizados y estudiados en su momento; de
igual manera, debemos manifestar que los sefiores Juan Carlos Tamayo Salas y
Milton Harol Restrepo Laguna, a pesar de estar enterada del proceso fiscal iniciado en
su contra, han guardado silencio sobre el particular,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucién Politica de Colombia, consagré la funcidon piblica de control fiscal, 1a cual
ejercen las Contralorfas, con el fin de vigilar la gestién fiscal de los servidores pdblicos o
particutares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales; por ello, cuando sus
conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio patrimonial al Estado, compete al
érgano de control adelantar el proceso de responsabilidad fiscal, con el fin de alcanzar el
resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

Para el caso en concreto son aplicables los articulos 36 al 38 de la Ley 610 de 2000, 109 vy
110 de la Ley 1474 de 2011, Cédigo Contencioso Administrativo y demds normas
concordantes que sirvan de fundamento legal para gue se adelanten las diligencias
pertinentes.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

El Abogado ISRAEL OTALORA ARIAS, apoderado del sefior ABEL OTALORA ARIAS,
vinculado al proceso de Responsabilidad Fiscal de la referencia, conforme a la
comunicacion de entrada CDT-RE-2025-00004290 del 14 de Octubre de 2025, allega
solicitud de Nulidad Parcial con respecto al auto de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-011-2023, aduciendo lo siguiente:

" Comedidamente en calidad de apoderado def Sefior ABEL OTALORA ARIAS,
conforme al poder debidamente otorgado y que obra en autos, concurro con mi
acostumbrado respeto a su Honorable Despacho, con el fin de presentar incidente de

La copia o impresion de este documento, Je da el cardcter de “No Centrolado™ v el SGC no se hace tesponsable por su consultz o uso.
La version actualizada v controlada de este documento, se consuita a través de la pégina web en ¢l espacic dedicado al SGC.
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nulidad parcial contra su auto o decision del 30 de Agosto de 2023 mediante el cual
se dispuso apertura del proceso de responsabilidad f iscal No.048, y se vinculd
erradamente a mji prohijado Abel Otalora Arias, con base en los fundamentos de
hecho y de derecho a continuacion expuestos:

FUNDAMENTOS DE HECHO.

1. Obra en el expediente RADICADO 112-011-2023, informe de auditoria que
determind un hallazgo consistente en que al contrato No.663 del 2019, relativo a
semaforos, no se le aplicd la contribucion del 5% correspondiente a la contribucion
para la seguridad ciudadana, por tratarse de una obra publica. Lo cual ha generado
un detrimento patrimonial al Estado Municipal de Espinal Tolima.

2. Revisado e/ auto de apertura del proceso de responsabilidad Fiscal, acd atacado en
incidente de nulidad parcial, a su folio 88 frente, identifica con claridad y evidencia las
funciones del secretario de Hadienda del Municipio de Espinal y las del secretario de
Planeacion Infraestructura y Medio Ambiente de la misma municipalidad. ¥ omitié
identificar las funciones especiales establecidas precisamente para los hechos
investigados en los articulos 302 y siguientes del Fstatuto de Rentas-Impuestos-
Acuerdo No.029 del 29 de diciembre de 2020 “Por medio del cual se compiia,
actualiza y adopta el Estatuto de Rentas para el Municipio de Espinal Tolima”,

3. £ asunto que genera el detrimento patrimonial, es de cardcter tributario, y en
consecuencia su auto de apertura de responsabilidad Fiscal No.048 del 30 de agosto
de 2023, erroneamente desconoce las funciones en fa materia, contempladas en e/
Estatuto Tributario Municipal del Espinal, y errdneamente vincula al secretario de
Planeacion, Infraestructura y del Medio Ambiente de Espinal Tolima, mi prohijado.

4. Como prueba de su error en la vinculacion al proceso de responsabilidad Fiscal
aludido, tenemos Jas funciones de quienes son competentes segiin los articulos 302, y
sigufentes, 360,361 del Estatuto de Rentas Municipal, Acuerdo No.029 del 27 de
diciembre del 2020, por medio del cual se compifa, actualiza y adopta ef Estatuto de
Rentas para e/ Municipio de Espinal, Acd adjunto en el acapite de pruebas, archivo
pdf. Adaro que el Acuerdo a pesar de tener fecha posterior a los hechos, es de
cardcter compilatorio y las normas acd invocadas como violadas Y omitidas por e/
operador de responsabilidad fiscal, gozan de su plena vigencia para la fecha de los
hechos investigados, cualquier inguietud allego el correo electronico en e/ acapite de
pruebas, correspondiente al Concejo Municipal del Espinal, para la corroboracion y
acceso a la informacion que consideren pertinente.

5. La vinculacion arbitraria e ilegal aplicada a mi prohijado, vuinera sus principios y
derechos fundamentales-pro -homine, dignidad humana, legalidad, debido proceso,
una adecuada administracion fiscal v viene causando dafos Y perjuicios morales,
desde hace varios afios, para lo cual solicito copias debidamente autenticadas de foda
la actuacion a fin de entablar la respectiva accion de reparacion directa contra Ja
Contraloria Departamental del Tolima. Previo agotamiento prejudicial de conciliacion
como requisito de procedibilidad,

6. La vinculacion a mi prohjjado al proceso de responsabilidad fiscal con Radicado
112-011 2025, vuinera las competencias contempladas en el FEstatuto Tributario
Municipal identificado en e/ Acuerdo No.029 del 29 de diciembre de 2020 para ef
Municipio de Espinal, acd adfunto. Y estd incurriendo en causales de nulidad por
violacion del debido proceso, no solo por asignarie a mi representado competencias
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gue no tiene, sino ademds por que al no tener competencia no hay nexo de
causalidad con el dafio patrimonial encontrado. El secretario de planeacion, no tiene
las calidades de agente retenedor ni de pagador para hacer descuentos del 5% af
contratista.

7. Aunado de lo anterior, si revisamos el objeto de la contribucion y su cobro,
obsérvese que la misma norma contempla que se hace efectivo mediante la
modalidad de agente estatal retenedor y ello va ligado en e/ momento de los pagos o
abonos al contratista, lo que significa en el caso concreto, fue en cada pago gue se
hizo al contratista, que la secretaria Hacienda- Pagaduria o Tesoreria, debic efectuar
al contratista, el descuento del 5% como contribucion de seguridad ciudadana.
Aunado incluso revisadas las funciones del secretario de Hacdienda, tuvo o tiene toda
la oportunidad de perseguir el cobro y pago, si la oportunidad contemplada en ef
mismo Estatuto aun estd vigente. Para este andlisis contable tributario, se necesita
idoneidad en el campo de la Contaduria Publica y Administracion Pdablica, sobre lo cual
soy btulado como Contador Piblico y Especialista en Gestion Publica. Ver archivos pdf
adjuntos.

8. Lo clerto es que mi representado para la fecha de los hechos investigados, no tenia
fa competencia para asuntos de impuestos como erroneamente se estd apreciando en
el auto aca atacado en nulidad parcial, como tampoco la tiene cualguier posterior
secretario de Planeacion, se violan principios y derechos fundamentales, a una
adecuada administracion de responsabilidad fiscal, debido proceso, legalidad, pro-
homine , dignidad humana, que le asisten a mji prohjjado.

9. Asf las cosas, estd desvirtuado de plano el nexo causal, del secretario de Planeacion
Infraestructura y Medio Ambiente del Municipio del Espinal Abel Otalora Arias, con fos
hechos de responsabilidad fiscal investigados, porque no es de su competencia actuar
como agente retenedor. Esa facultad de agente retenedor que exige la norma de /a
contribucion del 5% para seguridad ciudadana y asegurar €l tributo, en el momento
de los pagos, es decir agente retenedor y descuento en el momento del pago o pagos
al contratista, van de la mano. Y mi representado no fungid y no podia fungir como
agente retenedor y menos como pagador o tesorero, por que como reftero son
funciones especiales, contempladas en las normas del estatuto de rentas municipal, y
estin en cabeza del secretario de Hacienda y su personal a cargo.

10. El auto de apertura de responsabilidad fiscal No.048 del 30 de agosto de 2023, es
nulo parcialmente, al vincular al entonces por la fecha de los hechos secretario de
Planeacion Infraestructura y Medio Ambiente del Espinal Tolima, porque viola, omite y
desconoce, flagrantemente el Acuerdo No.029 del 27 de diciembre de 2020 Estatuto
de Rentas del Municipio de Fspinal, en sus articulos 302.COMPETENCIA PARA EL
EJERCICIO DF FUNCIONES. “Las funciones tributarias revisten calidades especiales
..y siguientes, 360,361 y 416 numerales 1 y 6. Y entonces si el secretario de
Planeacion mi prohijado, hubiere hecho la retencion y pago, que estd probado no
hizo, hubiere generado una nufidad en los términos del articulo 416-CAUSALES DE
NULIDAD, numeral 1, cuando se practique por funcionario incompetente; también
contemplado en el mismo Acuerdo Municipal No.029 del 27 de diciembre de 2020. Si
bien e acuerdo en comento es posterior a los hechos, tambien es cierto es que es un
acto administrativo compf/ator/o y las normas contenidas en ef mismo e invocadas
como violadas por omision y accion gozan paralelamente con la fecha de los hechos f\/
con su vigenda. 7~ A

(Y
DV
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11. En estas drcunstancias, mantener vinculado al Sefior Abel Otalora Arias, sin
Justificacion legal alguna relativa a su responsabilidad fiscal, es cumplir con fos
requisitos para una proxima demanda por reparacion Directa contra la Contraloria
Departamental del Tolima, por los dafios materiales y morales que se le han venido
ocasionando desde el auto de apertura de responsabilidad Fiscal No.048 del 30 de
agosto de 2023, a mi poderdante.

12. Con base en Jos anteriores hechos, se debe declarar la inmediata nulidad parcial
del auto de apertura de responsabilidad fiscal No.048 del 30 de agosto de 2023, y
disponer su desvinculacion procesal de la actuacion, con fundamento en las causales:
1) Violacion del debido proceso sustancial, al interpretar y aplicar la norma
eérradamente, contra mi prohijado, como por la inexistencia del nexo causal, es decir
la relacion inmediata entre los hechos y mi poderdante y la de 2) falta de competencia
funcional debido a la extralimitacion de sus funciones al vincular a un exfuncionario
sobre e/ cual no hay indicios, y la misma Ley y ef Estatuto de Rentas del Municipio, no
le da la calidad de agente retenedor. Mi representado no ests legitimado en la causa
por pasiva, pues no es agente retenedor, ni pagador, para luego de la retencion
transferir el 5% descontado al respectivo FONDO que estjpula fa Ley. Mi cliente debe
ser desvinculado de la actuacion procesal de responsabilidad fiscal acd atacada en
nulidad parcial, en favor del Ingeniero ABFL OTALORA ARIAS.

13, Igual invoco en aras a la proteccion de los principios y derechos fundamentales
que le asisten a mi representado, ya en comento anteriormente, solicito se aplique al
resolver, el control de convencionalidad difuso, por disposicion de la Constitucion
Politica de Colombia y la Convencidn Americana de Derechos Humanos, como
prevencion, garantia y proteccion de los Derechos Humanos gue le asiste a mi
prohijado. Los errores de hecho o de derecho, son violaciones a los Derechos
Humanos, y de ello da cuenta la infinidad de sentencias en las que se ha condenado
al Estado Colombiano por parte del Consejo de Estado y de Ja Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.,

Constitucion Politica de Colombia.,

Ley 610 de 2000.-agosto

Decreto 403 de 2020.

Ley 1106 de 2006.

Acuerdo Municipal No.029 del 27 de diciembre de 2020. Articulo 302. COMPETENCIA
PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, Y siguientes,

CAUSALES DE NULIDAD INVOCADAS: Ley 610 del 5 de agosto de 2000- Art.36,37,38.

1)-VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO SUSTANCIAL, POR ERRADA INTERPRETACION
Y APLICACION DE LAS NORMAS Y POR AUSENCIA DEL NEXO CAUSAL 2) FALTA DE
COMPETENCIA FUNCIONAL POR EXTRALIMITACION DE SUS FUNCIONES. £ auto de
apertura de responsabifidad fiscal acsd atacado en nulidad parcial respecto a fa
vinculacion del sefior ABEL OTALORA ARIAS en su calidad de Secretario de
Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente de/ Municipio de Espinal, reitero es nulo
parcialmente por que se le vulnero el derecho fundamental del debido proceso,
atribuyéndole funciones que no tienen respaldo  probatorio, segun ef manual
especifico de funciones contempladas en el Estatuto de Rentas e Impuestos def

La copi‘a' [+ impres_ic‘m de este documento, ie da el cardcter de “No Controlado™ ¥ ¢l SGC no se bace responsable por su consulta o uso,
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Municipio de Espinal Tolima, la funcion de agente retenedor y pagador para poder
realizar el descuento del 5% de la contribucion de seguridad ciudadana y su traslado
al respectivo FONDO, es exclusiva de la Secretaria de Hacienda Municipal def Espinal
Tolima y sus dependencias PAGADURIA O TESORERIA.

En complemento no existe el nexo causal entre la conducta de mj prohjjado y el dafio
patrimonial encontrado en el hallazgo de fa auditoria, pues la conducta estd en los
funcionarios de la secretaria de Hacienda.

De otro lado y en complemento reitero, lo ya igual expuesto en el acapite de hechos,
la vinculacion a mi representado en el auto de apertura de responsabilidad fiscal
deviene en nulo parciaimente, por falta de competencia funcional, por extralimitacion
de funciones, porque se estd investigando a una persona que no tiene funciones
como agente retenedor y menos de pagador o tesorero para hacer efectiva /a
retencion y el descuento del 5% de contribucion de seguridad ciudadana al
contratista. Entonces nos encontramos frente a /a causal de nulidad taxativa FALTA i
DE COMPETENCIA FUNCIONAL.” Y

Asi mismo, aduce gue aporta como pruebas las que se relacionan a continuacion:

1. En archivo pdf adjunto, copia virtual del Acuerdo No.029 del 27 de diciembre
de 2020 del Concejo Municipal del Espinal Tolima “"Por medio del cual se
compila, actualiza y adopta el Fstatuto de Rentas del Municipio de Espinal
Tolima. Sus normas invocadas como violadas, vigentes para la fecha de los
hechos, toda vez que trata de un acto administrativo compilatorio.

2. Auto de apertura de responsabilidad fiscal No.048 del 30 de agosto de 2023.
Objeto del incidente de nulidad parcial invocado y que obra en autos.

3. Diploma Contador Pdblico, y Especialista en Gestion Pdbiica, del suscrito
apoderado profesional del derecho.

4. Correo electronico del Concejo Municipal del Espinal, concejo@elespinal-
tofima.gov.co IMPUGNACION: En caso de que el presente incidente de nulidad
parcial, sea negado, desde ya interpongo y sustento en los mismos
fundamentos de becho, derecho y pruebas allegadas acd expuestas, recurso
de reposicion y en subsidio apelacicn ante el Superior- Sefior (a)-Contralora
Departamental del Tolima, contra la decision negativa.

Solicita como pretensiones las siguientes:

1. Declarar la nulidad parcial del auto de apertura de responsabilidad fiscal
No.048 del 30 de agosto de 2023, por la causal taxativa de FALTA DE
COMPETENCIA FUNCIONAL por extralimitacion de funciones y disponer en
consecuencia la desvinculacion del proceso f iscal al Ingeniero ABEL OTALORA
ARIAS.

2. Declarar la nulidad parcial del auto de apertura de responsabilidad fiscal
No.048 del 30 de agosto de 2023, por la causal taxativa de VULNERACION
DEL DEBIDO PROCESO, por violacion de las normas sustanciales de
competencia funcional y desconocer que no hay nexo causal en cabeza del
sefior ABEL OTALORA ARIAS; disponiendo su desvinculacion def proceso fiscal.
Déjese constancia de su archive para sus fines respectivos y expedir la paz y
salvo.

3. Expedir copias auténticas de las actuaciones surtidas hasta la fecha en contra
del vinculado dentro del proceso fiscal No.112-011-2023 ABEL OTALORA

La copia o impresion de este documento, le da ef cardcter de “No Controlado” y el SGC no se hace 1':551301153,1}1?T por su consulta o uso,
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ARIAS, a fin de proceder conforme a lo indicado en el numeral 5 def acapite de
hechos.

Por ultimo menciona: "En caso de que ef presente incidente de nulidad parcial, sea
negado, desde ya interpongo y sustento en los mismos fundamentos de hecho,
derecho y pruebas alfegadas acd expuestas, recurso de reposicion y en subsidio
apelacion ante el Superior- Sefior (a)-Contralora Departamental defl Tolima, contra /a
decision negativa”,

CONSIDERANDOS

Una vez revisado el proceso de responsabilidad fiscal adelantado, procede el Despacho a
analizar la posible existencia de alguna causal de nulidad originada con la expedicién del
Auto de Apertura de Investigacion No 048 del 30 de Agosto de 2023, bajo las ritualidades
procesales de la Ley 610 de 2000, que han definido el proceso de responsabilidad fiscal
como el conjunto de actuaciones administrativas que adelantan las Contralorfas, con el fin
de establecer y determinar la responsabilidad de los servidores plblicos y de los
particulares cuando en ejercicio de la gestion fiscal, causen un dafio al patrimonio del
Estado, por accion o por omisién y en forma dolosa o con culpa grave.

De esta manera, en el tramite del proceso se deben observar todas las garantias
sustanciales y procesales que informan el debido proceso consagrado como derecho de
rango constitucional en el articulo 29 de nuestra Carta Politica, motivo por el cual el
articulo 36 de la Ley 610 de 2000, establece: “Causales de Nulidad: Son causales de
nulidad en el proceso de responsabilidad fiscal la falta de competencia del funcionario para
conocer y fallar, la violacion del derecho de defensa del implicado; o Ja comprobada
existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso. La nulidad serd
decretada por €/ funcionario de conocimiento del proceso”(...).

De igual forma establece el articulo 37 ibidem:”Saneamiento de Nulidades. En
cualquier etapa del proceso en que el funcionario advierta que existe alguna de las
causales previstas en el articulo anterior, decretard la nulidad total o parcial de lo actuado
en e/ momento en que se presento la causal y ordenard que se reponga la actuacion que
depende del acto declarado nulo, para que se subsane Jo afectado. las pruebas
practicadas legalmente conservaran su plena vafidez.”

Finalmente el articulo 38 “Término para proponer nulidades: Podrén proponerse
causales de nufidad hasta antes de proferirse el fallo definitivo. En Ja respectiva solicitud
se precisard la causal invocada y se expondrén las razones que la sustenten. Solo se podrad
formular otra solicitud de nufidad por la misma causal por hechos posteriores o por causal
diferente”. Concordante con lo anterior, el articulo 109 de la Ley 1474 de 2011, consagra:
“Oportunidad y requisitos de la solicitud de nulidad. [a solicitud de nulidad podra
formularse hasta antes de proferirse la decision final, la cual se resolvers dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha de su presentacion ....",

En virtud de lo anterior, es preciso indicar que el articulo 36 de la Ley 610 de 2000,

consagra las causales de nulidad aplicables al proceso de responsabilidad fiscal, las cuales
son:

s La falta de competencia
* La violacidn del derecho de defensa al implicado

La copi_a 0 impr&gic’m de este documento, le da el caricter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso,
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» La comprobada existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido
proceso

Asi entonces, habra de decirse que en materia de responsabilidad fiscal, al existir norma
especial que contiene las nulidades aplicables a los procesos ordinarios y verbales, las
causales alli contempladas son taxativas y de interpretacion restrictiva y por lo tanto, se
excluyen aquellas que se encuentran previstas para otros procesos o disciplina juridica, asi
como las interpretaciones analdgicas o extensivas. Por ello, invocar la causal de debido
proceso involucra no solo el derecho de defensa sino otras prerrogativas fundamentales;
sin embrago, pese a la amplitud de la causal, la afectacién debe ser sustancial y no
formal, de tal forma que afecte el debido proceso de manera irreversible, Por ende es
necesario que los imputados o sus apoderados demuestren la irregularidad sustancial vy
que verdaderamente afecte las garantias de los sujetos procesales o que desconozca las
bases fundamentales de instruccién y juzgamiento del proceso de responsabilidad Fiscal.

Cabe sefialar que sobre esta causal, las irregularidades sustanciales que afecten el debido
proceso deben en todo caso, ser sometidas a evaluacion, pues si a pesar del vicio el acto
procesal cumplié su finalidad y no se viold el derecho de defensa se puede considerar
saneada conforme el articulo 136 del Cadigo General del Proceso.

Ahora bien, previo a abordar el andlisis del asunto puesto a consideracion, resulta
oportuno traer a colacion las Sentencias SU-813 y SU-811 de 2009, donde la Sala Plena de
la Corte Constitucional, siguiendo los parametros consignados en la sentencia C-590 de
2005, distinguid entre requisitos generales y causales especificas de procedibilidad, que
afecta el debido proceso como son:

"(..) 8. En un defecto organico. El cual se configura cuando el funcionario judicial
que profirid la providendia impugnada, carece, absolutamente, de competencia
para eflo. Dicho en otras palabras, tal defecto se estructura en los eventos en que
la decision cuestionada via tutela, ha sido proferida por un operador juridico
Juridicamente incompetente.

b. En un defecto procedimental absoluto, Que se origina cuando el juez ha actuado
completamente al margen del procedimiento establecido, es decir, cuando éste se
aparta abiertamente y sin justificacion valida, de la normatividad procesal que era
aplicable al caso concreto. Sobre este defecto, ha expresado la Corte, que al
ignorar completamente el procedimiento determinado por la ley, el juez termina
dictando una sentencia contraria a derecho, arbitraria, que vuinera derechos
fundamentales. No obstante, también la jurisprudencia ha precisado que para
configurar el defecto, el desconocimiento del procedimiento debe atender a los
siguientes requisitos: (i) debe ser un error trascendente y manifiesto, que afecte
de manera grave el derecho al debido proceso y tenga a su vez una influencia
directa en la decisidn de fondo adoptada; y (i) y que la deficiencia no resulte
atribuible al afectado.

Asi, por ejemplo, la Corte ha encontrado que se configura un defecto
procedimental, en los siguientes casos: (i) cuando se deja de notificar una decision
Jjudicial a raiz de lo cual la parte pierde arbitrariamente la oportunidad de
controvertir dicha decisidn. Sin embargo, si 1z falta de notificacion no tiene efectos
procesales importantes, o si se deriva de un error del afectado, o si la misma no
produjo verdaderamente un efecto real, lo cual puede ocurrir porque €l afectado
tuvo oportunidad de conocer el acto por otros medios, no procederd la tutela; (7i)
cuando existe una dilacion injustificada, tanto en la adopcion de decisiones como
en e/ cumplimiento de las mismas por parte del juez; cuando la autoridad judicial
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pretermite la recepcion y el debate de unas pruebas cuya préctica previamente
habia sido ordenada; y (ifi) cuando resulta evidente que una decision condenatoria
en materia penal, se produjo como consecuencia de una clara deficiencia en Ia
defensa técnica, siempre que sea imputable al Estado,

¢. £n un defecto factico. Fste surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que
permita la aplicacion del supuesto legal en el que se sustents /a decision. Se
estructura, entonces, siempre que existan fallas sustanciales en la decision, que
sean alribuibles a deficiencias probatorias del proceso. Segiin esta Corporacion, el
fundamento de fa intervencion del juez de tutela por deficiencias probatorias en e/
proceso, radica en que, no obstante, las amplias facultades discrecionales con que
cuenta el juez del proceso para el andlisis del material probatorio, éste debe actuar
de acuerdo con los principios de la sana critica, es decir, con base en criterios
objetivos y racionales. En ese contexto, La Corte ha explicado que las deficiencias
probatorias pueden generarse como consecuencia de: (i) una omisién judicial,
como puede ser la falta de practica y decreto de pruebas conducentes al caso
debatido, presenténdose una insuficiencia probatoria; (if) o por via de una accion
positiva, como puede ser la errada interpretacion de las pruebas affegadas al
proceso, o la valoracion de pruebas que son nulas de pleno derecho o qgue son
totalmente inconducentes al caso concreto, presentandose, en ef primer caso, un
defecto por interpretacion erronea, y en e sequndo, un defecto por ineptitud e
ilegafidad de la prueba. (..)

d. En un defecto sustantivo o material. Se presenta cuando la decision Judicial
adoptada por e/ juez, desborda el marco de accidon que la Constitucion y la fey le
reconocen, al sustentarse aquefla en disposiciones claramente inaplicables al caso
concreto. Sobre el particular, esta Corporacion ha sostenido, que cuando una
decision judicial se soporta en una norma juridica manifiestamente equivocada,
que la excluye del marco de la juridicidad y de la hermenéutica, aquelia pasa a ser
una simple manifestacicn de arbitrariedad, que debe dejarse sin efectos, para lo
cual la accion de tutela pasa a ser el mecanismo idoneo y aproplado. Al respecto,
ha explicado la Corte que tal situacion de arbitrariedad se presenta cuando se
aplica: (i) una norma inexistente; (i) o que ha sido derogada o declarada
inexequible; (iii) o que estando vigente, resulta inconstitucional frente af caso
concreto y el funcionario se haya abstenido de aplicar Ja excepcion de
inconstitucionalidad; (v} o que estando vigente y siendo constitucional, la misma
es incompatible con la materia objeto de definicion judicial (..)"

Las nulidades son irregularidades que se presentan en ef marco de un proceso, que
vuineran a su vez el debido proceso y que, por su gravedad, el legislador y
excepcionalmente el constituyente les ha atribuido la consecuente sancién de
invalidar las actuaciones surtidas. A través de su declaracion se controla entonces

la validez de la actuacion procesal y se asegura a las partes el derecho
constitucional al debido proceso.

La naturaleza taxativa de las nulidades procesales se manifiesta en dos
dimensiones: En primer lugar, de la naturaleza taxativa de las nulidades se
desprende que su interpretacion debe ser restrictiva, £n segundo lugar, el juez sdlo
puede declarar /a nulidad de una actuacion por las causales expresamente

sefialadas en la normativa vigente y cuando la nulidad sea mapifiests dentro de/
proceso. (T 125 de 2010).
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Son las nulidades entonces esos momentos dentro del proceso que se ven viciados
por irreguiaridades dentro de las etapas del mismo, que conllevan a una afectacion
directa y grave a una de las partes, vulnerdndolo en su debido proceso o derecho
de defensa. Lo que como consecuencia traeria dentro del mismo proceso que ese

acto se considere nulo, siendo esto posiblemente perjudicial para alguna de las
partes.

El régimen de las nulidades procesales no se escapa al principio de prevalencia del
derecho sustancial sobre el derecho formal; por lo que una simple irregularidad
formal no puede terminar convirtiéndose en un argumento para alegar una posible
nulidad, degenerando el objeto de las nulidades procesales en mecanismos
utifizados para torpedear los procesos, logrando asi resuftados facilistas y muy
poco éticos si se quiere.

En este orden de ideas, si observamos la causal de nulidad a que hace alusidn el
articulo 36 de la Ley 610 de 2000 y alegada por la accionante, ciertamente se configura
para el caso particular una nulidad por defecto procedimental, esto es, se ha incurrido en
una irregularidad sustancial que afecta el debido proceso, debiéndose proceder a atender
favorablemente dicha solicitud.

En el presente caso, analizado el memorial que contiene los argumentos de nulidad
propuestos por parte del apoderado del sefior ABEL OTALORA ARIAS, a través de los
cuales manifiesta que se debe declarar la nulidad parcial de lo actuado dentro dei proceso
de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-011-2023 por violacién del debido
proceso sustancial, por errada interpretacion y aplicacién de las normas y por ausencia del
nexo causal, sumado a que argumenta la existencia de una falta de competencia funcional
por extralimitacién de funciones, mencionando que el auto de apertura de responsabilidad
fiscal vulnerd el derecho fundamental del debido proceso del sefior ABEL OTALORA ARIAS
en su calidad de Secretario de Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente del Municipio
de Espinal, atribuyéndole funciones que no tienen respaldo probatorio, segun el manual
especifico de funciones contempladas en el Estatuto de Rentas e Impuestos del Municipio
de Espinal-Tolima.

Dicho lo anterior, procede & Despacho abordar los argumentos expuestos por el
solicitante, frente a lo cual de antemano se expone que lo solicitado no estéd llamado a
prosperar y muy por el contrario devela el desconocimiento del actor frente a los aspectos
sustanciales del proceso de responsabilidad fiscal.

Lo primero, sea traer a colacién lo expuesto en el articulo 40 de la Ley 610 dei 2000, el
cual expone:

Articulo 40. Apertura def proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de Ja indagacion
preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o
sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al
Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario
competente ordenard la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de
apertura inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal. En el evento en que
se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan e/
derecho de defensa v contradiccion, deberd notificarseles el auto de trémite que
ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno.

La copia o impresion de este documento, fe da el cardeter de “No Controlado™ y ¢l SGC 1o se hace responsable por su consulta ¢ use.
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Asi mismo, e articulo 41 de ia Ley 610 del 2000, consagra lo siguiente;

Reqguisitos del auto de apertura. Fl auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal deberd contener fo siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimiento.
2. Fundamentos de hecho.
3. Fundamentos dé derecho.

4. Identificacion de /a entidad estatal afectada y de los presuntos responsables
fiscales.

5. Determinacion de/ dafio patrimonial al Estado y estimacion de su cuantia.
6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes,

7. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberdn
hacerse efectivas antes de la notificacion del auto de apertura a los presuntos
responsables.

8. Solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o haya estado vinculado,
para que €sta informe sobre e salario devengado para la época de los hechos, los
datos sobre su identidad personal y su Ultima direccion conocida o registrada; e
igualmente para enteraria del inicio de las diligencias fiscales.

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision,

De acuerdo a lo anterior, la primera premisa que se deja de presente es que el auto de
apertura No. 048 del 30 de Agosto de 2023, conforme se profirié goza del cumplimiento
de todos los requisitos que la ley consagra para ello y adicionalmente es imperioso
mencionar que en dicha etapa procesal se habla de un indicio serio frente a los posible
responsables, estos es, dicha vinculacién se realiza en el marco de Ia presuncion
esencialmente hasta tanto se surte la etapa investigativa que eleve el grado de
conocimiento del Ente de control frente a la materializacién de la responsabilidad mas alld
de toda duda razonable, mas no se han imputado cargo alguno.

Por lo tanto, a todas luces resuita impreciso atribuir alglin tipo de vulneracién al debido
proceso en sede de investigacidn del proceso de responsabilidad fiscal, por cuanto se estd
catalogando como presunto responsable conforme el indicio serio que arrojan los soportes
del hallazgo fiscal en el presente caso, méxime cuando el sefior Otalora registra como
parte activa dentro del contrato objeto de investigacidn, por lo que existe todo el mérito
para su vinculacion.

Ahora bien, Sumado a lo anterior, es imperioso precisarle al solicitante que tal y como
consta en el auto de apertura No. 048 del 30 de Agosto de 2023, pero que el apoderado
desconoce, es que la vinculacidn del sefior Abel Otalora se realizé en calidad de supervisor
del contrato en razdn a su cargo de Secretario de Planeacion, Infraestructura y medio
Ambiente, por lo que de manera enfatica se determina que su vinculacién se fundamenta
por su deber funcional como supervisor del contrato objeto de investigacién 663 del 2019,

La copia o impresian de este documento, le da el carcter de “No Controladg™ ¥ €l 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
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de acuerde a lo consignado en los documentos contractuales y poscontractuales,
conforme se evidencia, asi:
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Ahora bien, en gracia de discusién como quiera que dicha situacién es objeto de debate
en el curso del proceso de responsabilidad fiscal, ¢ se expone el deber funcional de la
supervision conforme los articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de
actos de corrupcidn vy la efectividad del control de la

siguiente:

gestion plblica, que establecen lo

ARTICULO 83. "SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con e fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir Ja ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la corrects efecucion def
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segtin corresponda.
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La supervision consistiréa en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Fara la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...)"

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiente obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los Interventores y supervisores estan facuftados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la efecucion contractual, y serén
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conauctas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento def
contrato, o cuando taf incumplimiento se presente. (...)".

Asi las cosas, es claro que la solicitud de la nulidad difiere sustancialmente de la realidad
factica y juridica del caso en concreto, por cuanto en ningln caso este Ente de control ha
calificado la conducta del sefor Otalora ni mucho menos le ha enmarcado funciones
contemplados en el Estatuto Tributario Municipal, por cuanto su deber funcional se
enrostra desde su calidad de supervisor a la luz de los términos contractuales y de
conformidad a la normatividad vigente.

Frente a la citada premisa constitucional es claro sefialar que los hechos invocados por el
actor en la nulidad aqui dilucidada, se tornan improcedentes por cuanto no configuran ni
materializan las citadas causales procesales que afecten sustancialmente el debido
proceso previsto en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, por lo que ha de
indicarse que frente al tema de las nulidades, éstas consisten en la ineficacia de los actos
procesales que se han realizado con violacidn de los requisitos que la ley ha instituido para
la validez de los mismos; y a través de ellas se controla la regularidad de la actuacion
procesal y se asegura a las partes el derecho constitucional al debido proceso. (C-394-
1994).

Las nulidades son irregularidades que se presentan en el marco de un proceso, que
vulneran a su vez el debido proceso y que, por su gravedad, el legislador y
excepcionalmente el constituyente les ha atribuido la consecuente sancion de invalidar las
actuaciones surtidas. A través de su declaracién se controla entonces la validez de la
actuacion procesal y se asegura a las partes el derecho constitucional al debido proceso.

La naturaleza taxativa de las nulidades procesales se manifiesta en dos dimensiones: En
primer lugar, de la naturaleza taxativa de las nulidades se desprende que su interpretacion
debe ser restrictiva. En segundo lugar, el juez sdlo puede declarar la nulidad de una
actuacién por las causales expresamente sefialadas en la normativa vigente y cuando la
nulidad sea manifiesta dentro del proceso. (T-125 de 2010).

Son las nulidades entonces esos momentos dentro del proceso que se ven viciados por
irregularidades dentro de las etapas del mismo, que conllevan a una afectacion directa y
grave a una de las partes, vulnerdndolo en su debido proceso o derecho de defensa. Lo
que como consecuencia traerfa dentro del mismo proceso que ese acto se considere nulo,
siendo esto posiblemente perjudicial para alguna de las partes.
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El régimen de las nulidades procesales no se escapa al principio de prevalencia del
derecho sustancial sobre el derecho formal; por lo que una simple irregularidad formal no
puede terminar convirtiéndose en un argumento para alegar una posible nulidad,
degenerando el objeto de las nulidades procesales en mecanismos utilizados para
torpedear los procesos, logrando asi resultados facilistas y muy poco éticos si se quiere.

Por lo antes argumentado, el Despacho estima que no estamos frente a un defecto
organico, por cuanto la Contraloria Departamental del Tolima es el 6rgano competente
para efectuar o desarrollar el control fiscal pertinente al municipio de Espinal, ademds,
tampoco el Despacho ha incurrido en un defecto procedimental ni sustancial del debido
proceso, .por cuanto todas las actuaciones surtidas corresponden completamente al
procedimiento determinado por la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011. Asi mismo,
este Ente de confrol tampoco ha incurrido en un defecto factico a tal punto de ilegar a
suponer un hecho por falta de pruebas.

En este orden de ideas se tiene que si observamos las causales de nulidad a que hace
alusion el articulo 36 de la Ley 610 de 2000, no se configura para este caso en particular
ninguna de las causales invocadas; es decir, la falta de competencia ni la comprobada
existencia de irregularidades sustanciales que afecte el debido proceso y derecho a la
defensa.

En conclusidn, es claro que no hay para el caso en estudio ninguna comprobada existencia
de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso o derecho a la defensa, por
cuanto las actuaciones necesarias para el cumplimiento de las finalidades de la etapa
procesal iniciada se han realizado conforme al marco de la Ley, por lo que en virtud de lo
anteriormente expuesto la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Denegar la solicitud de nulidad parcial presentada contra el Auto
de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 048 del 30 de Agosto de 2023,
dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-011-2023, el
cual se adelanta ante la administracién municipal de Espinal Tolima, teniendo en cuenta lo
expuesto en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: Las pruebas legalmente decretadas y practicadas dentro del
presente proceso conservaran su plena validez, conforme lo sefialado en el articulo 37 de
la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por
estado la presente decisién a las partes aqui implicadas e interesadas, haciéndoles saber
que contra la misma procede el recurso de apelacién ante el despacho de! Contralor
Departamental del Tolima, conforme a las indicaciones del articulo 109 de ia ley 1474 de
2011 y dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacién en atencidn a lo establecido
en el articulo 56 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Reconocer personeria para actuar dentro de estas diligencias al
Doctor ISRAEL OTALORA ARIAS, identificado con la cedula de ciudadania No.
93.119.990 de Espinal Tolima, Con Tarjeta Profesional No. 191.971 del Consejo Superior

de la Judicatura, con correo electrénico israelotaloraarias@hotmai.com y
israelotaloraarias@gmail.com, de conformidad con e poder obrante a folio 136 y 137,

otorgado por el sefior ABEL OTALORA ARIAS, identificado con la C.C No 93.124.373 de
Espinal Tolima.
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ARTICULO QUINTO: Reconocer personerfa jurfdica al Doctor OSCAR IVAN
VILLANUEVA SEPULVEDA, identificado con la cédula No. 93.414.517 de Ibagué Tolima
y con la Tarjeta Profesional No. 134.101 del C. S. de la Judicatura, en calidad de
apoderado de la AXA COLPATRIA SEGUROS S.A, Con Nit. 860.002.184-6 y correo
electronico notificacionesjudiciales@axacolpatria.co, de conformidad con el poder que se
encuentra a folio 142 de estas diligencias, el apoderado cuenta con el correo electrénico
para aspectos de notificacion denominado oscarvillanueval@hotmail.com, documentos
allegados por parte del mencionado profesional, dentro del proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 112-011-2023, adelantado ante la Administracidn Municipal de Espinal - Tolima.

ARTICULO SEXTO: Remitase a la Secretarfa General y Comin g 0 de control
para lo de su competencia.

WILLIAM JAVIER RODRISUEZ ACOSTA
Investigador Fiscal
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