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CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE ., - .
PROCESO Ordinario de Responsabilidad Fiscal
ENTIDAD
AFECTADA HOSPITAL SAN ANTONIO DE NATAGAIMA TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-010-2022

NICOLAS PENA SABOGAL, identificado con la C.C No.
PERSONAS A 1.032.416.377 y OTROS; asi como a la Compafila Aseguradora
NOTIFICAR Solidaria de Colombia, distinguida con el NIT 860.532.654 y

y/o a través de su apoderado.

TIPO DE AUTO AUTO DE PRUEBAS NUMERO 070

FECHA DEL AUTO 20 DE OCTUBRE DE 2025

RECURSOS QUE

PROCEDEN NO PROCEDE NINGUN RECURSOS

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico vy visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental deE Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 21 de
octubre de 2025. 4\

DIANA‘C OLI A MENESES ESCOBAR
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permaneci¢ fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 21 de octubre de 2025, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE PRUEBAS NUMERO 070 DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RADICADO N¢. 112-010-2022 ADELANTADO ANTE
EL HOSPITAL SAN ANTONIO DE NATAGAIMA TOLIMA

Ibagué, 20 de octubre de 2025

Los suscritos funcionarios sustanciador v de conocimiento de la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, en virtud a la
competencia establecida en la Ley 610 de 2000 vy la comisidn otorgada mediante el Auto
No. 194 del 26 de julio de 2024, de asignaciéon para sustanciar el proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 112-010-2022 adelantado ante el Hospital San Antonio de

Natagaima Tolima proceden a Decretar pruebas de oficio, dentro del proceso de la
referencia.

CONSIDERACIONES

Motiva la iniciacién de la Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el Memorando
No. CDT-RM-2022-00000511 del 3 de febrero de 2022 por la Direccién Técnica de Control
Fiscal y Medio Ambiente a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal en el que se
traslada el Hallazgo No. 007 del 2 de febrero de 2022, cuya actuacién administrativa fue
originada por una Auditoria realizada al Hospital San Antonio ESE del Municipio e
Natagaima Tolima, dentro de la cual establece:

“luego de la visita de campo realizada por el equipo auditor a la £.5.E. Hospital
San Antonjo del Municipio de Natagaima, se evidencio que en los objetos
contractuales de los 65 contratos reportados en el Aplicativo SIA Observa que
corresponde a la vigencia 2020 no suscribic contrato por concepto de alimentacion,
por tanto ante /la solicitud realizada por la Contraloria Departamental del Tolima, la
ES.E., informd que efectivamente maneja hospitalizacion de pacientes, por o
tanto se suministra alimentacion a los mismos y & los médicos de turno. Por lo
anterior, se solicitd conocer los comprobantes de egreso mediante los cuales se
realizaron los pagos por concepto de alimentacion durante la vigencia 2020,
arrojando un valor ftotal de $24.248.000, tal como se detalla continuacion:

ESPACIO EN BLANCO
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Se encuentra los siguientes aspectos para ten
revisados:

* £/ suministro de alimentos de enero de 2020 a
Proveedor denominado: MERCA DIA NATAGAIMA, Maria A
Simple) Nit: 28.892.648-0, sin embargo,

er en cuénta en los comprobantes de egreso

Julio de 2020, fue realizado por el
yde Aragon, (Régimen
los pagos que apficaron a la cuenta No.

213087091 Banco de Bogots, a nombre de Fabiola Carolina Culma Viuche, pero las
autorizaciones que aparecen como soporte por parte de la sefiora Maria Ayde

Araqon tienen fechas del afo 20189.

» [os soportes de /a cantidad de alimentos que se suministraron, tienen un
documento denominado planilia de control de dietas y recepcion de agua potable,
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los nombres y firmas que aparecen allf al parecer corresponde a funcionarios del
Hospital encargados de recibir las dietas para ser distribuidas a los pacientes, no
se reflaciona listado diario de hospitalizados (nombre, cedula, habitacion, EPS a la
que pertenece, efc), ni cuadro de médicos de turno.

* De enero a junio de 2020, se suministraron agua potable a los pacientes y
médicos a través de jarras que hacia mas oneroso el gastos de alimentacion, éste
sisterma cambio a partir del mes de julio de 2020 y se refleja en la disminucion del
valor facturado por el proveedor.

No se evidencia disponibilidad y registro presupuestal del pago de alimentacion.

s £n Jos meses donde se registra disponibifidad v registro presupuestal, e/ mismo
tiene fecha del 01 de cada mes y ef valor corresponde exactamente al mismo
facturado por el proveedor al final del mes, no se evidencia explicacion al respecto
lo que deja entrever que ef sistema. de emision de disponibilidades y registros
presupuestales es vuinerable, tal como se puede evidenciar en la siguiente tabla:

: * - COMPROBANTE DE EGRESO
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Por otra parte advierte la auditoria, que no se adelanto proceso contractual alguno
para el suministro de la alimentacion de la vigencia 2020, lo que deja en evidencia
que /la entidad auditada, trasgredio de manera evidente, fodos los principios de /a
contratacion estatal, toda vez que si bien es cierto y ostentan un régimen especial
también lo es que dicho régimen no fos exonera para dar cumplimiento a la
normativa y principios de la contratacion estatal, por cuanto se manejan recursos
publicos, lo que conlleva a la obligatoriedad de dar cumplimiento a las mismas.

Teniendo en cuenta /as consideraciones anteriores, el pago del suministro de
alimentacion para la vigencia 2020 por parte de /a E.S.E. San Antonio del Municipio
de Natagaima, sin tener en cuenta los principios de la contratacion estatal, la
omision de adelantar proceso contractual para suplir la necesidad de /a entidad del
suministro de alimentacion, y las falencias en la ejecucion de los recursos,
configuran una falta de gestion fiscal v con eflo un presunto detrimento
patrimonial en la suma de VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL PESOS MONEDA CORRIENTE 24.248.000)".

En consecuencia, el Despacho una vez realizado el analisis del hallazgo No. 007 del 2 de
febrero de 2022, y en cumplimiento a lo estipulado en el articulo 39 de la ley 610 de 2000,
y con el fin de esclarecer los hechos que dieron origen al presente hallazgo mediante auto
nimero 004 de 10 de mayo de 2022 fue aperturada indagacion preliminar (folios 23-26).

Consecuente con lo anterior, se profiere el 8 de noviembre de 2022 el auto de cierre de
Indagacion Preliminar (folios 79-82) y el 9 de noviembre de 2022 el Auto de Apertura de
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 044 (folios 83- 90), a través del cual se dispuso la
vinculacién como presuntos responsables a los sefiores: MARIA CAMILA TEJADA _
CHAVARRQO, identificada con la C.C No. 1.081.407.678, quien ocupé el cargo de Gerente @Q\
y Ordenador del Gasto desde el 15 de diciembre de 2018 hasta el 30 de abril de 2020 y “~&»
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NICOLAS PENA SABOGAL, identificado con la C.C No. 1.032.416.377, quien ocupé el
cargo de Gerente y Ordenador del Gasto desde mayo de 2020 hasta la fecha.

Asi mismo, se vinculé como tercero llamado en garantfa a la siguiente compafiia
aseguradora:

> Compaiiia Aseguradora Solidaria de Colombia, distinguida con el NIT
860.532.654, pdliza de manejo global No. 480-87-9940000000020 expedida el 10
de julio de 20195, con vigencia del 10-07-2019 al 28-06-2020, amparandose alli los
actos incorrectos de los servidores publicos, por un valor asegurado de
$150.000.000.00

> Compafila Aseguradora Solidaria de Colombia, distinguida con el NIT
860.532.654, péliza de manejo global No. 380-87-99400000033, expedida el 19 de
junio de 2020, con vigencia del 28-06-2020 al 12-05-2018, amparandose allf los
actos incorrectos de los servidores publicos, por un valor asegurade de
$100.000.000.00

El auto de apertura que fue debidamente notificado a las partes, Comunicado a la
Compafiia Aseguradora y al Ente Hospitalario (folios 92, 94, 104, 105).

De igual manera dentro del expediente obran las versiones libres y espontaneas rendidas
por los implicados dentro del proceso, razén por la cual rindo personalmente la versién
libre y espontanea el sefior NICOLAS PENA SABOGAL, rendida el 16 de septiembre de
2024 (folio 115) y radico la diligencia la sefiora MARIA CAMILA TEJADA CHAVARRO, a
través del oficio CDT-RE-2025-0000002115 del 12 de mayo de 2025 (folios 165-172).

Una vez analizada la versidn libre y espontanea que rindieron los presuntos responsables
fiscales, no solicitaron la practica de pruebas pero dieron informacién relacionada con la
investigacion.

No obstante lo anterior y en aras de dar claridad a los hechos investigados, el Despacho
considera conducente, pertinente y Util decretar de oficio la préctica de las siguientes
pruebas documentales:

> Oficiar al Hospital San Antonio ESE del Municipio de Natagaima Tolima al correo
electrénico: gerencia@hospitalsanantonionatagaima.qgov.co y/o
controlinterno@hospitalsanantonionatagaima.gov.co, para que nos allegue con
destino al proceso de responsabilidad fiscal 112-010-2022, la siguiente
informacién:

o Relacidn de cantidad de alimentos suministrados a médicos de turno y
pacientes hospitalizados y en observacion (desayuno, almuerzo y cena) y
agua potable de la vigencia 2020, relaciondndolo mes por mes
especificando mes, cantidad de médicos de turno, cantidad de pacientes en
observacién, pacientes hospitalizados, cantidad de alimentos suministrado
(desayuno, almuerzo y cena) y agua potable.

o Relacion de los médicos de turno, pacientes hospitalizados y en observacién
de la vigencia 2020 a quienes se les suministraba la alimentacién, dentro
del cual se especifique nombre, identificacién, hora de entrada y de salida y
lo suministrado (desayuno, almuerzo, cena y agua). .

o Copia de las planilias de control de dietas y recepcidn de agua potable de
los pacientes y médicos de tuno de la vigencia 2020
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Se advertira que dicha informacion debe remitirse a la Secretaria Genera! de la Contralorfa
Departamental del Tolima, ubicada en el Edificio de la Gobernacion séptimo piso, correo
electrénico: ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo
establece el articulo 10 de la Ley 610 de 2000.

Asi las cosas, para el desarrollo de este proceso se tendran como pruebas las aportadas
con ocasion al Auto de apertura y las aportadas hasta el momento por los implicados.

En el presente caso, se advierte que corresponde a la Contraloria Departamental del
Tolima, establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma; la cual constituye una especie de
responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos o0 a quienes desempefien
funciones plblicas que por accidon u omision y en forma dolosa o culposa causen un dafio
al patrimonio del Estado, al tenor de lo sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267
inciso 3, 268 y 272 inciso 6, de la Constitucidn Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ley
1474 de 2011, Ley 1564 de 2012 y demds normas concordantes.

El articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la gestién fiscal, es el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas, tecnoldgicas, que realizan los servidores pblicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacién, administracion,
custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacidn, gasto, inversion y disposicidn
de los bienes piblicos, asi como la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, trasparencia, publicidad y
valorizacion de los costos ambientales.

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita
tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse mas
elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacion presentada, sera
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demas pruebas a que hubiere lugar
y gue se consideran necesarias para motivar una decisién de fondo. Lo anterior, con
fundamento en los articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en concordancia con las
disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 - Codigo General del Proceso.

En este sentido, serd necesario entonces analizar la conducencia, pertinencia y utilidad de
las pruebas. Frente a los principios de la actividad probatoria debe advertirse que la
conducendia de éstas es la comparacidn entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber,
si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio; es
dedir, 1a idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.

En cuanto a la pertinencia, debe decirse que es la adecuacién entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras
palabras, es la relacién de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema
del proceso.

Y respecto a la utilidad en términos generales, implica su capacidad procesal para producir
certeza 0 poder de convencimiento sobre los hechos que pretenden probar, esto es, si
éstos van a ser Utiles para resolver el caso en particular. Una razén de inutilidad de la
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prueba es la superabundancia, es decir, cantidad excesiva de elementos de prueba
referidos al mismo hecho.

Ha dicho el legislador respecto de las caracteristicas de las pruebas “(...) en ef sentido de
que /a conducendia se predica de la prueba y la pertinencia de los hechos materia del
proceso, pero ninguna prueba serd conducente sino es apta para llevarmos a la verdad
sobre los hechos objeto del procesamiento, que a su vez son los dnicos pertinentes. Son
dos caracteres inseparables, porque si la prueba nos quia a establecer hechos
completamente ajenos al proceso, no sdlo es impertinente sino que también resulta
inconducente, pues se ha separado drdsticamente del tnico objeto sefialado en el proceso
como plan de accidn. La conducencia sofo puede apreciarse a través de una relacion de Ia
prueba con los hechos (pertinencia)’.

De lo anterior debe decirse que las pruebas conducentes, pertinentes y Utiles al proceso
son aquellas que dentro del tracto probatorio y escudrifiado su potencial no deje al
operador duda alguna para su aplicacion e interpretacién. En tal ejercicio y en
concordancia con la primogenia politica establecida en el articulo 29 literal cuarto (4), el
cual hace referencia al debido proceso y reza en sus apartes finales “7oda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por €|, o de
oficio, durante fa investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacidn del debido proceso”.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de Ia
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idoneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Decretar de oficio por considerarse conducente, (til y pertinente,
la practica de la siguiente prueba. Para tal efecto, librense los oficios correspondientes por
parte de la Secretaria General y Comin de la Contralorfa Departamental del Tolima:

» Oficiar al Hospital San Antonio ESE del Municipio de Natagaima Tolima al correo
electrénico: gerencia@hospitalsanantonionatagaima.gov.co, y
controlinterno@hospitalsanantonionatagaima.gov.co, para que dentro del término
de diez (10) contados a partir del recibido de ia presente, so pena de incurrir en
conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de
1993, con destino al proceso de responsabilidad fiscal No. 112-010-2022, allegue la
siguiente  informaciéon al correo  electrénico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co los siguientes documentos:

o Relacion de cantidad de alimentos suministrados a médicos de turno y
pacientes hospitalizados y en observacidn (desayuno, almuerzo y cena) y
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Fcrairaleda el ciwdedane -

agua potable de Ila vigencia 2020, relaciondndolo mes por mes
especificando mes, cantidad de médicos de turno, cantidad de pacientes en
observacion, pacientes hospitalizados, cantidad de alimentos suministrado
(desayuno, almuerzo y cena) y agua potable.

o Relacidn de los médicos de turno, pacientes hospitalizados y en observacién
de la vigencia 2020 a quienes se les suministraba la alimentacién, dentro
del cual se especifique nombre, identificacién, hora de entrada y de salida y
lo suministrado (desayuno, almuerzo, cena y agua).

o Copia de las planillas de control de dietas y recepcion de agua potable de
los pacientes y médicos de tuno de la vigencia 2020

ARTICULO SEGUNDO: Fijese para la prictica de la prueba decretada en esta
providencia los términos establecidos en el Articulo 107 de la Ley 1474 de 2011 para tal
efecto librense los oficios respectivos.

ARTICULO TERCERO: Notifiqguese por estado, el presente proveido a los presuntos

— responsables y las compafiias de seguros.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia no procede ningdn recursos.

Investigador Fiscal
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