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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL-TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-010-2023
MAURICIO ORTIZ MONROY, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 93.126.311 y otros; asl como a la Compafifa
PERSONAS A SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. con Nit, 860.524.654-6, AXA
NOTIFICAR COLPATRIA SEGUROS S.A. con Nit. 860.002.184-6 y SEGUROS

DEL ESTADO S.A, con Nit. 860.009.578-6 y/o a través de sus
apoderados.

TIPO DE AUTO

AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

10 DE NOVIEMBRE DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSQ ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico v visible de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental d(.7To|ima, a las 07:00 a.m., del dia 11 de

noviembre de 2025.

Secretana General

NOTA DE DESFLJACICN DEL ESTADO

El presente ESTADC permanecié fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 11 de noviembre de 2025, a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 10 de noviembre de 2025

Procede el Despacho de fa Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por este
érgano de control, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO DE
ARCHIVO No. 032 de fecha 30 de octubre de 2025 dentro del proceso de
responsabilidad fiscal con radicado N° 112-010-2023, adelantado ante |Ia
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL-TOLIMA".

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece ef grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabifidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y ef
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarroflo del
cual se podrad revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmaria o revocaria,
tomando la respectiva decision sustitutiva v ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en ef articulo 18 de la Ley 610 de 2000”

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar
de la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de
Consuita del auto No. 032 de fecha 30 de octubre de 2025, por medio del cual la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, dictd auto de Archivo del
proceso de Responsabilidad Fiscal por no mérito en el proceso de responsabilidad fiscal
No. 112-010-2023.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

"Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, e/
memorando con radicado COT-RM-2023-00000132 de fecha enero 13 de 2023, suscrito
por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, la cual trasiada a esta
Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, el Haflazgo Fiscal No 059-2022 de fecha
diciembre 30 de 2022, derivado de una auditoria de cumplimiento a la deuda pdblica af
municipio del Espinal Tolima, a través def cual se precisa los siguientes hechos:

£/ municipio de El Espinal Tolima, celebrd contrato No. 663 de 2019 para “Contratar la
instalacidn, mantenimiento y modernizacion de semdforos en diferentes puntos ael
municipio de Fl Espinal Tolima” por un valor de $925002.816; con Smart mobility &
security S.A.S. R. L. Edgar Jiménez Carrefio.

Sin embargo, de acuerdo con visita de campo efectuada por parte de /a Contraloria
Departamental del Tolima, conjuntamente con profesionales de la Direccion de
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 27713589
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Infraestructura Municipal asignados por la Directora Ingrid Nataly Rodriguez Restrepo
para el acompafiamiento de visitas de campo de la Contraloria; se evidencia que 12
sernaforos ubicados en el sector de la calle 1 con kra. 7, con disposicion en 4 sentidos,
no se encuentran prestando su objeto social o funcion alguna, no se encuentran en
funcionamiento. Es de agregar que, dentro de las obligaciones, se encuentra el
mantenirniento.

Lo anterfor involucra una inversion o efecucion de ftems de /a siguiente manera:

[CONTRATO DE OBRA No.
ey, JOBJETO DEL CONTRATC
TEN ACTVIDAD WD tatirdad recibida canfidad TOTAL
Precio direcin | precio fodo toale|  porel Mipio. Totak Ngic. auditads AUDITADD
1, 14]pediestal pars equipe de control und 576.740.00 720.925,00 .00 § 720.925,00] - 50,001
1,16(base para poste de i und 807.000,00 1.008.750,00 408  54.055.000.00 = 50,00
2,5 eria de dsefio por i %5 und 869.413,00 1.086.766,25 700 §$7.607.58573 - 50,00,
3,01 semsdforo tpo mdst und 1.830.815,00 2413.51875 200  §4.827.037.5C - 50,00
347 afom tha ménsub und 2245.308,00 260416125 6.06) §15.624.967.50 - §0.00
303 i | animado comeo regresve und 1.804.757.00 225594825 400 $9.025785.00 - $ 0,05/
4,02 poste o ménsulz 4,5 m und 1.448.707,00 1.810.885,75 200 §3.521.767.50 - §0,00
4,03 !00sts tho ménsub 5.5 m und 1.837.528,00 | 2.296.910,00 2l 5450332000 - 50,00
7 08mantenimento elcirin y ekchonio und 756.164,00 945.205,00 I12[ §11.342.480.00 - §0.00
SUB TOTALES 5 46.550.846.25 $040
TOTAL DIFERENCIA: : 5 46.660.846,25

Por lo anterior, este ente de controf establece que, en el momento de Ja realizacidn de /a
auditoria, los semdforos se encontraron instalados, sin embargo, doce (12) de ellos no
estaban en funcionamiento, evidenciando asi un presunto detrimento &l Patrimonio
publico de Cuarenta y seis millones seiscientos sesenta mil ochocientos cuarenta y seis
pesos con veinticinco centavos M/cte. ($46.660.846.25).

Cabe agregar que se relaciona la ingenieria de disefio en su totalidad, teniendo en
cuenta que el contrato ya contaba con especificaciones técnicas, cantidades y demds
propios de Jos pardmetros propios del principio de planeacidn derivado del principio de
economia que incluso es Util para el establecimiento de los precios tanto unitarios como
total de /a necesidad, en atencion al Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1. 1,
que literalmente establece: “El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.
Asi mismo en atercion a Sentencia CE S III E 21489 de 2012, desarrolia el Principio de
Economia por medio del deber de planeacion, en los siguientes términos: "(...) el deber
de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y
Juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder
establecer /a conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario
celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de
adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser
necesario, deberd estar acompafiado, ademds, de los disefios, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad; qué modafidades contractuales pueden utilizarse y cudl de
ellas resulta ser fa mds aconsejable; las caracteristicas que deba reunir ef bien o servicio
objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion v ejecucion
demanden. (..) ”

ventanillaunica@contraloriadeltolima. gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 v 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
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1. Vista general de semaforos 2. Controladores

3. Acompafiamiento de /a alcaldia 4, Cimentacion de semdaforos

Asi mismo dentro def personal minimo ofertado se encuentran profesionales tanto en el
sector de obra publica, asi como en la parte electronica, como lo es el residente ing.
Flectronico Bladimir Aranda Hurtado. Teniendo en cuenta Jo anterior, se incluye en el
presente hallazgo, /a ingenieria de disefio.

Causa: Lo anterior, causado por una supervision o vigilancia deficientes, ademds de los
pagos efectuados sin vigilar el cumplimiento de la totalidad de Jas obligaciones
contractuales.

Efecto: Se genera un presunto dafio patrimonial por ef valor de Cuarenta y seis millones
seiscientos sesenta mil ochocientos cuarenta y seis pesos con veinticinco centavos M/cte
(846.660.846.25), por la falta de gestion al seguimiento al objeto social del presente
contrato”™

IIT. PRUEBAS Y ACTUACIONES ADELANTADAS

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

PRUEBAS A SOLICITUD DE PARTE y DE OFICIO

1. Dentro de toda la etapa procesal (Auto de apertura), la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, genero el auto de prueba No 068 a solicitud de parte de fecha
octubre 10 de 2025 (fls 186-190).

PRUEBA DOCUMENTAL

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589 .
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Memorando No CDT-RM-2023-00000132 de fecha enero 13 de 2023, suscrito por la
Direcciéon Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, trasladando el hallazgo fiscal
No 059-2022 de fecha diciembre 30 de 2022. (1 2)

Hallazgo fiscal No 059-2022 de fecha diciembre 30 de 2022, e cual contiene la
irregularidad encontrada en el municipic del Espinal Tolima, frente a la ejecucion del
contrato de obra No 663-2019 {fls 3-7).

Memorando CDT-RM-2023-0002129 de fecha abril 17 de 2023, dirigié a la Secretaria
General de la Contraloria, con el fin de realizar fas diligencias de notificacién y
comunicacion del auto de apertura de la indagacion preliminar (fls 11-14)

Memorando CDT-RM-2023-0002408 de fecha abril 27 de 2023, dirigié a la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal, efectuando la Secretaria General la devolucién del
proceso rad 112-010-023 (fl 15).

Documento suscrito por el jefe de control intermno José Wilfran Girén Riafio, dando
respuesta al requerimiento CDT-RS-2023-00002506 (fls 16-17).

Memorando CDT-RM-2023-0005122 de fecha octubre 2 de 2023, dirigio a la
Secretaria General de la Contraloria, con el fin de realizar las notificaciones vy
comunicaciones del auto de apertura No 053 de fecha septiembre 27 de 2023, proceso
radicado No 112-010-023 112 de diciembre 4 de 2024 (fls 32-62; 75-78; 84-88).
Documento radicado CDT-RE-2023-0004501 de fecha octubre 17 de 2023, en el cual el
representante legal SMART MOBILITY & SEGURITY SAS, se notifica del auto de
apertura (fl 63).

Documento radicado CDT-RE-2023-0004526 de fecha octubre 17 de 2023, en el cual el
sefior Diego Guzman, se notifica del auto de apertura (fl 64).

Documento radicado CDT-RE-2023-0004530 de fecha octubre 17 de 2023, en el cual el
apoderado de confianza Alfredo Lozano Osorio, remite poder y autorizacién electrénica
de su representado MAURICIO ORTIZ MONROY (fis 65-67).

Documento radicado CDT-RE-2023-0004531 de fecha octubre 17 de 2023, en el cual la
compafifa de seguros AXACOLPATRIA, allega poder para el apoderade de confianza
OSCAR IVAN VILLANUEVA (fls 68-71; 81-82).

Documento radicado CDT-RE-2023-0004548 de fecha octubre 18 de 2023, en el cual el
sefior Abel Otdlora Arias, le da poder para que lo represente a su apoderado de
confianza Israel Otalora Arias (fls 72-74).

Documento radicado CDT-RE-2023-0004573 de fecha octubre 19 de 2023, en el cual el
jefe de control interno allega documentacién requerida para el proceso (fls 79-80).
Notificacion personal del representante legal de la empresa INGENIERIA ERGN SAS,
sefior Edgar Ricardo Gdmez Nifio (fl 83)

Memorando CDT-RM-2023-0005922 de fecha noviembre 14 de 2023, en el cual la
Secretaria General hace la devolucidn del proceso a la D.T.R.F (fl 99).

Memorando CDT-RM-2025-0000978 de fecha marzo 5 de 2025, dirigid a la Secretaria
General de la Contraloria, con el fin de realizar la notificacién por ESTADO, el auto de
reconocimiento de personeria juridica (fis 108-1118).

Memorando CDT-RM-2025-0001013 de fecha marzo 7 de 2025, en el cual la Secretaria
General hace la devolucidn dei proceso a ia D.T.R.F (fl 112).

Oficios de citacion a versién libre y espontanea asi: CDT-RS-2025-0001242 de fecha
marzo 7 de 2025 dirigido al sefior Juan Guillermo Cardoso; oficio CDT-RS-2025-
00001250 de fecha marzo 7 de 2025, dirigido al sefior Eder Augusto Rodriguez; oficio
CDT-RS-2025-0001248 de fecha marzo 7 de 2025 dirigido al sefior Diego Fernando
Guzman; oficio CDT-RS-2025-0001247 de fecha marzo 7 de 2025 dirigido al Doctor
Alfredo Lozano Osorio (fls 113-122),

Documento radicado con el numero CDT-RE-2025-00003459 de fecha agosto 13 de
2025, suscrito por el sefior Abel Otdlora Arias {fl 138, 143, 144).
Autorizacion del sefior Juan Guillermo Rodriguez del correo electrénico (fls 139-142).

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima. 20ViCo
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
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20 Documento suscrito por el jefe de control interno de la alcaldia municipal del espinal,
en el cual da respuesta al requerimiento CDT-RS-2023-0002506 (fl 145).

21 Documento radicado por el Doctor Alfredo Lozano Osorio, de fecha julio 25 de 2025,
solicitando una nueva visita técnica al lugar de la obra (fl 146).

22 Memorando CDT-RM-2025-0003543 de fecha septiembre 29 de 2025, dirigio a la
Secretaria General de la Contraloria, con el fin de realizar la notificacion por ESTADO, el
auto de correccion de error formal (fls 151-176).

23 Memorando CDT-RM-2025-0003716 de fecha octubre 10 de 2025, dirigi6 a la Secretaria
General de la Contraloria, con el fin de realizar la notificacion por ESTADO, el auto de
prueba (fls 191-197).

24 Memorando CDT-RM-2025-0003765 de fecha octubre 16 de 2025, en el cual la
Secretaria General hace la devolucion del proceso a fa D.T.R.F (ff 198).

25 Oficios de citacion a version libre y espontanea asi: CDT-RS-2025-0004410 de fecha
septiembre 16 de 2025 dirigido al sefior Juan Guillermo Cardoso (fls 199-201).

26 Documento enviado a la DIAN y a la EPS SALUD TOTAL, solicitando la ubicacién del
sefior Diego Fernando Guzman (fis 202-209).

27 Documento allegado por el representante legal SMART MOBILITY & SEGURITY SAS, de
fecha octubre 20 de 2025 (fl 210-211).

28 Oficios de citacién a visita técnica asi: oficio CDT-RS-2025-00004819 de fecha octubre
17 de 2025, dirigido a Seguros del ESTADO, oficic CDT-RS-2025-00004820 de fecha
octubre 17 de 2025, dirigido al sefior Israel Otdlora Arias; oficio CDT-RS-2025-
00004821 de fecha octubre 17 de 2025, dirigido al sefior Wilson Gutiérrez Montafia;
oficio CDT-RS-2025-00004822 de fecha octubre 17 de 2025, dirigido al sefior Diego
Fernando Guzman; oficic CDT-RS-2025-00004823 de fecha octubre 17 de 2025,
dirigido al Doctor Alfredo Lozano Osorio; oficio CDT-RS-2025-00004824 de fecha
octubre 17 de 2025, dirigido al sefior Juan Guillermo Cardoso; oficio CDT-RS-2025-
00004825 de fecha octubre 17 de 2025, dirigido al sefior Eder Augusto Rodriguez;
oficio CDT-RS-2025-00004827 de fecha octubre 17 de 2025, dirigido al seflor Oscar
Ivan Villanueva; oficio CDT-RS-2025-00004828 de fecha octubre 17 de 2025, dirigido
al sefior Edgar Ricardo Gémez (fls 212-241).

29 Acta de visita técnica practicada al contrato de obra No 663-2019 (FLS 242-279).

30 Documento CDT-RS$-2029-0004808, de fecha octubre 15 de 2025, dirigido a la
administracién municipal del Espinal , solicitando informacién al proceso, con sus
respectiva respuesta entregada por la Directora Administrativa de contratacion (fis
280-285)

GARANTIA DE DEFENSA:

1. Versién libre y espontdnea que rinde el sefior ABEL OTALORA ARIAS, allegada
mediante el oficio CDT-RE-2023-00004815 de fecha noviembre 7 de 2023 (fls 89-92).

2. Versién libre y esponténea que rinde el sefior Edgar Ricardo Gomez Nifio, en su
condicién de representante legal de la empresa INGENIERIA ERGN SAS, allegada
mediante el oficio CDT-RE-2023-00004859 de fecha noviembre 10 de 2023 (fls 93-98).

3. Version libre y espontanea que rinde el sefior Edgar Jimez Carrefio, en su condicién de
representante legal de la empresa SMART MOBILITY & SEGURITY SAS, de fecha
noviembre 15 de 2023 (fls 100-102).

4. Versién libre y esponténea que rinde el sefior Eder Augusto Rodriguez Molina, allegada
mediante el oficio CDT-RE-2025-00001221 de fecha marzo 13 de 2025 (fls 123-132).

5. Versién libre y espontdnea que rinde el sefior Mauricio Ortiz Monroy, allegada
mediante el oficio CDT-RE-2025-00001404 de fecha marzo 20 de 2025 (fls 133-137).

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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6. Versién libre y espontidnea que rinde el sefior Juan Guillermo Cardoso Rodriguez,
allegada mediante el oficio CDT-RE-2025-00004132 de fecha octubre 1 de 2025 (fls
177-185).

ACTUACIONES PROCESALES

2. Auto de asignacion No 078 de marzo 6 de 2023, asignando al investigador Rosa
Candida Ramirez Ramirez, para sustanciar el proceso de responsabilidad fiscal (fl 1).

3. Auto de apertura de la indagacién preliminar No 010 de abril 14 de 2023 (fls 8-10).

4, Auto de cierre de la indagacion preliminar No 009 de septiembre 27 de 2023, radicado
112-010-023 (fls 18-20).

5. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 053 de fecha septiembre 27
de 2023, proceso radicado No 112-010-023 adelantado ante la Administracién
Municipal del Espinal Tolima, (fls 21-31).

6. Auto de reasignacion No 051 de febrero 12 de 2024, asignando al investigador

Gustavo Adolfo Cardoso Melo, para sustanciar el proceso de responsabilidad fiscal (fl

103).

Auto mediante el cual se avoca conocimiento de fecha febrero 16 de 2024 (fl 104).

Auto de reasignacion No 202 de fecha agosto 1 de 2024, designado al investigador

José Iimer Naranjo Pacheco, para continuar con la sustanciacién (fl 105).

9. Auto mediante el cual se avoca conocimiento de fecha agosto 5 de 2024 (fl 106).

10. Auto No 008 de marzo 5 de 2025, el cual se reconoce personeria juridica (f1 107)

11. Auto No 003 de fecha septiembre 29 de 2025, mediante el cual se corrige un error
formal (fls 147-150).

12. Auto de prueba No 068 de octubre 10 de 2025 (fls 186-190).

13. Auto de archivo por no merito No. 032 de fecha 30 de octubre de 2025 (folios 286-
305).

o N

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, emitié Auto de
Archivo No. 032 de fecha 30 de octubre de 2025, mediante el cual se declara probada la
causal que conlleva al auto de archivo de la Accién Fiscal a favor de los sefiores
MAURICIO ORTIZ MONROY, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.126.311 de
Espinal - Tolima, en calidad de Alcalde, para el periodo enero 1 de 2016 hasta el 31 de
diciembre de 2019; EDER AUGUSTO RODDRIGUEZ MOLINA, identificado con la
cedula de ciudadania No 93.123.068 expedida en el Espinal, en su condicién de Secretario
de Hacienda durante la vigencia enero 5 de 2016 hasta el 2 de enero de 2020, y a su vez
fue delegado para la contratacion en el Municipio de el Espinal para la época de los
hechos, JUAN GUILLERMO CARDOSOQS RODRIGUEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.137.376 expedida en el Espinal Tolima, en su condicién de Secretario de
Planeacidon e Infraestructura y Medio Ambiente Municipal durante la vigencia enero 5 de
2016 hasta el 31 de diciembre de 2019 y supervisor del contrato No 663-2019, ABEL
OTALORA ARIAS, identificado con la cedula de ciudadania No 93.124.373 expedida en el
Espinal Tolima, en su condicién de Secretario de Planeacién e Infraestructura y Medio
Ambiente Municipal durante la vigencia enero 02 de 2020 al 20 de enero de 2021, vy
supervisor del contrato No 663-2019,DIEGO FERNANDO GUZMAN ZARTA identificado
con la cedula de ciudadanfa No 1.105.677.702 expedida en el Espinal Tolima, en su
condicién de Secretario de Planeacién e Infraestructura y Medio Ambiente Municipal
durante la vigencia enero 19 de 2021 al 20 a Ia fecha, y supervisor del contrato No 663-
2019, SMARTH MOBILITY SEGURY S.A.S, identificado con el Nit 900.356.395-7,
representada legalmente por el sefior Edgar Jiménez Carrefio, identificado con la cedula
de ciudadania No 79.520.001 expedida en Bogotd, en calidad de contratista quien ejecuto
el contratc No 663-2019 de fecha octubre 18 de 2019,INGENIERIA ERGN S.A.S,
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima. gOV.COo
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identificado con el Nit 900.709.810-9, representada legalmente por el sefior Edgar Ricardo
Goémez Nifio, identificado con la cedula de ciudadania No 79.508.164 expedida en Bogota,
en calidad de Interventor del contrato No 663-2019 de fecha octubre 18 de 2019.

Igualmente, desvinculo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-010-2023, como-

Tercero Civilmente Responsable, a la compafia la AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.” con
Nit. 860.002.184-6, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con Nit
860.524.654-6, SEGUROS DEL ESTADO S.A, con Nit. 860.009.578-6.

La decision objeto de estudio dentro del auto No. 032 del 30 de octubre de 2025, se
fundamenta en lo siguiente:

"(..) Es asi, que el dia 24 de octubre de 2025, obrante a folio 242 al 255 del expediente,
fa Contraloria Departamental del Tolima efectud /la visita técnica con los presuntos
responsables fiscales que se hicieron presentes, de acuerdo a fa convocatoria realizada el

diag 17 de octubre de 2025 via correo electronico, generandose las siguientes
observaciones asi:

CNTRATORTL A

AOCTA DB WESITA TECHICA

BT RE WISETA PRACTICADA AL CONTRATO DE OBRA No S63 ©EL 20145 CUTD
TBIETD ERA CONTRATAR A EMESTALACION, MANTEMEINMIEMNT S A
MODERMIZATION DE SEMAFOROS £ DEFEREMNTES FUNTOS DEL MUNICIFIC DE
Bl ESPIMNAL TOLIMA, SEGUMN AUTO DE PRUERAS No.OGB DE OUTUEBRE 10 DE
2O2E, DENTRC DEL PROCESD DE RESPOMSABILIDAD FESOAL Mo 12 -030-00F
ADELANTADS AMTE L& ADMINISTRACION MUNICIFAL DEL ESPIMAL ~ TOLEMA.

Sierdo ol diz 2% de ochdlre de 2028 e s nstaiacdones de s Alealdia Mundclisal del Espinal
Tolirms, se procede & susainir & ack de la WISITA TECMICH instalads e 23 de sciubre & fes
DHO0 AL, B cumalirdente 2l oo g9 proches No. D68 S feche ocbshre 10 de BUES,
profecdo centro del orocess codinasnio os responssbifded Sscal que ss= adelarts ane =]
Administracdr Municipe: del Espinel Tolima, mdicado baic & ndmeano D12-090-02F,
regdianre 0o cuzies se decrerd [a arEonios una visiem TROcT 2 @8 obras sl conirats Mo.
S63~200% Se focha ootubre 28 de 2015, en atenclén 2l hallazge fscal Mo 99-2002 de feohe
Shsamnmre 20 de 20Z2, gus origing 2l procese de la refgrands ¥ o2 su wez wvartficsr las
cerddades « especficsciones Eonicas de los Drms ooniraaiualies.

1. PRESENTACEHY DE LAS PARTES

D acuerds & 1 convocatorts realizads o dla 17 de oot e IDRS via oorezo sigctrdnics

ror parts del £0te o oonred © jos RICISS RrocoEnics, & SUCnta oo iz porThicipacidn de s

siptentes peresonas en @ desarrollc da la digenciar

v Poerer ALFREDG LOZAND OSORIC, Kendficade oor is cadula Mo, RREEEEE v ]

wrjetn profesianal No. 35895 ded Conssjc Superice de (@ Judicaiura, Spodsrand el 3
rerfanze del seficor MAURICTS ORTIZ MOMNROY, ‘denilficadto Ton Téelua Se
Chudadards Mo, 83 138.311 de Ssminal - Tolerna, en oaliced e Alcaide, pars e e T
anerc L oS 2015 hasm ¢ 21 e didembre de 2013,

- EDER ALMIUSTO RODDRIGUET MOLIRA, menxificads con iz ceduia de mioadania
pie OE.TIE.DES expedice en = Esoinal, en o condizidn de Secrgtanio de HMadonoz
curartg | vigersia enere 3 de 2016 ﬂaas:a @l T de erere do 020, v 2 su vear fue
delznado pars fa contrataddn en e Municloic de < Bepinal sara & époon de W hechios.
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~  ABEL OTALORA ARIAS, dentifcado con iz cedula de ciussderia Mo 83.124,373
expedide en 2l Espine Tolime, en su condicin de Secrstzric ge Planescidn o
Irfreesiruchas v Medle Amblarge Muricse dursmis B vigendz eners 02 de 2020 af
20 de ehgro de 2027, v superisor del comirsie Me SEE-301E,

< DEEGD FERNANDD GUZMAM ZARTA idemificado oon le cadula d2 cludadants Mo
LIURGFTFEE sxpedide wn of Bominal Tolime, en sy condicidn ds Seosteric de
Faneacidn & Infreestructurs v Medio Smbiente Municipal durnte ks vigencis snere 10
de 2021 8 20 3 Iz fecha, v superviser delt cordrats No 563-2310.

* EMARTH MOBILITY SEGURY 5.4.5, dertficede con s M S00.356.285-7,
representada lopalmente por € seffor Sdger Timéner Carrefic, identificade con i
cedule Or dudadanfz Mo 75.520.001 supedics an Sogotd, en celided de contretiss
guisn 2jecuto e comrats Mo BS3-2019 de ferhe ochubre 18 de 2019

*  IHGEMIERLIA ERGH S.4.5 Mentifiade con € wip 9007088108, rEpresaniads
lepalrents por of seflor Britar Ricerdn Gémsr Nifie, idemificsdo con fa ceduis ce
gudacania No 70.508,164 sxpedida en Bogetd, en calidad de Irverventor da cortrate
o 883-2019 do facha cctubrs 18 de 2018,

< GERMAM HERMRAMDET, =n cefided de profosiongl unbversitario de le Conimaioes
EeparEments! det Tolime.

¥ JOHMANSA ALEIANDRS QRTIZ LOZAMO, =n cidst oo Direciors Témic de
Responszbifidad Flscal de e Contraiorss Degartermental del Tolma.

Z. BECUENTO DE LOS HECHDS

S pung oe presents 3 &S paries o indicade =n & auto de sperters Mo 053 de sestiembre
27 de 2523, sn el cusl seovineodd como oresuntes responsables flersies, las siouientss
persenas pere e dpoce de ios Nechas, sefiores MAURICIO ORTIZ MONROY, dertificads
won Céduls de Dudadanfz Mo. 93,126,311 de Espinal - Tofima, en calfidad de Alesige, pars
o perlode enero 1 de 2008 hasta & 33 de diclembre de 2019 EDER AUGHSTO
RODDRIGUEZ MOLTHA, wenlificeds ton s cedula 4e dudeden’s Mo 93.123.068 expedida ¢
en ¢ Eepinal, gn su condicsn de Secrstarie de Macenda durante & vigencis enern £ e
206 haute wEz fug gei&gads para la onirEtecidn en =

: sig de Ja
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Muritipie de of Sspinal pers s Spoce dE fos hechos; JUANM GUILLERMO CARDOSOS
RODRIGUEZ, dentificedn oo fa cedula de ciudaranis Mo 93,137,276 swpedide en =l
Espinzl Tolimz, en su oondicidn de Secreteric de Planeadiin ¢ Infraesiructurs v Medic
Acvnibents quiapat duraniz g vigende eners S de 2018 hastz & 31 de didlembre de 2019
o SUpSriser del cortrate Mo 5E3-2019; ABEL OTALORA ARIAS, wentificads con la cedulz
de ciudsdanis Mo 92,174,373 expedics en = Eopingt Tolirma, &n sb sondicidn de Ssoemric
e Fansacitn o Imfreesirpciura v Medioc Ambiente Municipal duranie Iz vigenchs eneso 02
ge 2020 al 20 de ensro de 2091, v supernvisor del oontrate Mo 883-2003; DIEGD
FERMANDC SUZMAN TARTA dentfzade con la caduls de dudadania Mo 1105.877.702
expedida g o] Espinal Toima, en s oondicidn de Secreiario de Planeadidn e Infreestructura
¢ Medio Amblerte Munidpal durzote = vigencs eners 18 de #2021 8l 20 2 & f=che, v
superiEsr del conralo Mo E63-201%; SMARTH MOBILITY SEGURY 5.A.8, identificads
con & Mt $00.356.395-7, reprecentada legaimante por ¢ sefior Bdgar Jiméner Carrefio,
iderificado cor 2 ceduls de ciudadanis Mo 78.520.001 expedids e Bogols, aa calidad os
cortratists guien ejecuto 2 contrats No §563-2019 de fechs octubre 18 Jde 2015 v [a emprase
INGEMIERIA ERGH S48, detficsds foo ¢ N S0DUPDAEI0-S, repressrdada
lecalrmante por 2 sefor Bdgar Ricards Gomag Niflg, identificads con i cedutz de Judadenia
Mo 75.508.154 axpedida an Bogotd, en calidad de Interventor del contrats No $63-2015 de
Tarha cotubre 18 de 2018k cadula de gudadenia Mo 93.407 454 expedids en Ihagud Tolims;
sersorias Cue gensrsron un defio pemmonzl e cusnta de CUARERTA Y SEIS
MILLOMES SEISCIENTDS SESENTS MIL DUHOSCIEMTOS CUARENTA Y SEIS
FESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS MCT [(S48.660.B4E,2F) =sums que
corrmsponde 8 lBe rreguisridedes enconirades e f contrafo Mo.GE3 del 10 de ogtunre de
0%, S como & O detsrminar s respecto que doce {12) semdfuras ubicatns en &l seier
de lz cafle 1 eon kra, 7, con dsposicidn en 4 sentidos, no se encugniTan prestando su objsto
sogial o fundén siguna, No se encusotren sn funcionamignts, generanco etz hecho uma
Trversion o ejecucisn de ltems de s siguisnte mansms
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Igualmente, 2 ha vinastsdo come tercers cvilments responsable, a las 2 izs compafias
de segures ANA COLPATRIA SEGUROS 5.A.7 con Nii. B60.002.184-5, ASEGURADDORA
SOLTDARILA DE COLOMEBEA, con Mk Bo0.E245%4-5, SEGURDS REL ESTADC B, com

Mit. 880.009.578-5, con goasidn & las pdlizas cus e desaiben a cortinuacidn:

iwpmpaiia ssegurador:

MIT:

pege, D dlizas

Evpedidon:
WWigenciz:

YEIOF BESALERTS:
Armpare Féliza:

Cimse de Polizs;

Asemnrncns

Tompatiz Asequradors

Sy, D polizs

Vigercls

Valor asegurado:

Armpare Pélira;

Clase de Pdliza:

AXS COLPATRIA SEGURDS 5.4,

B50.002.184-0

BOOI00EEET

10820

11072003 af 3171073019
§F0.000, Gz

Falles con responcaldlidad flsest

Mzngie Globsl Entidades Ofcizles
Aleatdle Municipal del Sspinal Tolima

ARSA COLPATRIA SEGURDE S.A.

BADLOZE 1845

BQOIGG3TIS

301172018

ZIFIDGI0LY Al 3871130630
306, 000.00%.00

Falios con respansabilidad Fecal

Mangio Glebel Entdedss Oficaizs

Mirsidia Muricipal del

1,
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CEar eperrraroedte ded o

Compoafia dsecuUradors:
MIT:

Mo, De pdliea
Expedicon

Vigarcis

Valor sseguracios

Ampars PoEza:
Zlase de Pélzac

Agenuredo)

Cormpafiz Assouradors
FEET.

M. T poliza
Expadicicn

Waenciz

Valor asegurada:
Ammpasrs Poiizas

Clase de Péliza:
AsEgLradm

Somrdndose Jue no 52 hideron presentes B i difigendz, pese 2oester arfaradog o
mrocadimients adeianiade.

ASFEURADHORA B0
BEO.5ES. 65395

B4 TS0 Oa00EAR0E

2Iy100202%

18/10/2020 s 18/0275023

S 500 2R BD

Curmplmients —Estebiiidad v calldad de okve

FRARIE DE COLOMBLA

Fdiize de gerantis Gnics de oumpiimiente entdad
antidades esptaies
Alcaldia Municipsl dek Espinal

BEGURDS DEL ESTR
EE0.008 T78=-8
AT-d-1011 35003
ARIIN0LS
1871002015 & 1670120285

%4 2L 537,50

Cumpfimisnts del contrato-celidad oel servido
Poliza de seguros de cumplimisnto entidad =1}
Slcsicia Munidps! del Sspinal Tolims

i

3. RESULTADDSE DE LA WISITA

timz ez reuridos se procede al desplazamiento heda & sio donde se sstabledersn les
Irreguleridsdes de @ obra Mo BE3-2019 de fecha octubre 18 e 2019, o reslizar les

werficariones de cada uno de ios fzems objsn de inwestgadidn conforme se svitenda en el

registrs fotografics que se adjunte. Por parte de Ing. Germién, 58 hace valorsdon ¥ anaisis ff@
d= cara une 42 e Rems contractusles, frente & o cusl 59 encugntra M siguisnte:

Se de micio al recarrids en cempe de cads une de kos punics & inreceacciones del ohisty del

@ BE pranencians

Lo e Tz

r
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CONTRALORiA

DEPARTAMENTAL DEL 102 Eia

s 2y

sebre log aspecton prosis del hallazge Jos cuales tienen qus ver con las Sferencias de
cantidedes on la inlerssccidn de s oille 1 on correra 7.

1. fYEMS 1.14 PEDESTAL PARA EQUIPO OF CONTROL
De axerds z |a wisia reaizade en ampo en 3 mersecsidn, se verficd que ¢ puesto de

santrol fue debids nstalade, tode ve? gue ¢s & slemento gue permite of funcisnansierds de
fos semadforas irstalades. Pare of efecto, se adiurta registra fotngréfion:

Pre povsiguiente, e constall que jas cartidades del aos Bl corresponden iy cemtidades
efectivaments antsrsg@ﬁasx de rmamers que se modifics & diferande planteads an el hallazgo
nor suenin ne hay dafic pamimonial e io relacionade 2l presente fem,

. ITEMS 1.16 BASE PARA POSTE DE SEMAFORD
De scuerdo B Ik visits realizads en campo en lz ingsrecoion, s verliod la sxistenciz o

inctafackin de cuabrs (4) postes de semdfro, 18l v como Se ewidends en & registm
futografics y por consiguierte sg evidenda Ja hase pars = poste.
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For consiguiente, se ronstat® gue las cankidades del acka finsl rorresponden & iz semidedes
Techvements eniregadss. de manars gue se snodifice ie dferends Hemzecs oo & heliszgo
e cdarto no hay dafie patrimonizl en fo refacionado af presents fem,

3. ITEMS 2.05 INGEMIERIA DE DISERD POR IMTERSECCTIOM

Ue grusrdo oon 25te Rerm, =5 impericso dejar de prasente gue st Sfecudidn no eg verfioshls
&n carapa en rarn a su ranrsiezs, ds ver que 3 ingenieda de disefic por interseccisn,
sz resliza pars poder detertminer of Fule veblcular que sireula pew code scceso fe cada
interzeccion, lo anterior en diferentes hovss deb dia v on atencionm & |z variecién del sfom
wekicular. Dicha informaditn gue e recebs a partr del desarralln de dicha ingeniesta, o
disefizn o planss de sefiales en los cuales se determinan los Hempos de verde de cade
shtesn vehicular,

Por oonsiquiente, por parts def Ingeniere German se expune gue i3s consideracionss

H s
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xpuestas o0 ¢ hallogo disten v no denen an cusniz s onlerios Déonicme dgf obgeto

conmactusles, va que a0 es dable afrmar que & ingenkers es un fer giobe! pere tode B
aecuditn mntrastual por suanto ls geniem por disefo impliea especificaments que sg
slsnucidin se desarralle en c2oa une de los accesns vehiculares, par o gue Ders & caso en
Tonioreln anfe [z oingi@acidn de o semidforos en dome interseocionss, fue necesaric @
Slecucin fe siels ingerisdas por dissfio, nda vez que se inctalaren sheta enulpos g control,
V2 GuE R un SOID eguipe de e dominaban 3 interseocionss v oo Squipe de controd
Seming 2 intgrseccionss.

For gongiguisnte, tenignde & Cuents fas condiciones téonicas que implice ia Instaiag n e
semdfores &5 dable afirmar gue @ se requiere de lngeviedr de dizefio =0 i mEme
premorede. de s anuipos o contrl instelados & Sfedss de fiar ln progremacidn e s
semaforss, ronferme la informacidn obenida del afore vehicuiar.

Por congguisme, se oonstatd cue las cantidades del acs final corresponden 4 las cantidades
efactivaments erviregadne, de manea gue 22 modific (o diferenda plantesds an el hallzzgo
per cuanta ne kay dafo metrimarist e lo relagonade & presemts dem,

4, FYEM 3.01 SEMAFORO TIPO MASTIL, ITEM 3.02 SEMAFDRO TIPC
MENSULS, ITEM 3.03 SEMAFORC PEATONAL ANIMADG CONTEC
REGRESIVO, ITEM 4.0Z POSTE TIPO MEMSULA 4,5 M ¢ ITEM 4.03 POSTE
TIRO MEHSUHASSH

De zousrds 3 e visits roslrads en comps en iz Intersercitn, se varifiod R existenci e

ralacion e custro {4 semiforos tipo mast, los cusles se rederizan por 57 log que

sorin instaledes sobre s corve del poste v sobre o cale v custo (4} saméluos fpo
'rensum; ‘s cumles se careCierizan Dot ser las us sstén instalados gabre un costady de la
sFie. D lnual maners, por sustrECitn de meteds & videndwr B instalecion de los
samaforas 58 cuents oo bs ingteleciin de r;sst«.&ﬁ Zos 123 tipo mastl v dos {2] tipo ménsulz,
v Embién s evidenda los cuglre (4) semdforos pestanzles, tonforme se conslaty en &
reeizire Potogrdfice:

Lo _w:i- .

¥
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Por congiguiente, s comstald nue fes cantidades del acta final cormesponden a las cantidadas
slactivaments enmegaas, de maners gue te mooifics bz diferencs plantosts en & hallzzgo
por cuante no bay dabs pabrmonis! en o relecdonsdo & ks iems reladisnades.

5. ITEMS 7.09 MANTEMIMIENTO ELECTRICO Y BLECTROMICO

D2 acusrdo 3 o documentos preconirecuzles de este em, por parte dsl Ingeriers Gaemén
¢ hsoe ung veloracidn de lng mismas, con o cual se permite concluir quesd contrats ohieto
de irvestigacion tenls como ol modeminddn, insaiecin v mantenimienso de & red de
sernaroros, Jo cual supore que deblan instalar semdforos rusves v realizer mantenimiants
sobrz los va exstetes, oor lo que 7o o5 dable afrmar cue & siecudién ontTachsl Tenla
zor objeln reslizsr mardenimiento sobre todes los semidfrroe contratados,

D igus! meners &2 adviere, gue, une ves veriicsds =l acta de fouidaridn, s svidends que

@ Erilidad contratEnie pegd 5 (huly de mentenirsiante un totsd do © semdfarns, por o que

na es cohersrte qug hellazge respects de ese fem conclba uy dofio natrimerial sehre 12
unidades, por cuanto B fue lo efeciivamente pagado v reconcdids 5 Conoatist.

Agl lag cogas, une vez realizads ¢ recormitn de campo dorrde se evidenciz que los semforos
Shigts de mantenimisnte coresponEen 3 les reconosidis por e Entided e incuss ey 3
unidades mas,

Porcongiguistiz, 28 conststd cus es cantidades Jel sos fire! comespanden 2 Jag cartidades
glethamente enfregadzs, de maners que e medifics ke diferenda plantesds en el hellezge
por Guanto no bay defo patrimondal an o refacdionade 3l presere Zem ni reeperto de wngin
e,
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En razon a las conclusiones del acta de visita de fecha 24 de octubre de 2025, obrante a
folio 242 del expediente, donde el técnico en obras de la Contraloria Departamental del
Tolima constato que los items materia de investigacion fiscal, plasmados en las cantidades
establecidas en ef acta final corresponde efectivamente a /as cantidades entregadas, en
razon a ello, nos permite evidencia por parte del despacho de fa Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, la no existencia de ningun dafio patrimonial a las arcas de la
Administracion Municipal del Espinal Tolima, es decir, los hechos ocurridos v que se
encuentran registrados en el hallazgo fiscal obrante a folio 3 del expediente, no son
constitutivos de detrimento patrimonial, puesto que al verificar el acta de visita técnica las
actividades fueron realizadas por el contratista y cumplen con las caracteristicas técnicas y
la cantidades contratadas fueron ejecutadas y entregadas, por lo que estas acciones
probatorias conflevan a concluir que no hay un hecho generador de dafio patrimonial.

Por ofra parte, se debe de indicar en este proveido que para ef ente de control establecer
un proceso de responsabilidad fiscal, debe de tener certeza de que el dafio es CIERTO,
REAL, ESPECIAL, ANORMAL y CUANTIFICABLE, tal como Jo describe la sentencia C-
840/01, expediente D-3389, Magistrado Ponente, Dr. Jaime Araujo Renteria, la Corte
Constitucional que en uno de sus apartes indica:”.. "Para la estimacion del dafio debe ~—
acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad; por o tanto,
entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto,
especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo la
dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de [z
gestion fiscal irregular, la administracion obtuve o no algun beneficio (.. ) De otra parte
destaca ef articulo 4 el daffio como fundamento de I3 responsabilidad fiscal, de modo que
s no existe un perjuicio cierfo, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracidn de dicha
responsabilidad. Por consiguiente, quien tene a su cargo fondos o bienes estatales sdlo
responde cuando ha causado con su conducta dolosa o culposa un dafio fiscal...”
(Subrayado y negrifla nuestra). (...)”

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-010-2023, —
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental

del Tolima, traer a colacidn los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de
consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de Ia Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece of grado de consufta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico Y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabifidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabifidad fiscal y el
responsabllizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.
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Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico,
segun Ja estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

S/ transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedard en firme ef fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fendmeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, s un
mecanismo automético que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de
interés publico o con el objeto de proteger a la parte mds débil en la relacion
Juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consufta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se
relacione con fa "reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
lugar respecto de ella la garantia que especifica y Unicamente busca favorecer af
apelante unico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualguier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de la sociedad.

£l propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia
es fin esencial del derecho”

De igual forma, en el presente Auto de Archivo No. 032 de 30 de octubre de 2025 se
procedié archivar la accién fiscal frente a los investigados, por lo tanto, es oportuno traer
a colacién o consagrado en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual reza lo siguiente:

“"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion de /a misma.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.
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Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacion que se hard a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la Idgica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

Como primera etapa procesal surtida por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal,
es el auto No. 010 del 14 de abril de 2023 por medio del cual se apertura indagacién
preliminar (folios 8-10), auto que fue comunicado al municipio de El Espinal mediante
oficio CDT-RS-2023-00002506 de fecha 21 de abril de 2023 (folios 12-14); por otra parte,
mediante auto No. 009 de fecha 27 de septiembre de 2023 se ordena el cierre de la
indagacion preliminar (folios 18-20).

Igualmente, mediante auto No. 053 de fecha 27 de septiembre de 2023 se ordena la
apertura del proceso (folios 21-31), en el cual se vincula como presuntos responsables a
los sefiores MAURICIO ORTIZ MONROY, identificado con Cédula de Ciudadania No.
93.126.311 de Espinal - Tolima, en calidad de Alcalde, para el periodo enero 1 de 2016
hasta el 31 de diciembre de 2019, EDER AUGUSTO RODDRIGUEZ MOLINA,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.123.068 expedida en el Espinal, en su
condicion de Secretario de Hacienda durante la vigencia enero 5 de 2016 hasta el 2 de
enero de 2020, y a su vez fue delegado para la contratacién en el Municipio de el Espinal
para la época de los hechos, JUAN GUILLERMO CARDOSOS RODRIGUEZ, identificado
con la cedula de ciudadania No 93.137.376 expedida en el Espinal Tolima, en su condicion
de Secretario de Planeacion e Infraestructura y Medio Ambiente Municipal durante la
vigencia enero 5 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019 y supervisor del contrato No
663-2019, ABEL OTALORA ARIAS, identificado con la cedula de ciudadania No
93.124.373 expedida en el Espinal Tolima, en su condicién de Secretario de Planeacién e
Infraestructura y Medio Ambiente Municipal durante la vigencia enero 02 de 2020 al 20 de
enero de 2021, y supervisor del contrato No 663-2019,DIEGO FERNANDO GUZMAN
ZARTA identificado con la cedula de ciudadania No 1.105.677.702 expedida en el Espinal
Tolima, en su condicion de Secretario de Planeacién e Infraestructura y Medio Ambiente
Municipal durante la vigencia enero 19 de 2021 al 20 a la fecha, y supervisor del contrato
No 663-2019, SMARTH MOBILITY SEGURY S.A.S, identificado con el Nit 900.356.395-
7, representada legalmente por el sefior Edgar Jiménez Carrefio, identificado con la cedula
de ciudadania No 79.520.001 expedida en Bogotd, en calidad de contratista quien ejecuto
el contrato No 663-2019 de fecha octubre 18 de 2019,INGENIERIA ERGN S.A.S,
identificado con el Nit 900.709.810-9, representada legalmente por el sefior Edgar Ricardo
GAmez Nifio, identificado con la cedula de ciudadania No 79.508.164 expedida en Bogota,
en calidad de Interventor del contrato No 663-2019 de fecha octubre 18 de 2019.

Igualmente, se vinculo al proceso como Tercero Civilmente Responsable, a la compafiia la
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.” con Nit. 860.002.184-6, ASEGURADORA

SOLIDARIA DE COLOMBIA, con Nit. 860.524.654-6, SEGUROS DEL ESTADO S.A,
con Nit. 860.009.578-6.

Auto que fue comunicado a la compafifa asequradora AXA COLPATRIA mediante oficio
CDT-RS-2023-00006182 de fecha 06 de octubre de 2023 (folios 35-34); a la compafia
SOLIDARIA DE COLOMBIA mediante oficio CDT-RS-2023-00006183 de fecha 06 de
octubre de 2023 (folios 35-36), y a la compafila SEGUROS DEL ESTADO S.A se le

comunica mediante oficio CDT-RS-2023-00006184 de fecha 06 de octubre de 2023 (folios
37-38).
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Respecto al sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA se le notifica por aviso
mediante oficio CDT-RS-2023-00006352 de fecha 17 de octubre de 2023 (folios 59-60), al
sefior ABEL OTALORA ARIAS se le notifica por aviso mediante oficio CDT-RS-2023-
00006353 de fecha 17 de octubre de 2023 (folios 61-62), al sehor DIEGO FERNANDO
GUZMAN ZARTA se le notifica mediante oficio CDT-RS-2023-00006408 de fecha 18 de
octubre de 2023 (folios 75-76).

Al sefior EDGAR JIMENEZ CARRENO se le notifica mediante oficio CDT-RS-2023-
00006409 de fecha 18 de octubre de 2023 (folios 77-78), al sefior EDGAR RICARDO
GOMEZ NINO se le notifico acta personal de fecha 26 de octubre de 2023 (folio 83), al
sefior MAURICIO ORTIZ se le notifico a través de su apoderado de confianza mediante
oficio CDT-RS-2023-00006566 de fecha 24 de octubre de 2023 (folios 84-85)

Respecto al sefior JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ se le notifica por aviso 2
través de la pagina web de la entidad, el cual se fijo el dia 3 de noviembre de 2023 y se
desfija el dia 10 de noviembre de 2023 (folios 87-88).

Ahora bien, mediante auto No. 008 de fecha 05 de marzo de 2025, se reconoce personeria
juridica al Dr. ALFREDO LOZANO OSORIO para que actué como apoderado del sefior
MAURICIO ORTIZ MONRROY (folic 107), auto que fue notificado por estado el dia 06
de marzo de 2025 (folios 110-111),

Mediante auto No. 003 de fecha 29 de septiembre de 2025, la Direccién técnica de
Responsabilidad Fiscal corrige error formal dentro del auto de apertura No. 053 del 27 de
septiembre de 2023 (folios 147-150), auto que fue notificado por estado el dia 30 de
septiembre de 2025 (folios 153-154), al apoderado de la compafiia AXA COLPATRIA se
le comunica el auto mediante oficio CDT-RS-2025-00004623 de fecha 01 de octubre de
2025 (folios 155-156).

Al sefior EDGAR JIMENEZ CARRENO se le comunica mediante oficio CDT-RS-2025-
00004624 de fecha 01 de octubre de 2025 (folios 157-158), a la empresa INGENIERIA
ERGN SAS se le comunica mediante oficio CDT-RS-2025-00004625 de fecha 01 de
octubre de 2025 (folios 159-160), al dr. ALFREDO LOZANO apoderado de confianza del
sefior MAURICIO ORTIZ se le comunica mediante oficio CDT-RS-2025-00004626 de
fecha 01 de octubre de 2025 (folios 161-162), a la compafiia de seguros SOLIDARIA DE
COLOMBIA se le comunica mediante oficio CDT-RS-2025-00004627 de fecha 01 de
octubre de 2025 (folios 163-164), a la compaiiia de SEGUROS DEL ESTADO se le
comunica mediante oficio CDT-RS-2025-00004628 de fecha 01 de octubre de 2025 (folios
165-166).

Al sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ se le comunica el auto mediante oficio CDT-RS-
2025-00004629 de fecha 01 de octubre de 2025 (folios 167-168), al sefior JUAN
GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ se le comunica mediante oficio CDT-R5-2025-
00004630 de fecha 01 de octubre de 2025 (folios 169-170), al sefior ISRAEL OTALORA
ARIAS se le notifica mediante oficio CDT-RS-2025-00004631 de fecha 01 de octubre de
2025 (folios 171-172), al sefior DIEGO FERNANDO GUZMAN se le comunica mediante
oficio CDT-RS-2025-00004632 de fecha 01 de octubre de 2025 (folios 173-174) .

Como etapa procesal siguiente, se emite el auto No. 068 de fecha 10 de octubre de 2025,
se ordena la practica de unas pruebas de oficio (folios 186-190), auto que fue notificado
por estado el dfa 14 de octubre de 2025 (folios 193-194).

ventanillaunica(@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 v 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589

Nit: 890.706.847-1 {27 de 33]

L
g




CONTRALORIA

SEEARTAMENTAL DEL TOLIMA

rp Canieraiaria dut oiiedod s

El dia 24 de octubre de 2025, se realiza acta de la visita especial practicada (folios 242-
261)

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en
las consideraciones de la consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta,
examinar la legalidad del AUTO DE ARCHIVO No. 032 DE FECHA 30 DE OCTUBRE
DE 2025, proferido por |z Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado N° 112-
010-2023, dentro del cual se declara probada la causal que conlleva al archivo por no
mérito de la accién fiscal e iniciada contra de los sefiores MAURICIO ORTIZ MONROY,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.126.311 de Espinal - Tolima, en calidad de
Alcalde, para el periodo enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019; EDER
AUGUSTO RODDRIGUEZ MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania No
93.123.068 expedida en el Espinal, en su condicion de Secretario de Hacienda durante la
vigencia enero 5 de 2016 hasta el 2 de enero de 2020, y a su vez fue delegado para la
contratacion en el Municipio de el Espinal para la época de los hechos, JUAN
GUILLERMO CARDOSOS RODRIGUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No
93.137.376 expedida en el Espinal Tolima, en su condicidén de Secretario de Planeacién e
Infraestructura y Medio Ambiente Municipal durante la vigencia enero 5 de 2016 hasta el
31 de diciembre de 2019 y supervisor del contrato No 663-2019, ABEL OTALORA
ARIAS, identificado con la cedula de ciudadania No 93.124.373 expedida en el Espinal
Tolima, en su condicion de Secretario de Planeacién e Infraestructura y Medio Ambiente
Municipal durante la vigencia enero 02 de 2020 al 20 de enero de 2021, y supervisor del
contrato No 663-2019,DIEGO FERNANDO GUZMAN ZARTA identificado con la cedula
de ciudadanfa No 1.105.677.702 expedida en el Espinal Tolima, en su condicién de
Secretario de Planeacion e Infraestructura y Medio Ambiente Municipal durante la vigencia
enero 19 de 2021 al 20 a la fecha, y supervisor del contrato No 663-2019, SMARTH
MOBILITY SEGURY S.A.S, identificado con el Nit 900.356.395-7, representada
legalmente por el sefior Edgar Jiménez Carrefio, identificado con la cedula de ciudadania
No 79.520.001 expedida en Bogotd, en calidad de contratista quien ejecuto el contrato No
663-2019 de fecha octubre 18 de 2019,INGENIERIA ERGN S.A.S, identificado con el Nit
900.709.810-9, representada legalmente por el sefior Edgar Ricardo Gémez Nifio,
identificado con la cedula de ciudadania No 79.508.164 expedida en Bogotd, en calidad de
Interventor del contrato No 663-2019 de fecha octubre 18 de 2019.

Igualmente, se desvinculo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-010-2023, como
Tercero Civilmente Responsable, a la compafifa la AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.” con
Nit. 860.002.184-6, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con Nit
860.524.654-6, SEGUROS DEL ESTADO S.A, con Nit. 860.009.578-6 (Folios 286-305).

Auto que fue notificado por estado el dia 31 de octubre de 2025 (folios 309-310) del
expediente).

Observa el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se originé por el hallazgo
fiscal No.059 del 30 de diciembre de 2022 con ocasidn toda vez que, la Administracién
Municipal de El Espinal-Tolima celebro el contrato No. 663 de 2019 Y una vez realizado el
estudio de los soportes de ejecucién, el equipo auditor de este ente de control, evidencia
que, 12 semaforos no se encontraban en funcionamiento.
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Lo anterior, generando un dafio patrimonial por valor de CUARENTA Y SEIS MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON
VEINTICINCO CENTAVOS ($46.660.846,25).

Asi las cosas, la decision adoptada por la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal
mediante Auto No. 032 de fecha 30 de octubre de 2025 en el cual se ordena el Archivo
por no merito dentro del proceso No. 112-009-2023 a favor de los sefiores : MAURICIO
ORTIZ MONROY, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.126.311 de Espinal -
Tolima, en calidad de Alcalde, para el periodo enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre
de 2019; EDER AUGUSTO RODDRIGUEZ MOLINA, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.123.068 expedida en el Espinal, en su condicién de Secretario de
Hacienda durante la vigencia enero 5 de 2016 hasta el 2 de enero de 2020, y a su vez fue
delegado para la contratacién en el Municipio de el Espinal para la época de los hechos,
JUAN GUILLERMO CARDOSOS RODRIGUEZ, identificado con la cedula de ciudadania
No 93.137.376 expedida en el Espinal Tolima, en su condicién de Secretario de Planeacion
e Infraestructura y Medio Ambiente Municipal durante la vigencia enero 5 de 2016 hasta el
31 de diciembre de 2019 y supervisor del contrato No 663-2019, ABEL OTALORA
ARIAS, identificado con la cedula de ciudadania No 93.124.373 expedida en el Espinal
Tolima, en su condicién de Secretario de Planeacién e Infraestructura y Medio Ambiente
Municipal durante la vigencia enero 02 de 2020 al 20 de enero de 2021, y supervisor del
contrato No 663-2019,DIEGO FERNANDO GUZMAN ZARTA identificado con la cedula
de ciudadania No 1.105.677.702 expedida en el Espinal Tolima, en su condicién de
Secretario de Planeacion e Infraestructura y Medio Ambiente Municipal durante la vigencia
enero 19 de 2021 al 20 a la fecha, y supervisor del contrato No 663-2019, SMARTH
MOBILITY SEGURY S.A.S, identificado con el Nit 900.356.395-7, representada
legalmente por el sefior Edgar Jiménez Carrefio, identificado con la cedula de ciudadania
No 79.520.001 expedida en Bogotd, en calidad de contratista quien ejecuto el contrato No
663-2019 de fecha octubre 18 de 2019, INGENIERIA ERGN S.A.S, identificado con el Nit
900.709.810-9, representada legaimente por el sefior Edgar Ricardo Goémez Nifio,
identificado con la cedula de ciudadania No 79.508.164 expedida en Bogota, en calidad de
Interventor del contrato No 663-2019 de fecha octubre 18 de 2019, Igualmente,
desvincula del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-010-2023, como Tercero
Civilmente Responsable, a la compafiia la AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.” con Nit.
860.002.184-6, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con Nit. 860.524.654-6,
SEGUROS DEL ESTADO S.A, con Nit. 860.009.578-6, se fundamenta en que, a folios
242-255, encontramos el informe técnico realizado por el profesional universitario German
Herndndez, adscrito a la Contralorfa Departamental del Tolima, quien evidencia que,
respecto al item 1.14, el puesto de control se encuentra instalado y permite el
funcionamiento de los semaforos instalados, el item 1.16 base para poste de seméforo, se
encontraron instalados 4 de ellos, del item 2.05 ingenieria de disefio por interseccion, se
aclara que no es verificable pues la funcion de dicho item es determinar el flujo vehicular
de cada acceso a la interseccion.

En el item 3.01, 3.02, 3.03, 4.02 y 4.03, con esta visita especial se constato la cantidad
instalada con la cantidad contratada, determinando gue, efectivamente, se instalaron 4
semaforos tipo mastil, 4 seméforos tipo mensula, 2 postes tipo mastil, 2 mensula y 4
semaforos peatonales.

Por lo anterior, es evidente para este Despacho que, el contrato se cumplié a cabalidad,
pues el mismo consistfa en la instalacién y mantenimiento de los semaforos y se pudo
corroborar que si se realizo.

Por lo anterior, se encuentra procedente el archivo de las diligencias a favor de los
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sefiores : MAURICIO ORTIZ MONROY, identificado con Cédula de Ciudadania No.
93.126.311 de Espinal - Tolima, en calidad de Alcalde, para el periodo enero 1 de 2016
hasta el 31 de diciembre de 2019; EDER AUGUSTO RODDRIGUEZ MOLINA,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.123.068 expedida en el Espinal, en su
condicion de Secretario de Hacienda durante la vigencia enero 5 de 2016 hasta el 2 de
enero de 2020, y a su vez fue delegado para la contratacion en el Municipio de el Espinal
para la época de los hechos, JUAN GUILLERMO CARDOSOS RODRIGUEZ, identificado
con la cedula de ciudadania No 93.137.376 expedida en el Espinal Tolima, en su condicidn
de Secretario de Planeacién e Infraestructura y Medio Ambiente Municipal durante la
vigencia enero 5 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019 y supervisor del contrato No
663-2019, ABEL OTALORA ARIAS, identificado con la cedula de ciudadania No
93.124.373 expedida en el Espinal Tolima, en su condicién de Secretario de Planeacién e
Infraestructura y Medio Ambiente Municipal durante la vigencia enero 02 de 2020 al 20 de
enero de 2021, y supervisor del contrato No 663-2019,DIEGO FERNANDO GUZMAN
ZARTA identificado con la cedula de ciudadania No 1.105.677.702 expedida en el Espinal
Tolima, en su condicién de Secretario de Planeacién e Infraestructura y Medio Ambiente
Municipal durante la vigencia enero 19 de 2021 al 20 a la fecha, y supervisor del contrato
No 663-2019, SMARTH MOBILITY SEGURY S.A.S, identificado con el Nit 900.356.395-
7, representada legalmente por el sefior Edgar Jiménez Carrefio, identificado con la cedula
de ciudadania No 79.520.001 expedida en Bogotd, en calidad de contratista quien ejecuto
el contrato No 663-2019 de fecha octubre 18 de 2019, INGENIERIA ERGN S.A.S,
identificado con el Nit 900.709.810-9, representada legalmente por el sefior Edgar Ricardo
Gdmez Nifio, identificado con la cedula de ciudadania No 79.508.164 expedida en Bogota,
en calidad de Interventor del contrato No 663-2019 de fecha octubre 18 de 2019, pues se
logra desvirtuar el elemento del dafio patrimonial, pues el contrato se ejecutd en debida
forma.

Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho del
Contralor Auxiliar que se encuentra probada la causal para proferir Auto de archivo por no
merito a favor de los sefiores MAURICIO ORTIZ MONROY, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 93.126.311 de Espinal - Tolima, en calidad de Alcalde, para el periodo
enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019; EDER AUGUSTO RODDRIGUEZ
MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania No 93.123.068 expedida en el Espinal,
en su condicién de Secretario de Hacienda durante la vigencia enero 5 de 2016 hasta el 2
de enero de 2020, y a su vez fue delegado para la contratacién en el Municipio de el
Espinal para la época de los hechos, JUAN GUILLERMO CARDOSOS RODRIGUEZ,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.137.376 expedida en el Espinal Tolima, en
su condicién de Secretario de Planeacién e Infraestructura y Medio Ambiente Municipal
durante la vigencia enero 5 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019 y supervisor del
contrato No 663-2019, ABEL OTALORA ARIAS, identificado con la cedula de ciudadania
No 93.124.373 expedida en el Espinal Tolima, en su condicién de Secretario de Planeacign
e Infraestructura y Medio Ambiente Municipal durante la vigencia enero 02 de 2020 al 20
de enero de 2021, y supervisor del contrato No 663-2019,DIEGO FERNANDO GUZMAN
ZARTA identificado con la cedula de ciudadania No 1.105.677.702 expedida en el Espinal
Tolima, en su condicién de Secretario de Planeacion e Infraestructura y Medio Ambiente
Municipal durante la vigencia enero 19 de 2021 al 20 a la fecha, y supervisor del contrato
No 663-2019, SMARTH MOBILITY SEGURY S.A.S, identificado con el Nit 900.356.395-
7, representada legalmente por el sefior Edgar Jiménez Carrefio, identificado con la cedula
de ciudadania No 79.520.001 expedida en Bogots, en calidad de contratista guien ejecuto
el contrato No 663-2019 de fecha octubre 18 de 2019,INGENIERIA ERGN S.A.S,
identificado con el Nit 900.709.810-9, representada legalmente por el sefior Edgar Ricardo
Gomez Nifio, identificado con la cedula de ciudadania No 79.508.164 expedida en Bogota,
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en calidad de Interventor del contrato No 663-2019 de fecha octubre 18 de 2019;
Igualmente, desvinculo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-010-2023, como
Tercero Civilmente Responsable, a la compafiia la AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.” con
Nit. 860.002.184-6, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con Nit
860.524.654-6, SEGUROS DEL ESTADO S.A, con Nit. 860.009.578-6, razon por la cual
se decide confirmar la decision adoptada por la Direccion Técnica de Responsabilidad
Fiscal, por ende no existe razén para continuar con el proceso de responsabilidad Fiscal
No. 112-010-2023, en contra de los sujetos en mencion.

La Contraloria Auxiliar observa que las acciones adelantadas por fa Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal al momento de sustanciar el presenfe auto de archivo No. 032 de
fecha 30 de octubre de 2025 las mismas son adecuadas en el sentido de mostrarse
congruentes con el desarrollo del hallazgo y se evidencian las justificaciones que llevan a
proferir el archivo por no mérito, a favor de los sefiores : MAURICIO ORTIZ MONROY,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.126.311 de Espinal - Tolima, en calidad de
Alcalde, para el periodo enero 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019; EDER
AUGUSTO RODDRIGUEZ MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania No
93.123.068 expedida en el Espinal, en su condicién de Secretario de Hacienda durante la
vigencia enero 5 de 2016 hasta el 2 de enero de 2020, y a su vez fue delegado para la
contratacién en el Municipio de el Espinal para la época de los hechos, JUAN
GUILLERMO CARDOSOS RODRIGUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No
93.137.376 expedida en el Espinal Tolima, en su condicién de Secretario de Planeacién e
Infraestructura y Medio Ambiente Municipal durante la vigencia enero 5 de 2016 hasta el
31 de diciembre de 2019 y supervisor del contrato No 663-2019, ABEL OTALORA
ARIAS, identificado con la cedula de ciudadania No 93.124.373 expedida en el Espinal
Tolima, en su condicién de Secretario de Planeacién e Infraestructura y Medio Ambiente
Municipal durante la vigencia enero 02 de 2020 al 20 de enero de 2021, y supervisor del
contrato No 663-2019,DIEGO FERNANDO GUZMAN ZARTA identificado con la cedula
de ciudadania No 1.105.677.702 expedida en el Espinal Tolima, en su condicion de
Secretario de Planeacién e Infraestructura y Medio Ambiente Municipal durante la vigencia
enero 19 de 2021 al 20 a la fecha, y supervisor del contrato No 663-2019, SMARTH
MOBILITY SEGURY S$.A.S, identificado con el Nit 900.356.395-7, representada
legalmente por el sefior Edgar Jiménez Carrefio, identificado con la cedula de ciudadania
No 79.520.001 expedida en Bogota, en calidad de contratista quien ejecuto el contrato No
663-2019 de fecha octubre 18 de 2019,INGENIERIA ERGN S.A.S, identificado con el Nit
900.709.810-9, representada legalmente por el sefior Edgar Ricardo Gomez Nifo,
identificado con la cedula de ciudadania No 79.508.164 expedida en Bogota, en calidad de
Interventor del contrato No 663-2019 de fecha octubre 18 de 2019.

Igualmente, desvinculo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-010-2023, como
Tercero Civilmente Responsable, a la compafiia la AXA COLPATRIA SEGUROS S.A." con
Nit. 860.002.184-6, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con Nit.
860.524.654-6, SEGUROS DEL ESTADO S.A, con Nit. 860.009.578-6, pues al archivarse
el presente proceso no existiria la necesidad de aplicar ninguna de las pdlizas suscritas
entre el Municipio de El Espinal y dichas compafiias.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, estd ajustado a derecho, tal como
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se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario y por ende es procedente
archivar por no merito dentro del presente proceso.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, ya que, a los
vinculados se les garantizd el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se
verifico con las notificaciones surtidas conforme a derecho.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasién racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende se
confirma la decisidn de proferir auto de archivo por no merito, al encontrarse el material
probatorio suficiente que logre demostrar que a las investigadas se les configura la falta
de gestidn fiscal.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmard la decisién adoptada en el Auto No. 032 de fecha 30 de
octubre de 2025, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No.
112-010-2023.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Direccidon de
Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 032 del 30 de octubre de 2025, adelantado ante la
Administracién Municipal de El Espinal-Tolima identificada con NIT. 890.702.027-0, por
medio del cual se declara probada la causal que conlleva al archivo por no mérito de la
Accidn Fiscal a favor de los sefiores : MAURICIO ORTIZ MONRQOY, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 93.126.311 de Espinal - Tolima, en calidad de Alcalde, para el
periodo encro 1 de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019; EDER AUGUSTO
RODDRIGUEZ MOLINA, identificado con la cedula de ciudadanfa No 93.123.068
expedida en el Espinal, en su condicion de Secretario de Hacienda durante la vigencia
enero 5 de 2016 hasta el 2 de enero de 2020, y a su vez fue delegado para la contratacién
en el Municipio de el Espinal para la época de los hechos, JUAN GUILLERMO
CARDOSOS RODRIGUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 93.137.376
expedida en el Espinal Tolima, en su condicion de Secretarioc de Planeacién e
Infraestructura y Medio Ambiente Municipal durante la vigencia enero 5 de 2016 hasta el
31 de diciembre de 2019 y supervisor del contrato No 663-2019, ABEL OTALORA
ARIAS, identificado con la cedula de ciudadania No 93.124.373 expedida en el Espinal
Tolima, en su condicién de Secretario de Planeacién e Infraestructura y Medio Ambiente
Municipal durante la vigencia enero 02 de 2020 al 20 de enero de 2021, y supervisor del
contrato No 663-2019,DIEGO FERNANDO GUZMAN ZARTA identificado con Ia cedula
de ciudadania No 1.105.677.702 expedida en el Espinal Tolima, en su condicidn de
Secretario de Planeacion e Infraestructura y Medio Ambiente Municipal durante la vigencia
enero 19 de 2021 al 20 a la fecha, y supervisor del contrato No 663-2019, SMARTH
MOBILITY SEGURY S.A.S, identificado con el Nit 900.356.395-7, representada
legalmente por el sefior Edgar Jiménez Carrefio, identificado con la cedula de ciudadania
No 79.520.001 expedida en Bogotd, en calidad de contratista quien ejecuto el contrato No
663-2019 de fecha octubre 18 de 2019, INGENIERIA ERGN S.A.S, identificado con el Nit
900.709.810-9, representada legalmente por el sefior Edgar Ricardo Gdmez Nifio,
identificado con Ia cedula de ciudadanfa No 79.508.164 expedida en Bogotd, en calidad de
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Interventor del contrato No 663-2019 de fecha octubre 18 de 2019.

Igualmente, desvincula del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-010-2023, como
Tercero Civilmente Responsable, a la compafia la AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.” con
Nit. 860.002.184-6, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con Nit
860.524.654-6, SEGUROS DEL ESTADO S.A, con Nit. 860.009.578-6.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de fa Ley 610 del 2000, por
las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtden los fundamentos que sirvieron de base frente
a quien se archiva la accién fiscal o se demostrare que la decisién se basé en prueba
falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de
la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO vy por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores : MAURICIO ORTIZ MONROY, identificado con Cédula de Ciudadania No.
93.126.311 de Espinal - Tolima; EDER AUGUSTO RODDRIGUEZ MOLINA, identificado
con la cedula de ciudadania No 93.123.068 expedida en el Espinal, JUAN GUILLERMO
CARDOSOS RODRIGUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 93.137.376
expedida en el Espinal Tolima, ABEL OTALORA ARIAS, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.124.373 expedida en el Espinal Tolima, DIEGO FERNANDO GUZMAN
ZARTA identificado con la cedula de ciudadania No 1.105.677.702 expedida en el Espinal
Tolima, SMARTH MOBILITY SEGURY S.A.S, identificado con el Nit 900.356.395-7,
representada legalmente por el sefior Edgar Jiménez Carrefio, identificado con la cedula
de ciudadania No 79.520.001 expedida en Bogotd, INGENIERIA ERGN S.A.S,
identificado con el Nit 900.709.810-9, representada legalmente por el sefior Edgar Ricardo
Gémez Nifio, identificado con la cedula de ciudadania No 79.508.164 expedida en Bogota,
como Tercero Civilmente Responsable, a la compafila la AXA COLPATRIA SEGUROS
S.A.” con Nit. 860.002.184-6, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, con Nit.
860.524.654-6, SEGUROS DEL ESTADO S.A, con Nit. 860.009,578-6.

ARTICULO CUARTO: Una vez notificado el presente Acto Administrativo, por intermedio
de la Secretaria General y Comdn de la Contraloria Departamental del Tolima, devuéivase
el expediente a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA MARCELA M MENDIZ
Contralora Auxiliar

Proyecto: Maria Paula Ortiz Moreno
Abogada-Contratista.
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