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PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Cédigzo FRGE | version: 02
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Proceso: GE — Gestion de Enlace

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL

AFECTADA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-007-2023
MAURICIO ORTIZ MONROY identificado con la cedula de
PERSONAS A ciudadania 93.126.311 y OTROS; asi como a la compafia
NOTIFICAR SEGUROS SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. NIT: 860.524.654 —
6 y/o a través de su apoderado
TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

17 DE SEPTIEMBREDE 2025

RECURSOS QUE

NO PROCEDE RECURSO ALGI{NO

PROCEDEN
Se fija el presente ESTADO en visible, de la Cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Depart , a las 07:00 a.m., del dia 18 de

ES ESCOBAR
al

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 18 de septiembre de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

- Aprobado 12 de diciembre de 2022

I Panina.d.ce 1 l
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DEPARTAMENT AL PEL FTOLINMA
 Laer Coniraioria def aofudadano

AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 17 de septiembre de 2025

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por este
organo de control, a examinar la legalidad de la decisién contenida en el AUTO DE
ARCHIVO POR CESACION No. 014 de fecha 8 de septiembre de 2025 dentro del
proceso de responsabilidad fiscal con radicado N° 112-007-2023, adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL.

COMPETENCIA

De conformidad con el art:culo 18 de ia Ley 610 de 2000 que reza "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando ef
fallo sea sin responsabilidad fiscal © cuando el fallo sea-con- responsab///dad fiscal y e/
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio,-en desarrollo del
cual se podré revisar integralmente fa actuacidn, para modificaria, confirmaria o revocaria,
tomando Ia respea“tva decision sustitutiva u ordenando. -motivadamente a fa primera
instancia proseguir 13- mvesﬂgacvon con miras a pmteger ef patnmamo publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferlda por la Contralona Departamentai del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en graa’o de’ consulfa de los asuntos previstos
en ef articulo 18 de la Ley 610 de 2000". : e -

Por todos los preceptos anterzormente menmonados el despacho de Ea Contraiora Auxitiar
de la Contraloria Departamental del. Tolima, -es competente para resolver el Grado de
Consulta del auto No. 014 de fecha 08 de septlembre de. 2025, -por medio del cual la
Direccion Técnica de Responsablhdad Fiscal de:este érgano-decontrol, dicté auto de
Archivo por cesacion en el proceso de responsablildad fiscal No. 112-007- 2023.

1I1.

HECHOS UE ORIGINARON LA_ INVESTIGACION

(.. )Motivo el presente Auto de apertura ante La Admmfsfraaon Mun/c;pa/ de/ Esp/nal -
Tolima, el memorando No COT-RM-2023-0000132 de fecha 13 de enero de 2023 obrante
a folio 2 del expediente, documento suscrito por la Direccion Técnica de Control Fiscal, la
cual remite el Haliazgo Fiscal No 056, del 30 de diciembre de 2022, obrante a folios 3-6
de/ plenario a /a Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal, el cual a’escr/be la siguiente
irregularidad ass: -

7al como se evidencia en e/ registro magnético CD, carpeta HALI_AZGO 056,SUBCARPETA
contrato No. 335 de 2019, subcarpeta, pagos efectuados, documentos presuntos
responsables fiscales, informe de la entidad, controversia, certificacion de minima cuantia,

procedencia de los recursos, pdliza de manegjo, evidendiando el grupo auditor las
siguientes falencias:

Dentro del contrato de Obra No. 335 de 2019 celebrado entre e municipio de Espinal
Tolima y Oscar Andrés Marroquin Soto para la "Construccion del salon comunal y cultural
del barrio la Magdalena del municipio de El Espinal” por un valor de $310751.749, se
encuentran las actividades de Obra descritas conjuntamente con sus unidades, valores,
cantidades, etc. Asi mismo, dentro de la documentacion final, corte, informe de

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
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supervision, etc, se encuentran las cantidades de Obra finalmente ejecutadas, recibidas,
pagadas y liguidadas por parte del Municipio.

Sin embargo, en la respectiva Visita de campo efectuada por parte de la Contraloria
Departamental def Tolima, se aprecian diferendias de Obra entre las liguidadas por parte
del Municipio con respecto a las encontradas en sitio de /a siguiente manera:

A [ONTRATS BE O . 535 de 2019
s |OBJETC DEL CONTRATO Canstruccidn del salén comunal y eultural de! bario la Magdalena del municipio de E1 Espinal
ITEM ACTIVIDAD UND | Precio | preciotodo | cenfidad reciait cantidzd TOTAL
dirscio costn por el Mpio. Total Mpio. auditada AUDITARO
2.9|phce de contrapse en conereto de 2500 psi w2 | 5nA] .06 202,288 11.744.587.30] 196.24] 5 11.510.020.73
4,1]purttos hdruloos wnd | soosoll 610037 00§ B81.344.0] 806§ G5 ABIEZ
& 1muro en o dos caras a b vem me | elE0n | 8533432 501 5367028.10] 2183 $3.560554,61
' 2|muro en blocus No. 5 m2 | 8emma | 4BATIIe 45,97 §7.078.276.00] 13054 45.003.640.00
5 4| pafiete 1:4 muro D 636826 | 2008424 26,15 56.007.361.23] 36362 ] 8 5.347.59,98
&, 1]andén =n concret 2500 pel e=10am : v2 | SB15497| T2 128 5,48 S 12652 800,08] Ti54] 8 27012041
T3, 1]sumists & Peebn pucriss 3 obs 2.4 7 3,8 saln Gedfo | w2 | DmAes | AR 31950 53.687.715.10] TL57| 8356746352
SUB TOTALES . . 455250, § 43.215,575,75
§ 2306452

2. Acompanam:ento permanente  del
de Ia unta "

1. Vista general

3. Vista interior : 4. Fachada frontal

Por o anterior se genera un presunto dafio patrimonial que asciende a la suma de Dos
millones trescientos seis mil cuatrocientos cincuenta y seis pesos con veintitrés centavos
mycte ($2.306.456.23).”

III. ACERVO PROBATORIO

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11. Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
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1. Auto de Asignacion No. 048 del 21 de febrero de 2023.

2. Memorando CDT-RM-2023-00000132 del 13 de enero de 2023, con el cual el
Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente del Ente de Control, envia a
esta Direccidén Técnica de responsabilidad Fiscal, el hallazgo fiscal No.56 de 2022
(Folio 2).

3. A folios (3 al 06) del cartulario obra hallazgo fiscal No 056 de 2022

4. A folios (8-13) del cartulario obra auto de apertura No 021 del 11 de abril de
2023.

5. Comunicacion compafiia aseguradora SOLIDARIA (folios 17-18).

6. Comunicacion a la Alcaldia de El Espinal (folios 23-24).

7. Notificacién por aviso al sefior OSCAR ANDRES MARROQUIN SOTO (folios 25-26).

8. Notificacién por aviso a través de la pagina web de la entidad a los sefores
MAURICIO ORTIZ MONROY y JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ (folios 38-
39).

9. Auto de pruebas No. 017 de fecha 07 de abril de 2025 (folios 49-53). , -

11. Acta de visita técnica de fecha 22 de agosto de 2025 (folios 74-86). £

12. Radicado CDT-RE-2025-00003726 de fecha 03.de septiembre ‘de 2025 (folios 89-
91). £ A EE L

13. Auto de archivo por cesacién No. 014 de fecha 08 de septiembre‘de 2025 (folios
92-99). ..

14. Notificacion por-estado de fecha 09 de septiembre de 2025 (folios 102-103).

IV.  CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, emiti6 Auto de
Archivo por Cesacién No. 014 del 08 de septiembre de 2025, mediante ¢l cual se declara
probada la causal-que conlleva a la Cesacién de fa Accién Fiscal y por ende al archivo a
favor de los sefiores MAURICIO ORTIZ MONROY ideéntificado con cédula de ciudadania
No. 93.126.311 en calidad de Alcalde para la época de los hechos, JUAN GUILLERMO
CARDOSO: RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadania No. 93.137.386 en su
condicién Secretario de Planeacién y supervisor del contrato de obra, OSCAR' ANDRES
MARROQUIN SOTO identificado con cédula de ciudadania No. 93.130.597 en calidad de
contratista. G g

La dedisién objeto de estudio dentro del auto No. 014 del 08 de septiembre de 2025, se
fundamenta en lo siguiente: S -

“...)"Dentro del contrato de Obra No. 335 de 2019 celebrado entre el municipio de Espinal Tofima
y Oscar Andrés Marroquin Soto para la “Construccidn del salon comunal .y cultural del barrio /&
Magdalena def municipio de £l Espinal” por un valor de $310751. 749, se encuentran /as actividades
de Obra descritas conjuntamente con sus unidades, valores, cantidades, etc. Asi misma, dentro de
la documentacion final, corte, informe de supervision, elc, se encuentran las cantidades de Obra
finalmente ejecutadas, recibidas, pagadas y liquidadas por parte de/ Municipio.

Sin embarge, en la respectiva visita de campo efectuada por parte de la Contraloria Departarnental
del Tolima, se aprecian diferendas de Obra entre ias liguidadas por parte del Municipio con
respecto a las encontradas en sifio de /a siguiente manera:

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.coniraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
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CONTEATD D OORA Mo 335 de 2015
CRIETO DEL CONTRATD i ont satbee y it oo barrie s Maiidalena déf municipls o B} Esping
“rem AT ne [FeEs lpmdnml Cantdeg tu’bidal | pre=zm FETaL
dirsern tosio gore Mplo, “Totel Mpio. suditady BUDITADG
5 6% e Tomtretn de S50 pei I GBo | ez SRWERE]  ReE| snGeind
3. Iipuos Farguess ' T S I T
b So L33 41 il dos cATRS A lavista L.me : fREBm.  Smen “40) 53620 as Sysssue
: S.2murm on bbabe No. § i MANGT AT TR 3707820 whgt| “35doiuedsy
. Scdipatiete 114 mur TE | I6Sar%.  BIE THE SO BT | L5
& 1janden en coneretn 2500 pw e 106 | iR RIEH T754E] % 162 008 T | 3R A
15,3 [suministro e brsabcion poerias 2 olrs 24 2.5 saain G5emn | REEDIE ATTE Ti%6| S350 00 AT | 535 deane
OB TOTALS ) R ssms.a?&:%
FOTAL pIEERECIA: ! EFETY v

3.

1. Vista general

junta

2. Acompafizmientc permanente del
presidente de fa

Vista interior

4.

Fachada frontal

4

27/11/2020, desde 28/11/2020 hasta 28/11/2021, con un valor asequrable de SEICIENTOS
MILLONES DE PESOS ($600.000.000), amparande Fallos con responsabilidad fiscal;

2. RESULTADOS DE {4 VISITA

Una vez reunidos se procede al desplazamiento hacia el salon comunal vy cultural del barrio fa
Magdalena del municipio de El Espinal, a realizar las mediciones de cada uno de los jitems obyjeto de
investigacion conforme se evidenciz en el registro fotogréfico que se adjunta. Por parte del Ing
Germarn, se hace valoracion y andlisis de cada uno de fos items contractuales, frente a lo cuaf se
encuientra lo siguiente:!

i
2.

ITEM 2.9 PLACA DE CONCRET O DE CONTRAPISO EN CONCRETO 2500 PST
ITEM DESCRIPCION/ UBICACION ANCHO LARGO ALTO PROFUNDIDA AREA VOLUMEN (A
REP TOTA

Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1
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DREPARTAMENTAL DEL TOLEMA
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De acuerdo a las medicionesrealizadas, se encontrd las siguientes mediciones, Io
cual permite concluir que el dafio patrimonal se desvirtlia ya que cumple con lo
efectivamente pagado, conforme se detalla en el siguiente cuadro.

CONTRALORIA DEPARTAMENTALDEL TOLIMA - CDT
Placa de contrapiso.en concretade 2500 psi
TOMA DE MEDIDAS EN CAMPO/OBRA me

1983 1x03 i
SALON Loy A 1
302 Z08 - !
TARLVA . X Lﬁ s,gi . L4474 1
o W.E,E ] y " 0
L ) 5 185 481 1 481
PATIOINTERND . 552 253 . 199 t 1399
COCINA: A3 123 - 5,70 I I
DEROSITIVE N pay] 4,74 1 8,74}
DT, 226 71 21 1 6.121
Total 206,31 #

bl

2. ITEM 4.1 PUNTOS HIDRAULICOS.

De acuerdo a la inspeccion en campo se identifcaron los diferentes punos
hidraulicos, tal y como se evidendia en el registro. fotografico, dejandode presente-
que se encuentran 2 tanques de reserva en el érea de fa codina y dosbafios, el cual.
uno no u posible abrir pero se logré verificar el punto del bafio, el cfén y el
lavamanos. Por lo tanto, se encontraron los 11 puntos que desvirtia el dafio
patrimonial.

. |ONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - CD

= ) Puntos hidraulicos

2,00

COCINA 2
PATIO 1 1,00
_ W.C.1 3 3,00
41 TWez 3 3,00
TANQUE AEREQ 2 2,00
i Total 11,00

3. ITEM 5.1 MURO DE LADRILLO DOS CARAS A LAVISTA

De acuerdo a las mediciones realizadas, se encontrd las siguientes mediciones, lo
cual permite concluir que ef dafio patrimonal se desvirtlia ya ‘que cumple con o
efectivamente pagado, conforme se detalla en &l siguiente cuadro. -

£

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 v 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589

Nit: 890.706.847-1 [5 de 19]

!\@@a




S

. ﬁﬁ@, ;
CONTRALORiA
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srecloria del ofdadano

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DELTCUMA - CDT

Muro en ladrillo dos carasa la vista

TOMA DE MEDIDAS EN.CAMPCO/OBRA

4. ITEM %.2 MURO EN BLOQUE NUMERD.S

De acuerdo & las mediciones reslizadas, se encontraron las siguientes
lo cual permite conciuir que el dafio patrimonal se mantiene, va que lo

mediciones,

efectivarmnente pagado corresponde a 146,92 v lo encontrado en terreno fue
133,17 conforme se detalla en el siguiente cuadro.

SALON :
FACHADA PRINCIPAL 253 328 5,3 1 830
51 TARINIA 247 3.2 5,54, 1 bbar
" LATERALES INFERIORES: 2.7 23.6]. 1652 3 15,520
LATERALES SUPERIORES ﬂ.S[ 55 13,80 1 11.80;
fowl Ly a3z

f

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DELTOLIMA - CDT
' Muro en blogue No. 5
TOMA OE MEDIDAS EN CAMPOSOBRA

- 16070 2 3213

EACHADAS LATERALES '__| et o =

28] 337 0] 1 33.4026)
FACHADA POSTERICR 5 S --ILM o) s

253 253 &40 3 54005

FY 243 5,150 2] x22es%

. 113 358 416 3 smien

COCIRAY ALMACEN ¥ OFICTNA ¥ 5y a3 575 ES 52451

FXY 33 48] 1 & 251

532 &S 2.02] 138, P I
%53 3.3, 5,35 A 3,333

. %] 2.3 1.65] -3 550

BANDS A% 253 «4'5! FEY T

0.88] 0.3 G291 -1 -0, 6!

IMENTAMA 3| pe3ry] 2 &G
R e > 35} 0.7 165 ph 1.5431
FACHADA PRINCIPAL 233 5.7 62 3 1604
MG CHETA SUPERIOR 5,25 0.2) .20 2 1238
ALl ©.3) 2,5 0,75 Z 13
Yora :33%

5, ITEM 5.4 PANETE 1.4 MURO '

De acuerdo a las mediciones realizadas, se encontraron las siguientes medidiones,
lo cual permite concluir que el dafio patrimonal se desvirtlia ya que curnple con lo
efectivamente pagado, conforme se detalla en &l siguiente cuadro.

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloratolima. gov.co
Carrera 3 entre calle 10y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DELTOLIMA - CDT
Panete 1:4 muro
TOMA DE MEDIDAS EN CAMPO/OBRA:
7 e T Aty .~ T ’ﬁa%i;"f TR pr e = ]
- = . i e
SALON - s - -
' L‘%j Fry E 9,101
WL [ 5. s - 134
0,5 7.é& 2 3 2,501
cotma ) 2.5] 24 FI R e
24 2.5 2]. 1 AL48
L2 26 2 1 624
P 285 7 A2 2! L A532
- 04 1 2 b [Py
54 Q5 2.4 * 2 1 2,808
TARIMA 4 4.1 a 2 65,60
FACHADA LATERAL 4 4,1: 2 2 55,60
VENTANA Q47 45 2 4 3,58
FACMADA POSTERIOA 1, 375 2 1; EL50)
WENTANA, . 287 {5 2 1 -297
FACHADA PRINGIPAL L2 23 FIE 4,55
2,25 5; A1 3. 4,70
MOCHETA SUPERICR . 1ur 05 . 2l acol
HALL z5| T L , I 1 250
- . Totul ij m
6. ITEM 6.1 ANDEN CON CONCRETO 2500 PSI E=10CM :
De acuerdo a las mediciones realizadas, se encontraron las siguientes mediciones,
lo cual permite condluir que el dafio patrimenal se desvirtiia ya que cumple con lo
efectivamente pagado, conforme se detalla en f sigulente cuadro.
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOUIMA - CDT
Arnden en concreto 2500 psi e=10.cm
TOMA DE MEDIDAS EN CAMPO/OBRA m2
[AROEN . N T I W FETT
| 2402 17,61 T
FACHADA PRINCIFAL 4._53' 15.16] BRSY f 5552
.| 225 8,72 2.7 -1 ~3LT71
61 FACHADA LATERAL DEAECHA 2,60 1865 3185 il 3789
FACHADA POSTERIOR b 13,6, 3102 1 11,02
FACHADA LATERAL ZOUIERDA 199 e . L 3NGT 1 37,07
i i
Taral Imﬂl
7. ITEM SUMINISTRO INSTALACION PUERTAS DOS ALAS 2.4%25
SEGUN DISENO
De acuerdo a las mediciones realizadas, se encontraron Ias siguientes mediciones,
lo cual permite concluir que el dafio patrimonal se mantiene, y2 que g
efectivamente pagado corresponde @ 11,96 lo ericontradd en tefreno fue 11y
conforme se detalla en ¢l siguiente cuadro.
el SN -
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.coniraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 v 11, Edificio de la Gobemacién del Tolima, piso 7
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LA TR

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA - COT

- Suministro e instalacidon puertas 2 alas, 2,4%2,5 segiin disefio

TORA DE'MEDIDAS EN CAMPO/OBRA m2

Asi las cosas, en atencion al desarrolie de las mediciones de cada uno de los items
se expone. el valor del dafic patrimorial actualizado en un total de
OCHOCIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS NUEVE PESOS MCTE ($810.809)
conforme ef sigulente cuadro:

1CONTRATO DE ORIINE |

T : RRS.
_2}} Flace S commarsaren conoreln.de, 2500 o7 . 3 b MY EEHpIE CTRATEMIAD ) FE S 556005087 |
2 R ] THSTALACION HISKAURICE JE
B T U . O N 1 ST Y A R T
5 ’ ; HAMPOSTERTA PANETES Y CERRAMIENTD |

Mare ¢ ety doc earss 3 I wigta

Boro mn Ha 5

[z EEsEor|s i FLETEM

S 3ASEMYie. . AMRIERIF

Amads
RIS 53586

ity
B+

o [,

3. CONTROVERSIA DE LOS SUJETOS IMPLICADOS PRESENTES

En aténcidn al desarrollo de [z difigendia, los sujetos implicados presentes
acompanian el desarrofic de la misma por lo que manifiestan que no realizan
ninguna objecién a los resultados de las mediciones anteriormente descritas v
exponen estar de acuerdo, por lo que se compromenten a resarcir el valor del dafio
patrimonial realizande ! pago ante la Admmastrac:on municipal de Espinal v allegar
los soportes respectivo: al COrren electrdnico

van@mllgumca@cmtralo@g ltotima, gov o referenciando e proceso 112-007-
2023,

En este orden de ideas, no se presentan consideracicnes adicionales.

ventanillannica@contraloriadeltolima.gov.co www .contraloriatolima. gov.co
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REGISTRO FOTOGRAFICO
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PUNTOS HIDRAULICOS

1lave en un hall

ventanillaunica@econtraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.eov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Cdédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 {608) 2771389
Nit: 890.706.847-1 [10 de 19]



CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
b Cnnrraloria del oindadare

El dia 03 de septiembre de 2025. El sefior Oscar Andrés Marroquin, efecutor del contrato
de obra No 335 de 2019, suscrito con la administracion municipal del Espinal - Tolima
cuyo objeto consistia en: " Construccion del salon comunal y cultural del barrio la magdalena
del Municipio del Espinal” por valor de $ 310.751.749.00, allego los siguientes soportes para
acreditar el pago del dafio patrimonial establecido en el Acta de visita realizada el dia 22
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de agosto de 2025, gue asciende a la suma de OCHOCIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS
NUEVE PESOS MTE. (3810.806.00), y que a continuacion se relacionan:

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11. Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 850.706.847-1 [12 de 19]



. et

CONTRALORIA

DEPAFRTAMENTAL DEL TOLIMA
- L Coneradoria del ciadadare -

MUNICIPIO DE EL EBPINAL
Nit; 3907020270
RECIBO DE INGRESOS VARION

RECIBO UNIVERSAL Neo: 2028011134
CARRERA § No.0-08 EDIF. MUNICFAL BSPINAL TOLIMA TEL: 3408179 - 1308314

&

FECHA:  Jusves, 28 o agosto de 2025 VENCE: "
RECIBIDE: OSCARANDRES MARROGUINSOTO . 1 NIT: 33120807
ipelon:  DEVOLUGION DE DINEROS DEL PROCESO 112-007-2023- CONTRALORIA DEFART AMENTAL

005¢  PROCESODE RESPONSABILIDAD FISCAL 1 $380000 oD

i

t

c52E Hpe T T TOTALAPAGARS  $W0aA0
= SON:ZOGHOCIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS NUEVE PESOS MC.

IGNAR CTA CTE 350:03772-7 BANCO OCCIDENTE

sl ||| 111

(415 TTORCARETTAB{BCOTZ32S0T 1 (3000} 0000810800 (D8] 20250831

"Con Seguridad vames hacerls”
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ALCALDIA MUNICIPAL

SECRETARIA DE HACIENDA ; o ]
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE TESORERIA. o g? £
EBPINAL -TOLIMA Y e Cperad

TR

NIT. 880.702.027-0
Verslto: Fache' e 100 28

o Foini

D

La Suscrita directora Administrativa de Tesoreria de is
Secretaria de Haclenda de El Espinal Tolima

CERTIFICA

Er la vigencia fiscal 2025, en el mes de agoste def 2025, se recibid de OSCAR ANDRES
MARROQUIN SOTO, identificeda con CCNG.93130597, segin recibo Universol No. 2025011134, i
sume de OCHOUIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTGS NUEVE PESOS {$810.805.00) Mcte, por
concepto de DEVOLUCION dineros proceso de responsabilided Fiscal No.112-007-2023 de lo
Controloria Departamental del Tolima- Contrite Obre Publica No.335-2018.

Bordo en el Espingl Tolima a los un (01} dios del mes de septiembre de 2025, o solicitud def
interesodo.

ANG,
Municipal.

sl asio

Tras el examen exhaustivo de fas pruebas incorporadas al proceso, se evidencia de
manera inequivoca la materializacion del resarcimiento del dafio patrimonial,
Concretamente, las evidencias acreditan el pago integro de la cuantia estimada en
. OCHOCIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS ($810,806.00). (...)”

V. CoNGIBR RACIONES DF | & Eikibtira

Previo'a abordar el anilisis del proceso de responsabilidad fiscal 'No. 112-007-2023,
considera- pertinente el Despacho de la Contralora Auxiiar de la Contraloria
Departamentai del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del
grado de consulta,.a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consufta en
defensa del interés puiblico, del ordenamiento Juridico y de los derechos y garantias
funaamentales. Procederd la consulta cuando se dicte suto de archivo, cuando ef fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando ef fallo sea con responsabilidad fiscal y ef
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.
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Para efectos de /s consulta, el funcionario gue haya proferido la decision, deberd enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerdrquico,
sequin la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providendia, quedard en firme el fallo o auto materia de /a consulta, sin
perjuicio de fa responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fenémeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos: v

“a consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de soficitud
por ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismio automatico que lleva al juez de nivel superior & establecer la legalidad
de la decision adoptada por €l inferior, generalmente con base en motivo de
interés publico o -con el objeto de proteger.a la parte -mas débil en la relacion

Juridica de que se trata.

De ofro lado, en cuanto a la consulta ya establedida y regiiada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene  sentido - que su. procedencia se
relacione con I3 “réformatio in pejus” ya que,. segin o dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apeladion y, por ende no tiene
lugar respecto de ella 12 garantia que especifica y Unicamente busca favorecer af
apelante dnico. R i o T R

La consulta "busca evitéjﬁ que sé"proﬁeran:dedsioné_si_ violétbﬁas:.no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de fa sociedad, RS

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten dec’fs'iabé's':'j‘défés, Y la justicia
es fin esencial del derecho” e L

De igual forma, en el presenteé Auto de archivo por Cesacidn No. 014 de fecha 08 de
septiembre de 2025 se procedié a cesar la accién fiscal frente a los investigados, por lo
tanto es oportuno traer a colacién lo consagrado en el Articulo 111 de la Ley 1474 de
2011, el cual reza lo siguiente: i

"ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION
FISCAL. En € trémite de los procesos de responsabilidad fiscal Unicamente
procederd la terminacion anticipada de la accion cuando se acredite el pago del
valor del detrimento patrimonial que estd siendo investigado o por el cual se ha
formulado imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de
/3 pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del
principio de oportunidad.”

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede condluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.
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Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacidn que se hard a través del principio de la sana critica, es dedir, apoyado
en la logica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

Para el dia 11 de abril de 2023, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal emite auto
de apertura No. 021 (folios 8-13), en el cual se vincula a los sefiores MAURICIO ORTIZ
MONROY identificado con cédula de ciudadania No. 93.126.311 en calidad de Alcalde
para fa época de los hechos, JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ identificado
con cédula de ciudadania No. 93.137.386 en su condicién Secretaric de Planeacién vy
supervisor del contrato de obra, OSCAR ANDRES MARROQUIN SOTO identificado con
cédula de ciudadania No. 93.130.597 en calidad de contratista y como tercero civilmente
responsable la compafiia aseguradora SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con Nit.
860.524.664-6.

Por lo anterior, se procede a comunicar a la compafiia de seguros SOLIDARIA DE
COLOMBIA S.A mediante oficio CDT-RS-2023-00002465 de fecha 20 de abril de 2023
(folios 17-18), al sefior OSCAR ANDRES MARROQUIN SOTO se le notifica por aviso
mediante oficio CDT-RS-2023-00002648 de fecha 28 de abril de 2023 (folios 25-26).

Respecto de los sefiores MAURICIO ORTIZ MONROY y JUAN GUILLERMO
CARDOSO se les notifica por aviso mediante pagina web, fijandose el dia 18 de mayo de
2023 y desfijandose el dia 25 de mayo de 2023 (folios 38-39)

Asi mismo, mediante auto No. 017 de fecha 07 de abril de 2025 la Direccidén Técnica de
Responsabilidad Fiscal orden practica de pruebas (folios 49-53), auto que fue notificado
por estado el dia 08 de abril de 2025 (folios 56-57).

Para el dia 22 de agosto de 2025 se practica la visita especial por parte de este ente de
control (folios 74-86).

~Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionadosal inicio en
las consideraciones de la consulta; corresponde a este Déspacho en sede de consulta,
examinar la legalidad del AUTO DE ARCHIVO POR CE'SACI()N__N". 014 DEL 08 DE
SEPTIEMBRE DE 2025, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de ‘responsabilidad fiscal
radicado N° 112-007-2023, dentro del cual se declara probada la causal que conlleva a la
cesacion de ‘la accion fiscal y por ende al archivo de la actuacion iniciada contra de los
sefiores MAURICIO ORTIZ MONROY identificado con cédula de ciudadania No.
93.126.311 en calidad de Alcalde para la época de los hechos, -JUAN GUILLERMO
CARDOSO RODRIGUEZ identificado con cédula de ciudadanfa No. 93.137.386 en su
condicién Secretario de Planeacién y supervisor del contrato de obra, OSCAR ANDRES
MARROQUIN SOTO identificado con cédula de ciudadania No. 93.130.597 en calidad de
contratista y se ordena la desvinculacién de la compafiia de seguros SOLIDARIA S.A
identificado con Nit 860.524.654-6 (folios 92-99).

Auto que fue notificado por estado el dia 09 de septiembre de 2025 (folios 102-103 del
expediente).

Observa el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se origind por el hallazgo
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Fiscal No. 056 del 30 de diciembre de 2022, toda vez que, dentro del contrato de obra No.
335 de 2019 el cual se celebrd con el sefior Oscar Andrés Marroguin Soto, y el cual tenia
como objeto la Construccion del salén comunal y cultural del barrio la magdalena del
municipio de E! Espinal-Tolima, de! cual, una vez efectuada la revisién por parte del grupo
auditor, se observan diferencias de obra entre las liquidadas por parte del municipio con
las encontradas en el lugar de la ejecucién de la obra, generando un detrimento
patrimonial por valor de DOS MILLONES TRESCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS CON VEINTITRES CENTAVOS ($2.306.465.23) MCTE.

Asi las cosas, la decisién adoptada por la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal
mediante Auto No. 014 de fecha 8 de septiembre de 2025, en el cual se ordena el Archivo
por cesar a favor de los sefiores MAURICIO ORTIZ MONROY identificado con la cedula
de ciudadania 93.126.311, en su Proceso condicién de Alcalde Municipal de Espinal para la
época de los hechos investigados, JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ,
identificado con la cedula de ciudadania 93.137.386, en su del condicion de Secretario de
Planeacion & Infraestructura'y Medio Ambiente municipal y supervisor contrato ‘de obra
antes descrito, OSCAR:ANDRES MARROQUIN SOTO, identificado con la” cedula de
ciudadania 93.130,597, en condicién de contratista: ejecutor del contrato de obra 335 de
mayo de 2019, se fundamenta en que como primera medida el detrimento patrimonial se
ajusté a la suma de OCHCIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS: NUEVE PESOS
($810.809) MCTE, de conformidad a la visita técnica realizada ef dia 22 de agosto de
2025, en el cual el profesional adscrito a la Contraloria Departamental del Tolima,
determino que, solo el Item suministro instalacién puerta Dos alas 2.4*2.5 segun disefio,
se mantiene por dicho valor, pues los demas ftems fueron desvirtuados.

Ahora bien, a folio 89-91 encontramos el radicado CDT-RE-2025-00003726 de fecha 03 de
septiembre de 2025 donde se allega recibo universal No.:2025011134:de fecha 28 de
agosto de 2025 por valor de $810.809.00, con descripcion. de devoluddn de dineros
dentro del proceso 112-07-2023 con ocasién al contrato de obra No. 335-2019.

As{ mismo, para el dia 01 dé_ﬁISeptiembfé”de 2025; la TeSbi'éfa Munldpal AF_I_QEIa Marcela
Oviedo Barteto emite certificacion donde consta el ingreso de los dineros por concepto del
detrimento patrimonial ocasionado por el contrato de obra No. 335-2019.

De lo anterior, se evidencian el resarcimiento del detrimento patrimonial, por lo tanto, se
encuentra procedente &l archivo por cesacion. s :
Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho del
Contralor Auxiliar que se encuentra probada la causal para proferir cesacion de la accién
fiscal a favor de los sefiores MAURICIO ORTIZ MONROY identificado con la cedula de
ciudadania 93.126.311, en su Proceso condicidn de Alcalde Municipal de Espinal para la
época de los hechos investigados, JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ,
identificado con la cedula de ciudadanfa 93.137.386, en su del condicion de Secretario de
Planeacion e Infraestructura y Medio Ambiente municipal y supervisor contrato de obra
antes descrito, OSCAR ANDRES MARROQUIN SOTO, identificado con la cedula de
ciudadania 93.130.597, en condicién de contratista ejecutor dei contrato de obra 335 de
mayo de 2019, razén por la cual se decide confirmar la decisidn adoptada por la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal al configurarse la cesacién, por ende no existe razén
para continuar con el proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-007-2023.

Igualmente, se encuentra procedente la desvinculacidn del tercero civilmente responsable,
la COMPANIA DE SEGUROS SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. NIT: 860.524.654 - 6,
quien expide de manegjo No 480-64-99400000831, expedida 27/11/2020, desde
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28/11/2020 hasta 28/11/2021, con un valor asegurable de SEICIENTQOS MILLONES DE
PESOS ($600.000.000), amparando Fallos con responsabilidad fiscal, pues al ser
procedente el archivo por cesacién a favor de todos los sujetos procesales, no seria
pertinente aplicar |a pdliza.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental
del Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instandia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, estd ajustado a derecho, tal como
se evidencia en el material probatorio obrante en el pienario y por ende es procedente
archivar por cesacién dentro del presente proceso a favor de los sefiores MAURICIO
ORTIZ MONROY identificado con la cedula de ciudadania 93.126.311, en su Proceso
condicién de Alcalde Municipal de Espinal para la época de los hechos investigados, JUAN
GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, identificado ‘con la cedula de ciudadania
93.137.386, :en su del condicion de" Secretario de Planeacion e Infraestructura y Medio
Ambiente ‘municipal y supervisor contrato de obra antes descrito, OSCAR ANDRES
MARROQUIN SOTO, identificado con la cedula de ciudadania 93.130.597, en condicién
de contratista ejecutor del contrato de obra 335 de mayo de 2019, -

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de’las actuaciones
adelantadas dentro. del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura
del presente proceso de responsabilidad fiscal, a los-vinculados se les garantizé el debido
proceso y su derecho a la defensa, tal como se verifich ‘con las notificaciones surtidas
conforme a derecho. A

Sobre el particular se adara y precisa gue los doctimentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en: conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el aticulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende se
confirma la decisién de proferir auto de archivo por cesacion;, al encontrarse el material
probatorio suficiente que demuestra el resarcimiento ‘del dafio y lodrar desvirtuar el
elemento del dafio patrimonial. - i i AT

- En consecuencia, conforme a las: consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara la dedsion adoptada en ‘el Auto de Archivo por Cesacién de
la Accidn Fiscal No. 014 del 08 ‘de septiembre de 2025, proferido por la Direccién Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 112-007-2023. B

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR 'la dedisién "proferida por la Direccidon de
Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 014 de fecha 08 de septiembre de 2025, adelantado
ante la Administracién Municipal de El Espinal-Tolima identificado con NIT. 890.702.027-0,
por medio del cual se declara probada la causal que conlleva a ia Cesacién de la Accién
Fiscal a favor de los sefiores MAURICIO ORTIZ MONROY identificado con Ia cedula de
ciudadania 93.126.311, en su Proceso condicidn de Alcalde Municipal de Espinal para la
época de los hechos investigados, JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ,
identificado con la cedula de ciudadania 93.137.386, en su de! condicidon de Secretario de
Planeacion e Infraestructura y Medio Ambiente municipal y supervisor contrato de obra
antes descrito, OSCAR ANDRES MARROQUIN SOTO, identificado con la cedula de
ciudadania 93.130.597, en condicién de contratista ejecutor del contrato de obra 335 de
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mayo de 2019.

Igualmente, desvincular al tercero civilmente responsable, la COMPANIA DE SEGUROS
SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A. NIT: 860.524.654 - 6, quien expide de manejo No
480-64-99400000831, expedida 27/11/2020, desde 28/11/2020 hasta 28/11/2021, con un
valor asegurable de SEICIENTOS MILLONES DE PESOS ($600.000.000), amparando Fallos
con responsabilidad fiscal, de conformidad a la parte motiva del presente acto
administrativo.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, por
las razones expuestas en. el presente proveido. o

ARTICULO SEGUNDO En el evento que con posterzondad a Ia presente decisidn
aparecieren nuevas pruebas que ‘desvirtGen los fundamentos que sirvieron de base frente
a quien se archiva la accidn fiscal o se demostrare que la‘decisidn se basé .en prueba
falsa, se ordenara la reapertura de la actuaaon fi scal de conform!dad con el artlcuio 17 de
la ley 610 de 2000. ' : L o

ARTICULO TERCERO Contmuar con Ias actuamones pertmentes dentro del presente
proceso de responsablhdad fi scal

ARTICULO CUARTO: Notificar por ESTADO Y por Secretana Generai eI contenido de la
presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de'la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores MAURICIO ORTIZ  MONROY identificado con la cedula de cudadania
93.126.311, JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, identificado con la cedula de
ciudadania 93.137.386, OSCAR ‘ANDRES MARROQUIN -SOTO, - identificado con la
cedula de ciudadania 93.130.597, y al tercero civilmente responsable la COMPANIA DE
SEGUROS SOLIDARIA DE COLOMBIA S A. NIT 860.524. 654 6.

ARTICULO QUINTO £n firme y eJecutorlado el presente auto por mtermedlo de Ia
Secretaria General de ia Contraloria Departamenta! del Tolima, devuélvase. ei exped|ente
a la Direccidn Técnica de Responsabllldad Fiscal para lo correspondlente '

ARTICULO SEXTO Contra eE presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

'Con'tralora Audiliar

Proyecto: Maria Paula Ortiz Moreno
Abogada-Contratista.
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