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REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Codigo: RGE-
25

Proceso: GE — Gestion de Enlace Version: 02

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-004-2023
EDER AUGUSTO RODDRIGUEZ MOLINA, identificado con la
PERSONAS A cedula de ciudadania No 93.123.068 y OTRAS, asi como a la
NOTIFICAR COMPANIA ASEGURADORAS AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
identificada con NIT. 860.002.184-6 y/o a través de su apoderado.
TIPO DE AUTO AUTO GRADO DE CONSULTA
FECHA DEL AUTO 12 DE SEPTIEMBREDE 2025

it

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUI’{O\

Se fija el presente ESTADO ep-UR lugar publicoyVigible d
General de la Contraloria Dg
septiembre de 2025.

la Cartelera de la Secretaria
a las\07:00 a.m., del dia 15 de

5 ESCOBAR

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar pulblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 15 de septiembre de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Mariz Consuelo Quintero
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, Tolima, 12 de septiembre de 2025

Procede el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucion 0079 de 2001 proferida por este
érgano de control, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO DE
ARCHIVO No. 017 de fecha 14 de agosto de 2025 dentro del proceso de
responsabilidad fiscal con radicado N° 112-004-2023, adelantado ante la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL ESPINAL- TOLIMA".

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consuita en defensa del interés pUblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuandoe se dicte aufo de archivo, cuando e/
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y e/
responsabifizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarroflo def
cual se podré revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmaria o revocaria,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio ptblico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar de/
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consufta de fos asuntos previstos
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000".

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar
de la Contralorfa Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de
Consulta del auto No. 017 de fecha 19 de agosto de 2025, por medio del cual la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, dicté auto de Archivo del
proceso de Responsabilidad Fiscal por no mérito en el proceso de responsabilidad fiscal
No. 112-004-2023.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

“"Motivd, el presente Auto de archivo, lo registrado en el Auto de Apertura No 005 de
febrero 21 de 2023, obrante a los folios 10 al 17 del cartulario, radicado No 112-004-023,
adelantado ante la Administracion Municipal del Espinal Tofima, en el cual se detalla la
irrequiaridad dada a conocer mediante el memorando CDT-RM-2023-00000132 remitido ef
dia 13 de enero de 2023 por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente a la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal en el que se traslada el Hallazgo No. 053-2022
de fecha diciembre 30 de 2022, cuya actuacion administrativa fue originada por una
auditoria de cumplimiento a la deuda publica vigencia 2019 realizada a la Administracion
Municipal de Espinal Tofima, dentro de la cual se informa:

" £ municipio de El Espinal Tolima celebro contrato No. 297 de 2018 como uno de
los contratos derivados de Ja licitacion publica No. 02 de 2018, con el contratista
Consorcio Dari 2018 conformado por la representante Jegal Liliana Marcela
Esguerra Daza y el Arquitecto Oscar Abel Lozano Rios para el “Suministro de
materiales y alquiler de maquinaria para la construccion de pavimento en vias
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nuevas y mejoradas que generan desarrolfo en el municipio del Fspinal Tolima
grupo 17 (alquiler de maquinaria).

En el mismo orden de ideas, dentro de la documentacion contractual de Ia licitacion
publica No. 02 de 2018, se presentan fos sitios donde se desarrolié la Construccion
de pavimento de acuerdo con el presente objeto contractual: documento que fue
realizado o firmado por el Secretario de Planeacion e Infraestructura del Municipio
Juan Guillermo Cardoso Rodriguez, ef cual contiene 33 sectores.

Sin embargo, en primera instancia es preciso manifestar que, de manera
preliminar, los sitios que originaban la necesidad, no se encontraban establecidos,
de acuerdo con el deber de planeacidn derivado del principio de economia, de
acuerdo con la normativa expuesta anteriormente, en conclusion, no se encontraba
cuantificada una necesidad real.

Por otra parte, la cuantificacion de metros cuadrados pavimentados realizada por el
municipio del Espinal Tolima mencionada anteriormente, presenta algunas
diferencias con respecto a las cantidades encontradas en la visita de campo
realizada por la Contraloria Departamental def Tolima con acompafamiento de
profesionales de la Secretaria de Planeacion Municipal en coordinacion con Ja
Directora Infraestructura Ingrid Nataly Rodriguez Restrepo. A continuacidn, se
relacionan los sectores que presentan diferencia en metros cuadrados y cubicos de
acuerdo con espesores asi-

De acuerdo con la documentacion precontractual y de acuerdo con fa propuesta,
inicialmente se proyectd asi-

Motoniveladora: 1500 horas por un valor de $137.475 ¢/u. Total $206212.500
Retroexcavadora: 1200 horas para un valor de $95.175 c/u. Total $114210.000
Vibro compactadora: 879 horas para un valor de $131.625 ¢/u. Total
$115698.375

Lo anterior, incluye los operarios, combustible, transporte y "Todo /o necesario
para su correcto funcionamiento”.

Igualmente, no se encuentra una planeacion inicial relacionada con los sectores a
intervenir, ni se define el drea o volumetria; se toma como base ef contrato No.
296 de 2018 para la compra de 40.000 bultos de cemento, contrato derivado de fa
misma licitacion publica No. 02 de 2018: teniendo en cuenta gue la etapa
precontractual, manifiesta un concreto de 3.500 psi y que cada n¥ consume 8,4
bultos de cemento, se encuentra entonces que se proyecto un volumen y drea de
la siguiente manera:

Fuente: hr.'z‘ps://www.construyafaciLorg/2012/05/dosiﬁcaciones-por—vo/umen-en-
mezcias. htm/

40.000 /8.4 = 4.761,9 ¥
Inicialmente a través de /a licitacion publica se proyectaron 4.761,9 ny

Por lo anterior para obtener los metros cuadrados proyectados inicialmente,
tenemos gue:

4.767.9 ¥ /0,15 m = 31.786 n¥
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De acuerdo con lo anterior, se obtiene por parte def trabajo de campo realizado
por el equipo auditor en relacion con la aplicacion a la dosificacion para la
resistencia del concreto, se inflere gque se conirato inicialmente /a cantidad de
31.786 n¥ (aunque no se encuentra en la planeacion, sino que de acuerdo a la
dosificacion del concreto y cemento) y la maquinaria contratada inicialmente a
través del presente contrato No. 297 de 2018, tiene un valor de $559545.654,
obtenemos que el valor y rendimiento de la maquinaria por cada i es asf:

$559545 654 / 31.786 n¥ = $17.603,52 por cada metro cuadrado de via
intervenida.

Luego, teniendo en cuenta Ja tabla de los faltantes de ¥ en algunos sectores
pavimentados que es de 3.446,26 m¢ al multiplicarlo por el precio de la maguinaria
por cada n? que es de $17.603,52, obtenemos un presunto dafio o detrimento
patrimonial por valor de $ 60'666.306,83 indluido el impuesto de IVA. (...)

I1II. PRUEBAS Y ACTUACIONES ADELANTADAS

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

PRUEBAS A SOLICITUD DE PARTE y DE OFICIO
1. Auto de prueba a solicitud de parte No 026 de fecha mayo 9 de 2025 (fls118-121)
PRUEBA DE OFICIO:

Dentro de toda la etapa procesal (Auto de apertura), la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal, no se profirid auto de pruebas de oficio.

PRUEBA DOCUMENTAL

1. Memorando CDT-RM-2023-0000132 de fecha enero 13 de 2023, suscrito por la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, haciendo allegar el hallazgo fiscal
No 053-2022 de fecha diciembre 30 de 2022 (fi 2).

2. Hailazgo fiscal No 053-2022 de fecha diciembre 30 de 2022, el cual contiene las
irregularidades encontradas por el grupo auditor en la Administracion Municipal del Espinal
Tolima, con sus respectivos anexos adjuntos (fls 3-9).

3. Memorando No CDT-RM-2023-0000929 de febrero 21 de 2023, dirigido a la
Secretaria General, para notificar el auto de apertura Auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal No 005 de fecha febrero 21 de 2023, rad 112-004-023, adelantado
ante la Administracién Municipal del Espinal Tolima, para lo de su competencia y
conocimiento (fl 18).

4, Oficios de notificacién al auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No
005 de fecha febrero 21 de 2023, rad 112-004-023, dirigido asi: oficio CDT-RS-2023-
00001068 de fecha febrero 22 de 2023 dirigido al sefior Juan Guillermo Cardaso;
documento dirigido al sefior Eder Augusto Rodriguez Molina, No CDT-RS-2023-00001069
de febrero 22 de 2023, oficio dirigido a la sefiora Liliana Marcela Esguerra Daza, con el No
CDT-RS-2023-00001071 de fecha febrero 22 de 2023; oficio dirigido al sefior Oscar Abel
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Lozano Rios con el No CDT-RS-2023-00001072 de fecha febrero 22 de 2023 (fls 19-22;
25-28; 55-57).

5. Oficio de salida CDT-RS-2023-00001070 de fecha febrero 22 de 2023, dirigido a la
Aseguradora AXA COLPATRIA, comunicando el Auto de Apertura No 005 de febrero 21 de
2023 (fls 23-24).

6. Oficio de notificacion por Aviso del Auto de apertura No 005 de marzo 2 de 2023,
dirigido asi: Oficio CDT-RS-2023-00001306 al sefior Eder Augusto Rodriguez Molina; Oficio
CDT-RS-2023-00001307 dirigido a Juan Guillermo Cardoso Rodriguez; Oficio CDT-RS-
2023-00001308 dirigido a la sefiora Liliana Marcela Esguerra Daza; oficio CDT-RS-2023-
00001300, dirigido al sefior Oscar Abel Lozano Rios (fls 31-42; 58-76).

7. Documento radicado en ventanilla Gnica de la Contraloria bajo el No CDT-RE-2023-
00001014 de fecha marzo 11 de 2023, suscrito por la Administracién Municipal del Espinal
Tolima (fls 43-48). -

8. Memorando CDT-RM-2023-0001612 de fecha marzo 22 de 2023, dirigido a la
Direccidn de Planeacién para notificar por la pagina web el auto de apertura No 005 (fls
49-53).

9. Memorando CDT-RM-2023-0001875 de fecha marzo 29 de 2023, efectuando
devolucion del expediente a la DTRF, por parte de la Secretaria General (fl 54).

10. Documento allegado por la compafiia de seguros AXA COLPATRIA, de fecha marzo
31 de 2023, remitiendo poder (fls 82-83; 88-92).

11.  Documento allegado por el sefior Juan Guillermo Cardoso Rodriguez de fecha mayo
19 de 2023 (fls 86-87).

12, Documento aportado por el sefior Mauricio Ortiz Monroy de fecha febrero 27 de
2024 (fls 83-84).

13. Memorando No CDT-RM-2025-0001819 de mayo 9 de 2025, dirigido a la Secretaria
General, para notificar el auto de prueba del proceso de responsabilidad fiscal rad 112-
004-023, adelantado ante la Administracidn Municipal del Espinal Tolima, para lo de su
competencia y conocimiento (fls 122-125).

14, Memorando No CDT-RM-2025-0001968 de mayo 20 de 2025, suscrito por la
Secretaria General, efectuando devolucién del expediente a la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal del proceso de responsabilidad fiscal rad 112-004-023, adelantado
ante la Administracion Municipal del Espinal Tolima, para lo de su competencia y
conocimiento (fl 126).

MEDIO DE DEFENSA:

1. Versién libre y espontédnea del sefior Oscar Abel Lozano Rios, de fecha marzo 31 de
2023 (fls 77-79; 84-85).

2. Version libre y espontanea de la sefiora Liliana Marcela Esguerra Daza, de fecha
marzo 31 de 2023 (fls 80-81; 108-114 ).
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3. Version libre y esponianea del sefior Oscar Abel Lozano (fls 98-99).

4. Version libre y espontanea de fecha mayo 31 de 2023 aportada por el sefior Juan
Guillermo Cardozo Rodriguez (fis 100-105).

5. Version libre y espontanea del sefior Eder Augusto Rodriguez Molina (fls 106-107,
115-117)

6. Oficio CDT-RE-2025-00002990 de fecha julio 14 de 2025, ampliando la versidn
libre y espontanea la sefiora Liliana Marcela Esguerra (fls 127-134)

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignacion para sustanciar No038 de fecha febrero 13 de 2023, asignando
al investigador fiscal Herminson Avendafio Bocanegra (fl 1).

2. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 005 de fecha febrero 21
de 2023, rad 112-004-023, adelantado ante la Administracién Municipal del Espinal
Tolima, (fis 10-17). ' '

3. Auto de reasignacién No 017 de enero 22 de 2025, reasignando al investigador
fiscal Jose Ilmer Naranjo Pacheco, para que continle la sustanciacién procesal (f 96 ).

4, Auto de avocar conocimiento de fecha enero 22 de 2025 (fl 97).

IVv. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, emitid
Auto de Archivo No. 017 de fecha 19 de agosto de 2025, mediante el cual se
declara probada la causal que conlleva al auto de archivo de la Accidn Fiscal a
favor de los sefiores EDER AUGUSTO RODDRIGUEZ MOLINA, identificado con la
cedula de ciudadania No 93.123.068, en su condicidn de Secretario de Hacienda y a su vez
fue delegado para la contratacidn en el Municipio de el Espinal para la época de los
hechos, JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.137.376, en su condicion de Secretario de Planeacién e
Infraestructura y supervisor del contrato No 297 de 2018 , LILIANA MARCELA

ESGUERRA DAZA, identificada con la cedula de ciudadania No 65.706.896 en su |

condicién de representante legal del CONSORCIO DARI 2018, quien ejecuto el
contrato No 297-2018, OSCAR ABEL LOZANO RIOS, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.124.972, en su condicidon de integrante del CONSORCIO DARI-
2018.

Iguaimente, desvinculo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-004-2023,
como Terceros Civitmente Responsables, a la compafiia Desvincular del proceso de
responsabilidad fiscal 112-004-023, como tercero civilmente responsable, a la compafiia
de seguros Compafiia de seguros AXA COLPATRIA SA, identificada con el NIT. 860002184-
6, con ocasion a la expedicion de las siguiente poliza:

« AXA COLPATRIA SA., con NIT. 860002184-6 expidié el 3 de mayo de 2018 la Pdliza
8001003345, con vigencia desde el 11/04/2018 al 14/07/2018, tratandose de una
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Poliza Manejo Oficial Entidades Estatales, que tiene como amparo los fallos con
responsabilidad fiscal, con un monto asegurado de $400.000.000, sin aplicacion de
deducible.

« AXA COLPATRIA SA., con NIT. 860002184-6 expidio el 13 de julio de 2018 la Pdliza
8001003537, con vigencia desde el 14/07/2018 al 31/10/2019, tratandose de una
Pdliza Manejo Oficial Entidades Estatales, que tiene como amparo los fallos con
responsabilidad fiscal, con un monto asegurado de $400.000.000, sin aplicacion de
deducible,

« AXA COLPATRIA SA., con NIT. 860002184-6 expidid el 30 de noviembre de 2019 la
Poliza 8001003715, con vigencia desde el 31/10/2019 AL 29/11/2020, tratandose de
una Poliza Manejo Oficial Entidades Estatales, que tiene como amparo los fallos con
responsabilidad fiscal, con un monto asegurado de $800.000.000, sin aplicacion de
deducible.

La decision objeto de estudio dentro del auto No. 017 del 19 de agosto de 2025, se
fundamenta en lo siguiente:

(... )Visto las anteriores versiones libre y espontdnea por los presuntos responsables
fiscales, el Ente de control procedid a verificar la informacion indicada en las versiones y
analizar la informacion aportada al expediente, vislumbrando el Ente de control /a
siguiente informacion asf:

En la pagina 116, se evidencia en e/ registro magnético CD, el cual contiene como
material probatorio el PDF de la version libre y espontdnea de la sefiora Liliana
Marcela Esguerra, en la cual allega la minuta del contrato 297de 2018, donde se
evidencia en la dlausula trigésimo primera (31) que hacen parte integral del contrato
los estudios previos y la propuesta presentada por el contratista, es asi, que al verificar
el PDF ubicado en el folio 9 del expediente radicado No 112-004-023, la CARPETA
297-0K, link O1_PROPUESTA, la hoja 239 y 238 reflefa la oferta econdmica
presentada por ef Consorcio DARI 2018, verificéndose por parte del Fnte de controi,
que la maguinaria pesada alguila por ef municipio del Espinal-Tolima, la unidad de
medida de contratacion fue por HORAS, tal y como se evidencia asi*

Anexo 5 - Formans de oferta scondmyica

| P HESUPOESTO DE ALOQUILER Y muspamﬁpm PARPETERIMIENTO V1AL CONSTRUCCION ¥ BAVIN ENTACION BN
T RENIAS W RIGHA RS v AR AL LIE \ : ARR amﬁnzamumumanseuespmnt»«m' L
osscmvcxon | LHNIDAD TANT R UNT UR. TOTAL
JALGLHLER MOTORIVELADOBRA NCLUYE GFERAKICS,
1 COMBUSTIZLE, TRANSPORTE Y TODO 10 NECESARID PARA 54U [ {=1: 2N 1500 = 127.475 | 5 2O6. 21T 500
COARECT D RINCIONAMIENTO
ALOUILER RETROEXCAVAGGRAINCLUTYE GPERARIGS,
Z COMBLUSTIBLE, TRANSPORTE ¥ TODO LD NECESARIG PARA 541 HORA 200 s 95275 | 5 114.210.000
CORRECTT) FLUINCIGNAMIENTO
ALQUILER DE VIBROCTIAPACTADOR 10 TON, INGLUYE
3 [CONDUCTOR, COMBUSTIBLE, ¥ TODG 1O NECESARIO PARA HOBA 878 ES 11625 [ 8 115.658.375
SU CORRECTO sumcscwamusnrro
P B ; - SUBTOTAL COSTO DIRECTO . . - : B : RN i TS
IVA 3 197 5 B2 REZ 56
- : o SUBTOTAL B 1% SIEOER S |
; ; I !
LG PR ANSPORTE AT ERRAL ... L ik NERENA e i SRS B e L RSO b ST SEL. RS
I SUBTOTAL ] : 5. A0 551 .83
F I
i DR Gl FOTAl PRESUPUESTO ALOUILER Y TRANSPORTE . - . - I R - e T L RO
s
FON QUANIENTOSCINCLIENTA Y NUEVE MILLONES CUMIENTOS TUHARENTS ¥ CINCO Ml SEISCIENTOS CINCUENTA ¥ CLOATRE FESOS METE
LILEAL MARCELA ESGUERRA DAZA
C.C. 5E[706.856 de Espinst

Represgntante Legal
ODNSOE'!CJO DARI 201D
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En relacidn af valor de la hora de acuerdo a la conformacion del ftem, la misma incluye
el alquiler de la maquinaria con Jo operarios que sean necesarios y el combustible.

Dentro def material probatorio aportado por los presuntos responsables fiscales y fo
registrado en el expediente se observa que en el folio 9 el registro de informacion
magnética que contiene la CARPETA 297-0K, link 09 _ACTA DE GIRO ACTA PARCIAL 1,
en la hoja 1, se detalla el informe de supervision y autorizacion del giro, de fecha
agosto 13 de 2018 documento suscrito por el Secretario de Planeacion e
infraestructura y medio ambiente Ing Juan Guillermo Cardoso Rodriguez, en ef cual
contiene anexo en su informe, la factura de venta No 1 de fecha julio 30 de 2018,
documento que se encuentra ubicado en la hoja 4, donde al verificarlo, se vislumbra
gue detalla las actividades ejecutadas en el acta parcial, detallando la descripcion de la
maquinaria pesada utilizada y la unidad de medida contratada por horas asi:

CONSORCID NIT. 901.183.056-5

REGIMEN COMUN

BM| 2"18 Cr7 #10-01 - OF 31 4@*&:3% Tel. 2?&50131 - Col. 316 483 7652

FAGTURA 7
Fecha, 30 de Julio de 2018 Fecha Vcto: DE YENTA
Sefior: MUNICIPIO DE El ESPIMAL 890 7§y 027-0
Direccién:  CRA & No.8-07 2350344,

Forma de Page: Contado ] Créditel ]
VALOR 4 PAGAR CORRESPONDIENTE AL AT A PARCEAL Mo O [ES. CON?R;A&TD Mo, 297 DE 208, CUY0 Oi‘JASEi O-V;Ss
“SUMINISTRO DE MATERIALES Y ALGLUNER DE MAUCHINAREL PARA LA CONSTRUCCION XE PAVIMENTO EN. .E w'
NUEWAS MEJORADAS MANTENIDAS QUE GENERA DESARROLLD EN £L AUNFCIPIO DE EL ESPINAL -~ TOLIMA

I e v T DEACRIPEAON (o Ay N RN o e ALOR AT
T ' SLIMINISTRO T % ERT
ALTUILER MWOTONN ELATORRA] NCLUVE 3
CPERAAIOS, COMBUSTIBLE, TRANSPORTE Y — wmon |8 137.47% & 30,244,500
Lt TR L0 NECESARKT PARA B CORRECTG

FUMCIMAMIERTO
ALOFLER RETROEXMVAWRA;INCLUV‘E
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Frente a esta factura de venta No 01 se debe de indicar que es soportada por el informe
del contratista, donde se observa en la hoja 11 de /Ja CARPETA 297-0K, link 09 ACTA DE
GIRO ACTA PARCIAL 1, folioc 9 del cartulario radicado No 112-004-023, que tanto fa

retroexcavadora y la motoniveladora su unidad de medida de uso en las labores se

determina por horas, contrario a lo indicado con el vibrocompactador donde la unidad de
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medida sefialada en la planilla es en metro cubico y que las cantidades ejecutadas dentro
de esta acta parcial No 01 son 150 metros cibicos, quedando pendiente por ejecutar 729
metros cubicos, sin embargo al revisar lo pactado en la propuesta economica, ef
vibrocompactador fue contratado para ejecutar 879 horas y al restarle los 150 metros
cubicos efecutados por ef contratista, nos arrojaria 729 metros cubicos pendientes por
ejecutar; cantidad de 729 metros cubicos que son los que igualmente se encuentran
reflejados en la planillas de control (acta parcial 01 Contrato No 297-2018); generando
esta situacion documental, una confusion en las planillas de soportes en la ejecucion de
las labores pactadas en el contrato de suministro 297-2018, valga la pena indicar que en
la hoja 12 de la CARPETA 297, se evidencia la planilla de los cdlculos de resumen de /as
dreas intervenidas, el vibrocompactador arroja la ejecucion de actividades de 150 horas,
cantidad de horas que concuerda con /as planillas ubicadas en las hojas 13, 14 y 15 donde
se detalla con registros fotografico /a utilizacion de la maguinaria pesada vy las cantidades
de horas laboradas en las dreas intervenidas, detalléndose las 150 horas efecutadas por el
vibrocompactador, concluyendo este Despacho que el vibrocompactador lo que ejecuto
fueron 150 horas como unidad de medida y no 150 metros ctibicos como se indicé en Ia
factura de venta No 1; tal como se puede evidencia a continuacion:
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* Dentro del material probatorio aportado por los presuntos responsables fiscales y lo
registrado en el expediente, se observa que en el folio 9 ef registro de informacion
magnética detalla en la CARPETA 297 — OK- link 13_ACTA DE GIRO ACTA PARCIAL 2
en la hoja 1, se evidencia &/ informa de supervision y autorizacion de giro de fecha
septiembre 30 de 2018, suscrito por el Secretario de Planeacion e infraestructura y
medjo ambiente Ing Juan Guillermo Cardoso Rodriguez, en ef cual contiene anexo en
su informe la factura de venta No 2 de fecha septiembre 30 de 2018, reflejandose las
actividades ejecutadas en el acta parcial, donde se observa la descripcion de /a
maquinaria pesada utilizada y la unidad de medida contratada por horas asi-
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VALCH & PAGAR CORRESPONDIENTE Al ACTA PARCIAL No.02 DEL CONTRATO Ne 197 DE 2018, CUYD OBJETC 3
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Frente a esta factura de venta No 02 se debe de indicar que es soportada por el informe
del contratista, donde se observa en la hoja 10 de la CARPETA 297 — OK- link 13_ACTA DE
GIRO ACTA PARCIAL 2, folio 9 del cartulario radicado No 112-004-023, que tanto /a
retroexcavadora v la motoniveladora su unidad de medida de uso en las labores se
determina por horas, contrario a lo indicado con el vibrocompactador donde /a unidad de
medida sefalada en la planilla es en metro cubico y que las cantidades ejecutadas en la
segunda acta parcial son de 35 metros cibicos, quedando pendiente por gjecutar 694
metros cubicos, sin embargo al revisar lo pactado en la propuesta econdmica, el
vibrocompactador fue contratado para efecutar 879 horas y al restar los 150 metros
clibicos def acta parcial Nol y los 35 Metros cubicos del acta parcial No 02 nos arrojaria
694 metros cubicos por ejecutar.

Los 35 metros cubicos reflejados en el acta parcial No 02 ubicada en la hoja 10. son los
gue igualmente se encuentran reflefados en la planillas de control (acta parcial 02
Contrato No 297-2018) hoja 11; generando esta situacion documental, una confusion en
las planillas de soportes en la ejecucion de las labores pactadas en el contrato de
suministro 297-2018, valga la pena indicar que en la hoja 11 de la CARPETA 297, se
evidencia la planilla de los cdlculos de resumen de Jas agreas intervenidas, ¢f
vibrocompactador arroja la ejecucidn de actividades de 35 horas, cantidad de horas que
concuerda con las planillas ubicadas en las hojas 12, 13, 14 y 15 donde se detalla con
registros fotogréfico la utilizacion de la maquinaria pesada y las cantidades de horas
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< Cumtrelarie dvd clndedane -
laboradas en las dreas intervenidas, detallandose las 35 horas ejecutadas por ef
vibrocompactador, concluyendo este Despacho que el vibrocompactador lo que ejecuto
fueron 35 horas como unidad de medida y no 35 metros cubicos como se indico en la
factura de venta No 2; tal como se puede evidencia a continuacion:
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Cantrato 297 de 2013
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CRLCULO RESUMEN DE VIAS PARCIAL 2
AREAINTERVENIDA j2) | msm:fm MO'EGEWELADGM VIBROCOMPACTADOR | TRANSPORTE

' HORAJ OFA MIAN

CARRERA 9 SECTOR LLANG GRANDE 448 1146 854 {?!42 5§6
CALLE 2 £5TE VIELA CLIMPICA gL 854 585 ﬁ 4018
CALLE ] CARRERA 5 TRIANGLLO 188,25 10 5 . 108 3
TOTAL 753155 ‘ 320 g ' 35 1535

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima. gOV.COo
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1 [12 de 47]



:‘-\ :ﬁ '@iﬂo/;«-

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

e A clendddan

Lot e

DAL
oo
LN
e (. A QRRIR I R NhiRY 1RATSNORTE DEWATER . FRNTBEN, ITERIEEEK M) ¥ DGR K IHLLA AL RAL 7 N YA 00 OGRS Y B, (U ENTL B0 T B EEPBAL < TLSA,
TEL B GO 500 SN ARG .
CEMENER) 4 JEPLLEGAL LG8 AL MMM 2
SRR N Tl L oy o [
ey
CRDHINER
G E Lo | T
) =}
3 i 0
i H E]
K I B
# ¥ 1 TR A s
N
% ! i ’m )
) 7 E -
2 1 b3 Rl
9| 1 a [k 3
PRI I i
L I T el
# 3 K] %
.3 ki W ke o gt
g | £ B H HE
e 1) £
| ow | ow
oo | i
. / ri] ! T - I W =
/i A
T i Capork:/
i “l y
_ (it
f! Vil
/¥
i f
v i
T T T 1
oy i ALDARER D . R ——
AR Atk A Y UK TS,
MOLQIATA
LT mm
ot =t a
) 2 i
E) kil Eird
ST T
N oty
X I 5l
. e e
o7 ‘ I T e i ——
mum.f *
/ .
— 71U )
T .
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
113 de 47]

Nit: §90.706.847-1

A0



T
-' \\f@‘%}‘{/‘

CONTRALORIA

DEFARTAMENTALDEL TOLIVA

- dat Sonvaiora doi ohidad o

@ i)
Hott
T
5 1 ]
k 3 1
L 1 1
L £ 1
1 i 3
1 1 :
k3 3,
Iy o} ittty v s
L A ]
- ol
L by
avzioriar ty bk GRRECH
E Tt # win
Ty RYEBTRY
XSGR ARSI L v OO TS
| T
I —
L oD o 1 e = ]
£ = b o T om
vt Ly Felrs S ) - =
il TR r = ; =
il I TR Y] Y " § Zms T = _; =
Lo kd L3 g p ey Az = o =
kit T .1 £ M ey 2 = < ™
T iz « —. P R e e—
bt | wws 1wy 7] =5 i ; = 2 pi pbaboapuiiti
smnr | st | wea 3 w | mag i = + = ALt e,
: TN T T T - :
L Y T T = > = -
: 222 X r > i P A Aty
IO | ey | e 55 = =
L sepx 1 seny 3z By | mad P - = 5
wiel MR TRE I 10 B2, a4 L sy A ™ - Y Hrepimdn
R 254 2 I g . ¥ T} oo i e
Tl IR P | G A | e |y ] ] e e ewniin e
Deirny | wad b s 23 e | s S
e £ P h
e o L - — s T
i s -
’ i 7 o
r ' 3 i b FJ i
k A L
—

» Dentro del material probatorio aportado por los presuntos responsables fiscales y flo
registrado en el expediente se observa que en el folio 9 el registro de informacion
magnética la cual contiene la CARPETA 297-OK- Jink 15 ACTA DE GIRO ACTA
PARCIAL 3, a hoja 1 detalla él informa del supervision y autorizacion de giro, de fecha
diciembre 19 de 2018, suscrito por el Secretario de Planeacion e infraestructura y
medio ambiente Ing Juan Guillermo Cardoso Rodriguez, en ef cual contiene anexo en
su informe la factura de venta No 3 de fecha diciembre 19 de 2018, donde se registra
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las actividades ejecutadas en el acta parcial, detalldndose la descripcion de la
maquinaria pesada utilizada y la unidad de medida contratada que es por horas asi:
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Frente a esta factura de venta No 03 se debe de indicar que es soportada por ef informe
del contratista, donde se observa en la hoja 10 de la CARPETA 297-0K- link 15_ACTA DE
GIRO ACTA PARCIAL 3, folio 9 del cartulario radicado No 112-004-023, gue tanto /a
retroexcavadora y la motoniveladora su unidad de medida de uso en las labores se
determina por horas, contrario a lo indicado con el vibrocompactador donde la unidad de
medida sefialada en la planilla es en metro cubico y que las cantidades ejecutadas en la
tercera acta parcial son de 60 metros cubicos, quedando pendiente por ejecutar 634
metros ctibicos, sin embargo al revisar lo pactado en la propuesta econdmica, e/
vibrocompactador fue contratado para ejecutar 879 horas y al restar los 150 metros
cubicos del acta parcial No 1, v los 35 Metros cubicos del acta parcial No 02 y los 60
metros cubicos del acta parcial No 03 nos arrojaria 634 metros cubicos pendientes por
ejecutar.

Los 60 metros cubicos reflejados en el acta parcial No 03 ubicada en /a hoja 10. son los
que igualmente se encuentran reflejados en la planiflas de control (acta parcial 03
Contrato No 297-2018) hoja 11; generando esta situacion documental, una confusion en
jas planillas de soportes en la ejecucion de las labores pactadas en el contrato de
suministro 297-2018, valga la pena indicar que en la hoja 11 de la CARPETA 297, se
evidencia la planilla de los cadlculos de resumen de las dreas intervenidas, el
vibrocompactador arroja la efecucion de actividades de 60 horas, cantidad de horas que
concuerda con las planillas ubicadas en las hojas 12, 13, 14, 15 y 16 donde se detafla con
registros fotogréfico Ja utilizacion de fa maquinaria pesada y las cantidades de horas
laboradas en las dreas intervenidas, detallindose las 60 horas ejecutadas por €/
vibrocompactador, concluyendo este Despacho que el vibrocompactador lo que ejecuto
fueron 60 horas como unidad de medida y no 60 metros cubicos como se indicd en 1a
factura de venta No 3; tal como se puede evidencia a continuacion:
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Contrato 297 de 2019

Objetc: Grupo Uno. ALQUILER DF MAGUINARIA Y TRANSPORTE DE MATERL {0NSTRY

. - CCICH, MANTERIMIENTO Y MEIRAMIENTO A LA MALLA Y
REDES DE ACUEDUCT Y ALCANTARILLADO N EL MBNICRID DE EL ESPIMAL ~ TOUIAA, MR TR
atista: Cansortio Dart 2013 '

CALCULD RESUMEN DE YIAS PARGAL2

AREATERVENDA ) HET&OEC;:;\DORA MOTONIVELADORA | VIBROCOMPACTALOR TRANSPORTE
CALLE 2 ESTE VILLA OLIMPICA 38343 158 {ﬁ] [HG:: Em

CALLF 2 ESTE CONDUCE CARRERA 7 SaN PEDRQ: 3 B 5 ; 2.‘3 "
. CALLE 2 CONDUCE CARERA 8 SAN PEDRD B8 ; :

SARRIO VILLA ARES MARANA B 83 23 i

. i 37
MANTENIMIENTO AVENIDA BETAMIA 10 = 7

352 56,9 5
TOTAL .
a2 80 M0 3 BT

GiEE
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» Dentro del material probatotio aportado por los presuntos responsables fiscales y lo
registrado en el expediente se observa que en el folio 9 el registro de informacion
magnética la cual contiene /a CARPETA 297-OK- link 20 ACTA DE GIRO ACTA
PARCIAL 4, en la hoja 1se observa él informa de supervision y autorizacion de giro de
fecha diciembre 19 de 2018, suscrito por el Secretario de Planeacion e infraestructura
y medio ambiente Ing Juan Guillermo Cardoso Rodriguez, en el cual contiene anexo en
su informe /a factura de venta No 4 de fecha mayo 24 de 20189, donde se aprecia en
dicho documento las actividades ejecutadas en el acta parcial, detallandose la

descripcion de la maguinaria utilizada y la unidad de medida contratada que es por
horas asi’
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Frente a esta factura de venta No 04 se debe de indicar que es soportada por el informe
del contratista, donde se observa en la hoja 11 de la CARPETA 297-0OK- fink 20 ACTA DE
GIRO ACTA PARCIAL 4, folio 9 del cartulario radicado No 112-004-023, que tanto la
retroexcavadora y fa motoniveladora su unidad de medida de uso en las /abores se
determina por horas, contrario a lo indicado con ef vibrocompactador donde la unidad de
medida sefialada en la planilla es en metro cubico y que las cantidades ejecutadas en la
cuarta acta parcial son de 125 metros cubicos, quedando pendiente por ejecutar 939
metros cubicos; sin embargo al revisar lo pactado en la propuesta econdmica, €f
vibrocompactador fue contratado para ejecutar 879 horas; cantidad esta que es
adicionada el 17 de mayo de 2019 en 430 metros cdbicos, suma esta que al restar Jos 150
metros cubicos del acta parcial No 1, Jos 35 Metros ciibicos del acta parcial No 02, los 60
metros ctbicos def acta parcial No 03 y los 125 metros cubicos del acta No 4 nos arrojaria
939 metros cibicos pendientes por ejecutar.

Los 125 metros ctbicos reflejados en el acta parcial No 04 ubicada en la haja 11. son los
gue igualmente se encuentran reflejados en Jla planillas de control (acta parcial 04
Contrato No 297-2018) hoja 12; generando esta situacion documental, una confusion en
las planillas de soportes en la ejecucion de las labores pactadas en el contrato de
suministro 297-2018, valga la pena indicar que en /la hoja 12 de la CARPETA 297, se
evidencia la planifla de los cdlculos de resumen de las dreas intervenidas, ef
vibrocompactador arroja Ja ejecucion de actividades de 125 horas, cantidad de horas que
concuerda con las planillas ubicadas en las hojas 13, 14, 15, 16, 17 y 18 donde se detalla
con registros fotogréfico - la utilizacion de la maquinaria pesada y las cantidades de horas
laboradas en las dreas intervenidas, detallandose las 125 horas efecutadas por ef
vibrocompactador, concluyendo este Despacho que ef vibrocompactador lo gue ejecuto
fueron 125 horas como unidad de medida y no 125 meiros cubicos como se indicé en la
factura de venta No 4; tal como se puede evidencia a continuacion:
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YL
Contrato 297 de 2019
Ohisto: Grupe Uno. ALOURER DE MACLINARIAY TRANSPORTE DE MATERIAL - CONSTRUCCION, MANTENIMIENTG ¥ MEIORAMIENTD A LA MALLA VIAL BURAL
Y URBANA Y & LAS REDES DE ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADG EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL - YOLIMA.
Contratista: Consorcio Dari 2018
CALCLRO RESUMEN DE VIAS PARCIAL 4
RETROEXCAVADORA. | MOTOMIVELADORA | VIBROSOMPACTADOR | TRANSPORTE
{ DA iV
AREA INTERVENIDA M) {HORA) {HORA) [HORA M3/KM
CALLE 12 SANTA MARGARITA 256 147 1246 4 2443
LA CEEA ENTRE M2 M-R4-N 9185 01 &6 i 118 1617
{ALCEIBA ENTRE MZ HK-H-L Y [
ENTRE MZ K-J : 9345 95,7 69,9 155 1666
SAN FRANCISCG ENTRE MZIG-H) Y :
MZ{LE) 753,15 86,1 67,9 127 14
MAGDALENA SECTOR 2 ENTHE MZ
{5}, MZ [K-H), MZ {5-2N} : 1674 105 & 20 952
MAGDALENA SECTOR 1 ENTRE MZ i
{B-F.5-E A-DAD) 1662,11 1061 516 55
(TOTAL 833826 630 S8 125 1392
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o Dentro del material probatorio aportado por los presuntos responsables fiscales y lo
registrado en el expediente se observa que en el folio 9 ef registro de informacion
magnética la cuan contiene en su CARPETA 297-OK- el link 22_ACTA DE GIRO ACTA
PARCIAL 5, Ia hoja 1 detalla é/ informa de supervision y autorizacion de giro de fecha
octubre 2 de 2018, suscrito por el Secretario de Planeacion e infraestructura y medio
ambiente Ing Juan Guillermo Cardoso Rodriguez, en ef cual contiene anexo en su
informe la factura de venta No 6 de fecha octubre 2 de 20189, detallandose en dicho
docurnento las actividades efecutadas en el acta parcial, donde se puede evidenciar la
descripcion de la maquinaria pesada utilizada v /a unidad de medida contratada que es

por horas asi:
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Frente a esta factura de venta No 06 se debe de indicar que es soportada por el informe
del contratista, donde se observa en /a hoja 15 de la CARPETA 297-0K- el fink 22_ACTA
DE GIRO ACTA PARCIAL 5, folio 9 del cartulario radicado No 112-004-023, que tanto fa
retroexcavadora y la motoniveladora su unidad de medida de uso en las labores se
determina por horas, contrario a fo indicado con el vibrocompactador donde la unidad de
medida sefialada en fa planilla es en metro cubico y que /las cantidades ejecutadas en /2
sexta acta parcial son de 175 metros cubicos, quedando pendiente por ejecutar 764
metros cubicos; sin embargo al revisar lo pactado en la propuesta econdmica, el
vibrocompactador fue contratado para ejecutar 879 horas; cantidad esta que es
adicionada el 17 de mayo de 2019 en 430 metros cubicos, suma esta que af restar los 150
metros ctibicos def acta parcial No 1, los 35 Metros cabicos del acta parcial No 02, los 60
metros cubicos del acta parcial No 03, los 125 metros cubicos del acta No 4 y los 175
metros ctibicos del acta No 6 nos arrojaria 764 metros ctbicos pendientes por efecutar.

Los 175 metros cubicos reflejados en ef acta parcial No 06 ubicada en la hoja 15. son los
gue igualmente se encuentran reflefados en la planillas de controf (acta parcial 06
Contrato No 297-2018) hoja 16; generando esta situacion documental, una confusion en
las planiflas de soportes en la ejecucion de las labores pactadas en el contrato de
suministro 297-2018, valga la pena indicar que en la hoja 16 de la CARPETA 297, se
evidencia la planilla de los célculos de resumen de las dreas intervenidas, el
vibrocompactador arroja la efecucion de actividades de 175 horas, cantidad de horas que
concuerda con las planiflas ubicadas en las hojas 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 ¥
27 donde se detalla con registros fotografico la utifizacion de la maquinaria pesada y las
cantidades de horas laboradas en las dreas intervenidas, detallandose las 175 horas
ejecutadas por el vibrocompactador, concluyendo este Despacho que el vibrocompactador
lo gue ejecuto fueron 175 horas como unidad de medida y no 175 metros cubicos como
se indicd en fa factura de venta No 6; tal como se puede evidencia a continuacion:

[ s
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[contrato 257 de 2019
bieto: Grupo Ling. ALQUILER DF MACUINARIA Y TRARSPORTE DE MATERIAL - CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO ¥ MEAORAMIENTO A LA MALLAVIAL RURALY URBANA.Y A LAS
REDES DF ACUEDUCTO Y ALCARTARRLADD EN EL MUNICIPIC DE EL ESPINAL ~TOLIMA.
Contratista: Consende Dari 2018
CALCULO RESUMEN DE VIAS PARCIAL S
RETROEXCAVADORA | MOTONIVELADCRA VIBROCOMPACTADOR TRANSPORTE
AREA INTERVERTDA (M2
i {HORA) {HORA) {HGRA M3fi
TRANSVERSAL 4 CHICORAL 1A FLORESTA 505 56 399 125 532
SANTENTIVTENTE) BARKID EL CARMEN ¥
BARRIC LA ESPERANZA CHICORAL 3378 43,8 538 128
MANTENIMENTO VI SUCRE 1759 35,5 £5.5% 187
MANTENIMIENTO AV BETANIA 4550 80,4 75 342
DIVING NIND VA PRINCIPAL 14 7 64 14 1735
VIA ESTACION FERREA SECTOR
COLOMBIANA DE TABACO 44 64 5,5 103 31
ENTRE MZ: (1-3) ¥ {2 - 4) URBANIZACION
EL BOSQiE 10544 87,8 63,9 14,1 1715
ViR INGRESO A) COLEGID SAN LIS
GONZAGA 1680 Wi 8.3 17,8 1078
VIA MATADERD 1196 35,5 64,2 134 798
CIUDADELA CAFASUR 3000 1786 63 27,1 816
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s Dentro del material probatorio aportado por fos presuntos responsables fiscales y fo
registrado en el expediente se observa que en el folio 9 ef registro de informacion
magnética la cual contiene en la CARPETA 297-OK- link 29 _ACTA DFE GIRO ACTA
PARCIAL 6, en la hoja 1 detalla €l informa de supervision y autorizacion de giro de
fecha diciembre 19 de 20189, suscrito por ef Secretario de Planeacion e infraestructura
y medio ambiente Ing Juan Guillermo Cardoso Rodriguez, en el cual contiene anexo en
su informe /a factura de venta No 7 de fecha diciembre 16 de 2019, donde dichio
documento registra /as actividades ejecutadas en el acta parcial, detalléndose fa
descripcion de la maquinaria pesada utilizada y Ja unidad de medida contratada gue es
por horas asi:
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¥y \i. DEL TOLIMA

et el eitwladane -

i
en“senlan NIT. 801.183.056-5 et
' REGIMEN COMUN
nm‘ 2“‘8 Cr 7 #1081 - Of 314 B! Contro - Tel, 248 5101 - Cel. 316 463 7652
limaesda@hotmail.com
FACTURA 7 -

Facha, 14 de Diciembre de 201 %echa Veto: DE VENTA £
Sefior; MUNICIPIO DE L ESPINAL w0020
Direccin:  CRA 6 No.8-07 Tel: 2390314

Form de Pago: mmmﬂgmw{]
VALOR 4 PAGAR CORRESPONDIENTE AL ACTA PARCIAL No.J6 DEL CONTRATO No.297 DE 2018, CUYO OBJETQ ES
“SLEMNISTRO DE MATERIALES ¥ ALQUILER DE MAUQENARIA PARA L CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN VIAS-ViAS

MUEVAS MEJORADAS ¥ MANTENIDAS QUE GENERA DESARROLLO EN EL MUNICIFIO DE EL ESPINAL - TOLIMAL"

ALOUILER WICTONIVELADOASINCLUYE
(CESARIOS, COMBUSTIELE, TRANSPORTEY | ) e
1 ' : o 1883 147,475 $ 75432875
1L OO0 L0 MECESARIO FARA 5U CORRECTD T W8 o
FUNCIONAMIENTD
AU ER P ROEKCAVADORATNE LT _
OPERARICS, COMBUSTISLE, TRAMSPORTEY | N B . S
1.2 1ODO Lo NECESARID PARA SU CORRECTD HORA 3L dE 1% 895175 £ 25522759
FUNCIDONAMIENTC
RITRALER B VIBROCOMPACTADOR 10 Tom,
INCLUYE CONTHUCTOR, COMBUSTIRLE ¥ TOBO L . ¢ ug i
i3 £0 NEGESARIC: PARA SU CORRECTT M3 b S5O0 |5 131835 32232505
FUNCHINAMENTD
SUB TOTAL 5 §2.672.006
WA 19% _ % % BT 6A1
TOTAL & ~ svasmee
TRANEPORTE LE MAT 125000 TILE75000
TCTAL B ‘ s 11875 600
COUTQ TOTAL A+B $‘ T BEASLEET |

SON: OCHENTA ¥ SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA ¥ CUATRO M. SEISCIENTDS QCHENTA ¥ SIETE PESOS MICTE.

c.C 6 7&6,896 DE ESPINAL

Represgntante Legal
Consorgie DARI 2018

Frente a esta factura de venta No 07 se debe de indicar que es soportada por el informe
del contratista, donde se observa en la hoja 15 de la CARPETA 297-0K- link 29 ACTA DE
GIRO ACTA PARCIAL 6, folio 9 del cartulario radicado No 112-004-023, que tanto la
retroexcavadora y la motoniveladora su unidad de medida de uso en las labores se
determina por horas, contrario a lo indicado con el vibrocompactador donde la unidad de
medida sefialada en la planilla es en metro cubico y que las cantidades efecutadas en la
sexta acta parcial son de 55 metros cubicos, quedando pendiente por ejecutar 709 metros
cibicos; sin embargo al revisar lo pactado en la propuesta economica, el
vibrocompactador fue contratado para ejecutar 879 horas; cantidad esta que es
adicionada el 17 de mayo de 2019 en 430 metros cdbicos, suma esta que al restar los 150
metros ctbicos del acta parcial No 1, los 35 Metros cdbicos del acta parcial No 02, los 60
metros ctibicos del acta parcial No 03, los 125 metros cubicos del acta No, Jos 175 metros

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co

Carrera 3 entre calle 10 v 11, Edificio de 1a Gobemacién del Tolima, piso 7

Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (608) 2771589
Nit: 890.706.847-1 33 de 47]



CONTRALORIA

DEFARTAMENTAL D, TOLIMA

- Lo Comtrafaria dul ofudeedae

ciibicos del acta No 6 y los 55 metros del acta No 6 nos arrojaria 709 metros cibicos

pendientes por ejecutar.

Los 55 metros cUbicos reflejados en el acta parcial No 06 ubicada en la hoja 11. son fos

que igualmente se encuentran reflejados en

la planillas de control (acta parcial 06

Contrato No 297-2018) hoja 10; generando esta situacion documental, una confusion en

las planiflas de soportes en la ejecucion de

las labores pactadas en el contrato de

suministro 297-2018, valga la pena indicar que en /a hoja 11 de la CARPETA 297, se
evidencia la planilla de Jos cdlculos de resumen de las dreas intervenidas, ef
vibrocompactador arroja la ejecucion de actividades de 55 horas, cantidad de horas que
concuerda con 1as planillas ubicadas en las hojas 12, 13, 14, 15y 16 donde se detalla con
registros fotogrdfico la utilizacion de la maquinaria pesada y las cantidades de horas
laboradas en fas dreas.intervenidas, detallandose las 55 horas ejecutadas por el
vibrocompactador, concluyendo este Despacho que el vibrocompactador lo gue ejectito
fueron 55 horas como unidad de medida y no 55 metros cubicos como se indicd en /a
factura de venta No 7; tal como se puede evidencdia a continuacion:
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ALCALDIA DEL, ESPINAL YOLIMA

Contrato 297 de 2018

A LAS REDES DE ACUEDUCTG Y ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIG DE EL ESPINAL - TOLMA,
Contratista: Consorcio Dari 2018

Obieto: Grupe Uno. ALQILER DE MAGUINARIA ¥ TRANSPORTE 0F MATERIAL - CORSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y MEIORAMIENTO A LA MALLA VIAL RURAL Y URBANA ¥

CALCULO RESUMEN DE VIAS PARCAL 5
SEAINTERVENDA () | TETTOENCAVADORA | MOTONNELADORA™ |  VIBROCOMPACTADOR | TRARSPORTE

(HORA) (HORA) (HORA Ma/kM

CHICORAL VIA CEMENTERID 1400 : B85 Q28 154 MY
CHICORAL VIA KRA 7 1300 803 397 14 016
CHIDADELA CAFASUR 3000 58,3 791 154 B3
RECRED 0 4801 B4 98 1877

TOTAL 6400 N 185 3 3500
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e Dentro del material probatorio aportado por los presuntos responsables fiscales y Io
registrado en el expediente se observa que en el folio 9 el registro de informacion
magneética la cual contiene la CARPETA 297-0K- el link 31_ACTA DE RECIBO FINAL,
en /a hoja 1 se detalla el acta de recibo final del contrato No 297-2018 de fecha
diciembre 13 de 2019, suscrito por el supervisor def contrato, Secretario de Planeacion
e infraestructura v medio ambiente Ing Juan Guillermo Cardoso Rodriguez y la
representante legal del CONSORCIO DARI Liliana Marcela Esguerra Daza, donde se
certifico que el contrato de suministro-de materiales y alquiler de maqguinaria para /a
construccion de pavimento en vias se efecuto en su totalidad asi:

i
! SECRETARIA DE PLANEACION, | cobico: FOR.. ALboT

INFRAESTRUCTURA ¥ MEDIO ERSION OO

g ,‘ AMBIENTE j
i i
: ALCATTRR MUINICIRAL i ! Pagi
[ AL, l ACTA DE RECIBO FINAL. ,Fagina S de 4
VALOR TOTAL DEL CONTRATO
VALOR INICIAL DEL CONTRATO | $ssasa5.001.25
ANTICIPC ! % 0.00
ADHIDON EN ¥ALOR $ 279.500.000,00
VALOR ACTA PARCIAL 1  $ 10555073700
VALDR ACTA PARCLAL 2 : £ 95 612.625,00
VAl OR AaCTA PARCEIAL 3 ; E $ LIS 23735000
VALDR ACTA PARCIAL 4 5 3185.062.695.00
VALGR PRESENTA ACTA PARGIAL 5 3 256.12% 500,00
VALOR PRESENTE ACTA 6 FINAL % 36,.454.687,25
SUMAS [GUALES $839.045.09105 |  $ 939.045.001.25
T DESCRIPCION T T
ALQUILER MO TONIVELADORA: ANCLUYE OPERARIOS, |
1.1 | COMBUSTIBLE, TRANSPORTE ¥ TODO LO NECESARIO PARA | HORA - 215060

SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO

ALTUILER RETROEXCAVADORAINCLUYE CPERARIOS, :
< COMBUSTIBLE, TRANSPORTE ¥ TODO LO NECESARID PARA HORA 289521 1
: Si CORRECTE FUMCIONANMENTO . :

% ALOUHLER DE VIBROCOMPACTADOR 10 TON, INCLUIYE
M3 H00.00

3 1 CDND‘U{:TQR COMBUSTIBLE ¥ TODO LO NECESARIO PARA
; SU CORRECTO PUNCIONAMIENTO
2 '-!‘- e TRANSPORTE TR D T
2.4 TRANSPORTE DE MATERIAL FMES/RM 47543,25
Nel oo TRANSPORTE.. ' ol s
1. TRASPORTE INTERMD DE MATERSAL, BISPOSICION Bla ‘ .05
PERMANENTE £N OBRA TOMN WOLOUETA DE 703 : : 10 !
B ™ il
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Una vez atendidas las versiones libres y espontaneas de los presuntos responsables
fiscales y verificados el acervo probatorio allegado al expediente, tal comno, el de verificar
las facturas de venta con sus respectivos soportes (bitdcora, actas parciales, informe de
ejecucion), es proceden realizar el siguiente andlisis con base en las sigufentes premisas:

1.- De acuerdo a los términos y condiciones contractuales, el pliego de condiciones de /a
Licitacion Publica No 002-2019 para ef suministro de materiales y alquiler de maquinaria
para la construccion de pavimentos en vias, vias nuevas mejoradas y mantenidas que
generan desarroflo en el municipio de el Espinal Tolima, se clasificaron en cuatro grupos
contractuales asi:

GRUPQ 1: Servicio de alqa}i/er 0 arrendamiento de equipo y maquinaria de construccion.
GRUPO 2: Suministro de Cemento y Cal.

GRUPO 3: Sumninistro de materiales para construccion de caminos, carrileras, estabilizacion
y refuerzos de suelos.

GRUPQ 4: Suministro de Tubos y tuberias comerciales.

Como se puede evidenciar, en el pliego de condiciones de la ficitacion publica No 002-
2018, donde hace parte el contrato materia de esta investigacion fiscal No 297-2018, no
Se referencia una relacion contractual de intervencion de vias, esto es, la licitacion publica
con sus cuatro (4) grupos, Unfcamente se fimita a servicio de alquiler de maquinaria
pesada y suministro de materiales, y nada tiene que ver con intervencion de diferentes
vias, para que el grupo auditor de la Contraloria a través de un hallazgo fisca, efectué
comparaciones entre hotas contratadas y metros cuadrados de vias intervenidas no
ejecutadas.

Por ofra parte el referido pliego de condiciones, e grupo uno (1) gue corresponde al
servicio de alquiler o arrendamiento de equipo y maquinaria de construccion, /a
maquinaria pesada como motoniveladora, retroexcavadora y vibrocompactador, la unidad
de medida contractual es la hora, tal como se evidencia a continuacion:

PHzgo do Condicicnes Defiritive
. Bfltactén Pabiica Q02 -~ 2018

UN GOBIERND
ALCALDIA MUNICIPAL i-‘ Frana £l e

o RS
5 Vi 3 o By Bt o et

Po e e El. ESPINAL TOLIMA
ﬂwﬁ"é”uw D!RECCIDN LSDMIMNISTRATIVA DE CONTRATACION

Anexo 5 - Formete de oferia econdrmics.

DESCRICTION UMIDAD | CArsr M UNT WA, TOTAL

ALOUVEER MOTONVELADORAINCLUYE OPFERARIDS, COMBUSTIBLE,
THRANSPORTE ¥ TODD (O MECESARIC PARA 51} SOARECTD FUMCIOMNARIIENTD

ALOLILER RETROEXTAVADORLTNCOLUTE OPERARIGS, COWIBLUSTIBLE, reas
TRAMSPORTE

¥ POTHG LG WECESARIO SakA SU CORRECTO FLINCIDNAMIENTD

ALOLILER DE VIBROCOMEACTASOR 10 ¥ON, INCLUYE SONDUCTOR, N &9
B-Uﬁlbl.i.. YTODO L NEC&AH!O FPARA S0 CORRECTOD FHMCKOMAX\HIEN‘FO

L SURTOTAL ©OSTOURIRECYO [ R i ] L g
WA | 1956 £
CSUE TAESL : AP : :

i

SUBTOTAL

v

— !
S R ANGP ORTE MaTEREAL B O T R e
I

o TOSAL PRESUPUESTO ATQEHLER ¥ YRAMSPORTE -~ 000
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2.- De acuerdo a los términos y condiciones contractuales, el estudio previo de la licitacion
publica No 002-2018, el grupo 1 de alquiler de la motoniveladora, retroexcavadora y

vibrocompactador nuevamente usan la unidad de medida /a hora, tal como se evidencia a
continuacion:

SECRETARIA DE PLANFEACION CODIGO: FOR.- EP- (01
INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE

Vigencia: 14/03/2016

R e B
ALCALDIA MUNICIPAL ] ] ;
ALDIA U | ESIUDI(? PREVIOS DEP VERSION: 001
FORMATO SELECCION LICITACION
PUBLICA Pigina 7 de 38

intervencion gue se realice por el municipio sea duradera y de buena calidad. Por lo tanto ia administracidn
requiere adelantar este proceso para poder realizar de forma exitosa este programe gue beneficiara a un sin
ndmero de habitantes del municipic.

Las cantidades a sjecutar estimadas son las siguientes:
GRUPO 1

DESCRIPCION UNIDAD | CANT
ALQUILER MOTONIVELADORA:INCLUYE OPERARIOS.
COMBUSTIBLE, TRANSPORTE Y TODO LO NECESARIO PARA SU| HORA | 1500
CORRECTO FUNCIONAMIENTO
ATQUILER RETROEXCAVADORA:INCLUYE CPERARIOS,
COMBUSTIBLE, TRANSPORTE Y TODO LO NECESARIO PARA SU| HORA | 1200
CORRBRECTO FUNCIONAMIENTO

ALQUILER DE VIBROCOMPACTADOR 10 TON, INCLUYE
CONDUCTOR, COMBUSTIBLE, Y TODO LO NECESARIO PARA SU| HORA 879
CORRECTO FUNCIONAMIENTO

Como se puede observar, el grupo uno (1) ALQUILER DE MAQUINARIA, descrito en la
licitacion publica No 002 de 2018, le fue adjudicado al CONSORCIO DARI 2018, tal como
se indica en la resolucion No 259 de mayo 16 de 2018, donde al verificar el acto
administrativo de adjudicacion, la referida empresa le compete es el alguiler de
maquinaria pesada; y como hemos evidenciado en los estudios previos, los pliegos de
condiciones y la propuesta econdmica, la unided de medida contractual pactada en ef
alguiler de Ja maguinaria pesada son horas y no metros cuadrados; conllevando &
determinar dentro de esta investigacion fiscal, que el objeto del contrato objeto de
investigacidn 297-2018, no tiene dentro de su actividad contractua/ la intervencion de vias,
y en este orden de ideas, nos permite concluir que el hallazgo fiscal allegado al Despacho
pretende es efectuar una comparacion de otros convenjos contractuales (contrato de
cemento, contrato de intervencion de vias) para establecer un dafio patrimonial en metros
cuadrados cuando el contrato materia de investigacion fiscal, la maquinaria pesada se
pacta es por horas maquina.
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Ahora es de sefialar dentro de este proveido que si bien es cierto se evidencian gue las
actas parciales de ejecucion y facturas de venta, registran el alquiler del vibrocompactador
en metros cuadrados, también lo es que el informe de efecucion de la obra y la bitcora
que detalla los horémetros de la maquina, se registra la actividad es por horas, ademas si
se revisa el valor cobrado en la propuesta econdmica, es el mismo valor que se establece
en las facturas de venta, y tal como Jo indico /la representante legal de la empresa
CONSORCIO DARI 2018 en su ampliacion de la version libre y espontanea el dia 14 de
Julio de 2025 obrante a folios 127-134 del cartulario donde indica lo siguiente:”..Revisado
y evidenciado en las Actas y facturas realizadas por el Consorcio Dari 2018, las cuales
fueron presentadas para cobro al Municipio del Espinal — Tolima, en el ftem No. 3
ALQUILER DE VIBROCOMPACTADOR 10 TON, INCLUYE CONDUCTOR, COMBUSTIBLE Y
TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO, como también se reiterg
el error involuntario en ef Acta de Adicion 1 y prorroga 1 y en el Acta de Recibo Final
realizadas por la entidad contratante.

En dichas facturas y Actas se observa, que por error involuntario al momento de digitar e/
ftem, se colocd en unidad de medida metros cubicos (M3), patrdn de referencia que no
corresponde a fo establecido en los estudios previos o lo términos de referencia, y
posteriormente en la oferta econdmica presentada por ef Consorcio Dari 2018 en fos
cuales la unidad de medida para e/ afquiler de Vibrocornpactador se consagro por HORA...”

En virtud, de lo anterior, el Ente de control concluye con la documentacion aflegada af
expediente, nos permite determinar que el alquiler de la maquinaria pesada se pacto su
uso por HORAS, mas no por una de medida en metro cuadrado como se indicé en el
haflazgo fiscal, es asi, que si se revisa ef hallazgo fiscal No 053 del 30 de diciembre de
2022 y que dijo origen a las observaciones irregulares plasmada en ef auto de apertura No
005 de febrero 21 de 2023, el cual expone un dafio patrimonial de SESENTA MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SIETE PESOS MCTE
($60.666.307).

De acuerdo al dafio patrimonial contemplada, entiende este Despacho que la misma
corresponda a la suma de tomar las diferencias encontradas por el Ente de control de las
cantidades de obra vial intervenidas en los sectores pavimentados por ef total de 3.446,26
m2, y que al multiplicarla dicha diferencia por el precio del alquiler de la maquinaria
pesada nos generaria ef referido dafio patrimonial.

Sin embargo, de acuerdo a las consideraciones expuestas y al acervo probatorio de los
documentos precontractuales y contractuales, no es viable realizar dicha valoracion, ya
que le es dable al Ente de controf valorar la ejecucion contractual con base en una
condiciones que corresponden al objeto contractual ni a fo términos establecidos entre Jos
sujetos contractuales, ya que el contrato materia de investigacion tenia como objeto e/
suministro de la maquinaria y demds materiales més no fa intervencion de vias, que sin
duda debieron tener como destinacion la intervencion de diferentes vias, pero gque, dicha
situacion no hace parte de la presente investigacion ni del proceso contractual auditado,
por fo que Ja investigacion se debe cefiir a fo auditado y eflo corresponde af alquiler de la
maquinaria por horas, lo cual se encuentra documentado en el sentido de demostrar su
ejecucion en los términos contractualmente pactado, (...)”

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-004-2023,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiiar de la Contraloria

Departamental del Tolima, traer a colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del
grado de consulta, a saber;
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De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consuita procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés piblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consuffa cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, deberd enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerdrquico,
segun la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por ef superior no se hubiere proferido
la respectiva providendia, quedard en firme el fallo o auto materia de la consufta, sin
perjuicio de la responsabifidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fenémeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

“La consufta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en molivo de
interés publico o con el objeto de proteger a la parte mds débil en la relacion
Juridica de que se trata.

De otro lado, en cuanto a la consulffa va establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se
relacione con la “reformatio in pejus” ya que, segin fo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene
Jugar respecto de ella la garantia que especifica y Unicamente busca favorecer al
apelante unico.

La consulta "busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de la sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia
es fin esencial del derecho”

De igual forma, en el presente Auto de Archivo No. 017 de 19 de agosto de 2025 se
procedi¢ archivar la accién fiscal frente a los investigados, por lo tanto, es oportuno traer
a colacion lo consagrado en el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual reza lo siguiente:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habré lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existia, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.
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Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir
quien o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el
grado de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo vy
lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacion que se hara a través de! principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la 6gica, la equidad, a ciencia y la experiencia.

De lo anterior, la Direccién de Responsabilidad Fiscal profirié auto de apertura No. 005 de
fecha 21 de febrero de:2023 (folios 10-17), en el cual se vinculan como presuntos
responsables fiscales a‘ los sefiores EDER AUGUSTO RODDRIGUEZ MOLINA,
identificado con la cedula -de ciudadania No 93.123.068, en su condicién de Secretario de
Hacienda y a su vez fue delegado para la contratacion en el Municipio de el Espinal para la
época de los hechos, JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, identificado con la
cedula de ciudadania No 93.137.376, en su condicion de Secretario de Planeacién e
Infraestructura y supervisor del contrato No 297 de 2018, LILIANA MARCELA
ESGUERRA DAZA, identificada con la cedula de ciudadania No 65.706.896 en su
condicidn de representante legal del CONSORCIO DARI 2018, quien ejecuto el contrato No
297-2018,0SCAR ABEL LOZANO RIOS, identificado con la cedula de ciudadania No
93.124.972, en su condicién de integrante del CONSORCIO DARI-2018, vy la compaiiia de
seguros AXA COLPATRIA SA, identificada con el NIT. 860002184-6.

A la compafiia de seguros AXA COLPATRIA SEGUROS S.A se comunica mediante oficio
CDT-RS-2023-00001070 de fecha 22 de febrero de 2023 (folios 23-24), al sefior EDER
AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA se ie notifica por aviso mediante oficio CDT-RS-2023-
00001306 de fecha 02 de marzo de 2023 (folios 31-33), a la sefiora LILIANA MARCELA
ESGUERRA DAZA se le notifica por aviso mediante oficio CDT-RS-2023-00001308 de
fecha 02 de marzo de 2023 (folios 37-39).

Respecto a los sefiores JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ y OSCAR ABEL
LOZANO RIOS se les notifica por aviso a través de la pagina web de la entidad, fijandose
el dia 23 de marzo de 2023 y desfijdndose el dia 28 de marzo de 2023 (folios 50-51).

Mediante auto No. 026 de fecha 09 de mayo de 2025, la Direccién Técnica de

Responsabilidad Fiscal niega la practica de pruebas (folios 118-121), auto notificado por
estado el dia 12 de mayo de 2025 (folios 124-125).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en
las consideraciones de la consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta,
examinar la legalidad del AUTO DE ARCHIVO No. 017 DE FECHA 19 DE AGOSTO
DE 2025, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado N° 112-
004-2023, dentro del cual se declara probada la causal que conlleva al archivo por no
mérito de la accion fiscal e iniciada contra de los sefiores EDER AUGUSTO
RODDRIGUEZ MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania No 93.123.068, en su
condicidn de Secretario de Hacienda y a su vez fue delegado para la contratacién en el
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Municipio de el Espinal para la época de ios hechos,JUAN GUILLERMO CARDOSO
RODRIGUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 93.137.376, en su condicién de
Secretario de Planeacion e Infraestructura y supervisor del contrato No 297 de 2018,
LILIANA MARCELA ESGUERRA DAZA, identificada con la cedula de ciudadania No
65.706.896 en su condicion de representante legal del CONSORCIO DARI 2018, quien
ejecuto el contrato No 297-2018, OSCAR ABEL LOZANO RIOS, identificado con la
cedula de ciudadania No 93.124.972, en su condicion de integrante del CONSORCIO DARI-
2018 y se desvincula la compafiia de seguros Compafifa de seguros AXA COLPATRIA
SA, identificada con el NIT. 860002184-6 (Folios 135-162).

Auto que fue notificado por estado el dia 20 de agosto de 2025 (folios 165-166) del
expediente).

Observa el Despacho del Contralor Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se origind por el hallazgo
fiscal No.053 de fecha 30 de diciembre 2022 con ocasién al contrato 297 de 2018 derivado
de la licitacién pdblica No. 02 de 2018. El cual se celebré por el objeto contractual de
suministrar materiales y alquiler de maquinaria para la construccion de pavimento en vias
nuevas y mejoradas con el fin de mejorar el desarrollo del municipio de El Espinal-Tolima.

Sin embargo, el grupo auditor de este ente de control observo, que no se encontrd
cuantificado una necesidad real en el municipio, hay diferencias entre los metros y
cantidades de pavimento, existe propuesta de alquiler de maquinaria por horas y por
ultimo no se encontrd planeacién respecto de los bultos de cemento para el area.

Lo anterior, generando un detrimento patrimonial por valor de SESENTA MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SEIS PESOS ($66.666.306)
MCTE.

Asi las cosas, la decision adoptada por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
mediante Auto No. 017 de fecha 19 de agosto de 2025 en el cual se ordena el Archivo por
no merito dentro del proceso No. 112-004-2023 a favor de los sefiores EDER AUGUSTO
RODDRIGUEZ MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania No 93.123.068, en su
condicién de Secretario de Hacienda y a su vez fue delegado para la contratacién en el
Municipio de el Espinal para la época de los hechos, JUAN GUILLERMO CARDOSO
RODRIGUEZ, identificado con la cedula de ciudadanfa No 93.137.376, en su condicion de
Secretario de Planeacién e Infraestructura y supervisor del contrato No 297 de 2018,
LILIANA MARCELA ESGUERRA DAZA, identificada con la cedula de ciudadania No
65.706.896 en su condicidén de representante legal del CONSORCIO DARI 2018, quien
ejecuto el contrato No 297-2018, OSCAR ABEL LOZANO RIOS, identificado con la
cedula de ciudadania No 93.124.972, en su condicién de integrante del CONSORCIO DARI-
2018 y se desvincula la compafiia de seguros Compafiia de seguros AXA COLPATRIA SA,
identificada con el NIT. 860002184-6, se fundamenta que, se aporta el material probatorio
obrante a folio 116 donde reposa la version libre y esponténea de la sefiora Liliana
Esguerra pues en el CD ROOM , allega la minuta del contrato No. 297 de 2018 en la cual
la cldusula 31 que la maquinaria se contratarfa por horas.

Asi mismo, a folio 9 en el CD ROOM reposa el informe de supervisidn y autorizacion del
giro de fecha 13 de agosto de 2018, factura de venta No. 01 de fecha 30 de julio de 2018,
documentacién en la cual se logra detallar el uso de la maquinaria pesada y la unidad de
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medida que fue contratada; igualmente, en el mismo CD ROOM encontramos la factura
de venta No. 01 en el cual se da la explicacién respecto a la utilizacion de la
vibrocompactadora, las horas y metro cubico ejecutado.

Igualmente a folio 9 en CD ROOM obra el informe de supervisién y autorizacion de fecha
30 de septiembre de 2018, el informe de factura de venta No. 2 de fecha 30 de
septiembre de 2018, documentos en los cuales se evidencian las actividades ejecutadas en
el acta parcial, tanto en el tiempo de ejecucién por horas y la unidad de medida; asi
mismo, dentro del acta parcial No. 02 en el cual se hace la explicacién y desglose de la
utilizacién por horas de la retroexcavadora y la motoniveladora.

Por otra parte, a folio 9 CD ROOM obra la factura de venta No. 3 de fecha 19 de diciembre
de 2018, en la cual se registran las actividades ejecutadas en el acta parcial detallando la
utilizacién y unidad de medida contratada por hora de ia maquinaria pesada utilizada,
igualmente, encontramos la factura de venta No. 4 de fecha 24 de mayo de 2019 , donde
se aporta las actividades ejecutadas; asi mismo, se allego la factura de venta No. 06 de
fecha 2 de octubre de 2019 con el acta parcial y su respectivas actividades ejecutadas.

Por dltimo, a folio 9 encontramos la factura de venta No. 7 de fecha 16 de diciembre de
2019, donde se registran las actividades ejecutadas en el acta parcial, y el acta de recibo
final, donde se certificd que el contrato de suministro de materiales y alquiler de
maquinaria para la construccion de pavimento en vias se ejecutd en su totalidad.

Asi las cosas, realizando el estudio del material probatorio, el Municipio de El Espinal-
Tolima, ejecuto a satisfaccion el contrato objeto de debate, pues el mismo se suscribié con
el fin de alquilar maquinaria pesada por horas y no por metros cuadrados, por lo que el
contrato No. 297 de 2018 no tenia como obligacion intervenir vias como lo plantea el
hallazgo fiscal No. 053-2022, al momento de realizar comparacién con otros contratos
suscritos dentro de otros convenios contractuales.

Por lo anterior, el contrato se ejecuta en debida forma, desvirtuando asi el elemento
esencial del dafio detrimento patrimonial se desvirt(a.

Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho del
Contralor Auxiliar que se encuentra probada la causal para proferir Auto de archivo por no
merito a favor de los sefiores EDER AUGUSTO RODDRIGUEZ MOLINA, identificado
con la cedula de ciudadania No 93.123.068, en su condicién de Secretario de Hacienda y a
su vez fue delegado para la contratacién en el Municipio de el Espinal para la época de los
hechos,JUAN GUILLERMQ CARDOSO RODRIGUEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.137.376, en su condicién de Secretario de Planeacién e Infraestructura y
supervisor del contrato No 297 de 2018, LILIANA MARCELA ESGUERRA DAZA,
identificada con la cedula de ciudadania No 65.706.896 en su condicidén de representante
legal del CONSORCIO DARI 2018, quien ejecuto el contrato No 297-2018, OSCAR ABEL
LOZANO RIOS, identificado con la cedula de ciudadania No 93.124.972, en su condicién
de integrante del CONSORCIO DARI-2018 y se desvincula la compafila de seguros
Compafila de seguros AXA COLPATRIA SA, identificada con el NIT. 8600021846, razén
por la cual se decide confirmar la decisién adoptada por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, por ende no existe razén para continuar con el proceso de
responsabilidad Fiscal No. 112-004-2023, en contra de los sujetos en mencién.

La Contraloria Auxiliar observa que las acciones adelantadas por la Direccidén Técnica de
Responsabilidad Fiscal al momento de sustanciar el presente auto de archivo No. 017 de
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fecha 19 de agosto de 2025 las mismas son adecuadas en el sentido de mostrarse
congruentes con el desarrollo del hallazgo y se evidencian las justificaciones que llevan a
proferir el archivo por no mérito, a favor de los sefiores EDER AUGUSTO RODDRIGUEZ
MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania No 93.123.068, en su condicion de
Secretario de Hacienda y a su vez fue delegado para la contratacion en el Municipio de el
Espinal para la época de los hechos, JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ,
identificado con la cedula de ciudadania No 93.137.376, en su condicion de Secretario de
Planeacién e Infraestructura y supervisor del contrato No 297 de 2018, LILIANA
MARCELA ESGUERRA DAZA, identificada con la cedula de ciudadania No 65.706.896 en
su condicion de representante legal del CONSORCIO DARI 2018, quien ejecuto el contrato
No 297-2018, OSCAR ABEL LOZANO RIOS, identificado con la cedula de ciudadania No
93.124.972, en su condicién de integrante del CONSORCIO DARI-2018.

Igualmente, se encuentra procedente la desvinculacion del tercero civilmente responsable
AXA COLPATRIA SA, identificada con el NIT. 860002184-6, pues no existe persona
algun sobre la cual se pueda apllcar las pohzas . S

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental
del Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el operador
administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado
dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, estd ajustade a derecho, tal como
se evidencia en el material probatorio obrante en el plenano y por ende es procedente
archivar por no merito dentro del presente proceso.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, ya que, a los
vinculados se les garantizé el debido proceso y su derecho a la defensa tal como se
verificd con las notificaciones surtidas conforme a derecho. :

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en cohjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 ¥y por ende se
confirma la decision de proferir auto de archivo por no merito, al encontrarse el material
probatorio suficiente que iogre demostrar que a las mvestigadas se les configura la falta
de gestidn fiscal. :

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas' 'y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara la decisién adoptada en el Auto No. 017 de fecha 19 de
agosto de 2025, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No.
112-004-2023.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Direccién de
Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 017 del 19 de agosto de 2025, adelantado ante la
Administracién Municipal de El Espinal- Tolima identificada con NIT. 890.702-027-0 por
medio del cual se declara probada la causal que conlleva al archivo por no mérito de la
Accién Fiscal a favor de los sefiores EDER AUGUSTO RODDRIGUEZ MOLINA,
identificado con la cedula de ciudadanfa No 93.123.068, en su condicion de Secretario de
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Hacienda y a su vez fue delegado para la contratacion en el Municipio de el Espinal para la
época de los hechos,JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, identificado con la
cedula de ciudadania No 93.137.376, en su condicidn de Secretaric de Planeacién e
Infraestructura y supervisor del contrato No 297 de 2018, LILIANA MARCELA
ESGUERRA DAZA, identificada con la cedula de ciudadanfa No 65.706.896 en su
condicidn de representante legal del CONSORCIO DARI 2018, quien ejecuto el contrato No
297-2018, OSCAR ABEL LOZANO RIOS, identificado con la cedula de ciudadania No
93.124.972, en su condicién de integrante del CONSORCIO DARI-2018.

Igualmente, se Desvincula del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-004-2023, como
Terceros Civilmente Responsables, a la Compafila AXA COLPATRIA SA, identificada con
el NIT. 860002184-6 con ocasion a la expedicidn de las siguiente pdliza:

e AXA COLPATRIA SA., con NIT. 860002184-6 expidié el 3 de mayo de 2018 la Pdliza
8001003345, con vigencia desde el 11/04/2018 al 14/07/2018, tratandose de una
Pdliza Manejo Oficial Entidades Estatales, que tiene como amparo los fallos con
responsabilidad fiscal, con un monto asegurado de $400.000.000, sin aplicacién de
deducible.

» AXA COLPATRIA SA., con NIT. 860002184-6 expidio el 13 de julio de 2018 la Pdliza
8001003537, con vigencia desde el 14/07/2018 al 31/10/2019, tratéandose de una
Péliza Manejo Oficial Entidades Estatales, que tiene como amparo los fallos con
responsabilidad fiscal, con un monto asegurado de $400.000.000, sin aplicacién de
deducible.

o AXA COLPATRIA SA., con NIT. 860002184-6 expidid el 30 de noviembre de 2019 Ia
Pdliza 8001003715, con vigencia desde el 31/10/2019 AL 29/11/2020, tratdndose
de una Péliza Manejo Oficial Entidades Estatales, que tiene como amparo los fallos
con responsabilidad fiscal, con un monto asegurado de $800.000.000, sin
aplicacion de deducible.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000, por
las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtden los fundamentos que sirvieron de base frente
a quien se archiva la accién fiscal o se demostrare que la decisién se basé en prueba
falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de
la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADOQ y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores EDER AUGUSTO RODDRIGUEZ MOLINA, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.123.068, en su condicidn de Secretario de Hacienda y a su vez fue
delegado para la contratacién en el Municipio de el Espinal para la época de los hechos,
JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, identificado con la cedula de ciudadania
No 93.137.376, en su condicién de Secretario de Planeacién e Infraestructura y supervisor
del contrato No 297 de 2018, LILIANA MARCELA ESGUERRA DAZA, identificada con la
cedula de ciudadania No 65.706.896 en su condicién de representante legal del
CONSORCIO DARI 2018, quien ejecuto el contrato No 297-2018, OSCAR ABEL LOZANO
RIOS, identificado con la cedula de ciudadania No 93.124.972, en su condicién de
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integrante del CONSORCIO DARI-2018 y la compafiia de seguros AXA COLPATRIA SA,
identificada con el NIT. 860002184-6.

ARTICULO CUARTO: Un vez notificado el presente Acto Administrativo, por intermedio
de la Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase
el expediente a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

ANDREA MA A MOLINA?
Contralora Auxiliar

Provecto: Maria Paula Ortiz Moreno
Abogada-Contratista.
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