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SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD ,
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-004-023
EDER AUGUSTO RODDRIGUEZ MOLINA, identificado con la
cedula de ciudadania No 93.123.068 y OTROS; asi como a la.
PERSONAS A compaiiia de seguros AXA COLPATRIA SA., con NIT. 860002184~}
NOTIFICAR 6 y/o a través de su apoderado; al Dr. Sadl Andrés José Luna |

Barco, identificado con la Cedula de Ciudadania No. 1.018'446.386 |
de Bogota D.C., v T.P 299.007 del C.S. de la 1.

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO No. 017

FECHA DEL AUTO

19 DE AGOSTO DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar pablico vy
General de la Contraloria Departamental, del Tol

agosto de 2025,

isible de la Cartelera de la Secretaria
, a las 07:00 a.m., del dia 20 de

DIANA A MENESES ESCOBAR

Secretaria G erai‘

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecio fijado en un lugar pUblico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 20 de agosto de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Mariz Consuelo Quintero
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AUTO DE ARCHIVO No 017 DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
112-004-023

En la ciudad de Ibagué a los diecinueve (19) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco
(2025), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima proceden a proferir Auto
de Archivo dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-004-023, que se
tramita ante la Administracion Municipal del Espinal Tolima, basado en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y siguientes de la Constitucién Politica
de Colombia, articulo modificado por el acto legislativo No 4 de 2019, Ley 610 de 2000, Ley
1474 de 2011, Ordenanza No. 008 de 2001, y Auto de reasignacién No. 017 de fecha enero
22 de 2025 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motivé, el presente Auto de archivo, lo registrado en el Auto de Apertura No 005 de febrero
21 de 2023, obrante a los folios 10 al 17 del cartulario, radicado No 112-004-023,
adelantado ante la Administracion Municipal del Espinal Tolima, en el cual se detalla la
irregularidad dada a conocer mediante el memorando CDT-RM-2023-00000132 remitido el
dia 13 de enero de 2023 por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente a la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal en el que se traslada el Hallazgo No. 053-2022
de fecha diciembre 30 de 2022, cuya actuacién administrativa fue originada por una
auditoria de cumplimiento a la deuda publica vigencia 2019 realizada a la Administracion
Municipal de Espinal Tolima, dentro de la cual se informa:

" El municipio de El Espinal Tolima celebro contrato No. 297 de 2018 como uno de
los contratos derivados de fa licitacion publica No. 02 de 2018, con el contratista
Consorcio Dari 2018 conformado por la representante legal Liliana Marcela Esguerra
Daza v e Arquitecto Oscar Abel Lozano Rios para ef "Suministro de materiales y
alquiler de maquinaria para la construccion de pavimento en vias nuevas y mejoradas
que generan desarroflo en el municipio del Fspinal Tolima grupo 17 (alguiler de
maguinaria).

En el mismo orden de ideas, dentro de la documentacion contractual de /a licitacion
publica No. 02 de 2018, se presentan los sitios donde se desarrolld la Construccion
de pavimento de acuerdo con el presente objeto contractual; documento gue fue
realizado o firmado por ef Secretario de Planeacion e Infraestructura del Municipio
Juan Guillermo Cardoso Rodriguez, el cual contiene 33 sectores.

Sin embargo, en primera instancia es preciso manifestar que, de manera preliminar,
los sitios que originaban la necesidad, no se encontraban establecidos, de acuerdo
con el deber de planeacion derivado del principio de economia, de acuerdo con Iz
normativa expuesta anteriormente, en conclusion, no se encontraba cuantificada una
necesidad real.

Por ofra parte, la cuantificacion de metros cuadrados pavimentados realizada por ef
municipio del Espinal Tolima mencionada anteriormente, presenta algunas
diferencias con respecto a las cantidades encontradas en /a visita de campo realizada
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por la Contraloria Departamental def Tolima con acompafiamiento de profesionales
de Ja Secretaria de Planeacion Municipal en coordinacion con la Directora
Infraestructura Ingrid Nataly Rodriguez Restrepo. A continuacion, se refacionan los
sectores que presentan diferencia en metros cuadrados y cubicos de acuerdo con
espesores asf:

No. de can_tl'dad cantidad . " .
sector FECiblfia por auditada diferencia observacion
el Mpio.
2 3.884,00 3.580,89 303,11
4 564,00 534,00 30,00
no se encontrd ubicacién
6 380,00 - 380,00 jpor parte del municipio
no se encontrd ubicacidn
7 388,82 - 298,82 {por parte del municipio
8 258,00 256,50 1,50
9 918,50 829,49 89,01
10 934,50 920,12 14,38
11 793,15 531,77 261,38
12 1.674,00 1.585,40 38,60
i3 1.662,11 1.593,13 68,93
14 595,00 611,46 83,54
16 327,60 222,54 5,06
17 391,80 389,02 2,78
18 401,85 400,69 1,16
19 2.356,00 2.246,51 109,49
20 1.122,00 1.033,15 88,85
21 438,60 431,88 5,62
22 794,50 599,88 194,62
24 1.196,30 1.058,05 138,25
26 6.972,00 5.887,14 1.084,86
27 1.054,24 1.027,76 26,48
31 1.400,00 1.385,41 14,59
32 1.270,00 1.218,77 51,23
Total Diferencias 3.443,26

De acuerdo con la documentacion precontractual y de acuerdo con la propuesta,
inicialmente se proyecto asi:

Motoniveladora: 1500 horas por un valor de $137.475 ¢/u. Total $2067212.500
Retroexcavadora: 1200 horas para un valor de $95.175 ¢/u. Total $1147210.000
Vibro compactadora: 879 horas para un valor de $131.625 ¢/u. Total $115698.375

Lo anterior, incluye los operarios, combustible, transporte y "Todo lo necesario
para su correcto funcionamiento”,

Igualmente, no se encuentra una planeacion inicial relacionada con Jos sectores a
Intervenir, ni se define el drea o volumetria; se toma como base ef contrato No. 296
de 2018 para la compra de 40.000 bultos de cemento, contrato derivado de la misma
licitacicn publica No. 02 de 2018; teniendo en cuenta que la etapa precontractual,
manifiesta un concreto de 3.500 psi y que cada n¥ consume 8,4 bultos de cemento,
se encuentra entonces que se proyecto un volumen y drea de la siguiente manera:
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TIPO RESIST. MATERIALES
CONCR, p.s.i CEMENTO| ARENA TRITUR. AGUA |PRODUCC.
KG M3 M3 LTR %
1:2:2 3500 420 0.57 0.67 250 5
1:2:3 3000 350 0.56 0.84 150 5
172:4 2500 300 0.48 0.95 170 5
1:3:4 2000 260 0.53 0.84 170 5
1:3:6 1500 210 0.5 1.00 180 5
1:2:3 IMP 3000 350 0.56 0.84 180 5
1:2:4 IMP 2500 300 0.48 0.98 170 5
clicLoPEC ---

Fuente:  https://www.construyafacil.org/2012/05/dosificaciones-por-volumen-en-
mezclas.htm/

40.000/ 8.4 = 4.761,9 nv’
Inicialmente a través de la licitacion publica se proyectaron 4.761,9 m®

Por lo anterior para obtener los metros cuadrados proyectados inicialmente,
tenemos que:
4.767.9m° /G 15m = 31.786 n?’

De acuerdo con lo anterior, se obtiene por parte del trabajo de campo realizado por
el equipo auditor en refacion con la aplicacion a la dosificacion para la resistencia del
concreto, se infiere que se contrato inicialmente /a cantidad de 31.786 n? (aunqgue
no se encuentra en la planeacion, sino que de acuerdo a la dosificacion del concreto
v cemento) y /a maquinaria contratada inicialmente a traves del presente contrato
No. 297 de 2018, tiene un valor de $559545.654, obtenemos que el valor y
rendimiento de la maquinaria por cada n¥ es asi:

$559°545.654 / 31.786 n? = $17.603,52 por cada metro cuadrado de via
intervenida.

Luego, teniendo en cuenta la tabla de los faltantes de n¥ en algunos sectores
pavimentados que es de 3.446,26 n¥ al multiplicarlo por el precio de la maquinaria
por cada n¥ que es de $17.603,52, obtenemos un presunto dafio o detrimento
patrimonial por valor de $ 60666.306,83 incluido el impuesto de IVA. (...)

Efecto:

Se genera un presunto dafio patrimonial por un valor correspondiente a Sesenta
miflones seiscientos sesenta y seis mil trescientos seis pesos con ochenta y tres
centavos ($60666.306,83) M/cte, por concepto de las actividades presuntamente no
ejecutadas...”

(D

En virtud a los anteriores hechos ocurridos en la Administracién Municipal del Espinal Tolima,
el Despacho procedid a efectuar el Auto de Apertura No 005 de febrero 21 de 2023, obrante
a los folios 10 al 17 del cartulario , fijando como presuntos responsables fiscales a los
sefiores: EDER AUGUSTO RODDRIGUEZ MOLINA, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.123.068,-en su condicidn de Secretario de Hacienda y a su vez fue
delegado para la contratacién en el Municipio de el Espinal para la época de los hechos;
JUAN GUILLERMO CARDOSOS RODRIGUEZ, identificado con la cedula de ciudadania
No 93.137.376, en su condicién de Secretario de Planeacion e Infraestructura y supervisor
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del contrato No 297 de 2018; LILIANA MARCELA ESGUERRA DAZA, identificada con la
cedula de ciudadanfa No 65.706.896 en su condicidn de representante legal del CONSORCIO
DARI 2018, quien ejecuto el contrato No 297-2018 y el seflor OSCAR ABEL LOZANO
RIOS, identificado con la cedula de ciudadanfa No 93.124.972, en su condicién de
integrante del CONSORCIO DARI-2018; como establecido el presunto dafio patrimonial en
la suma de SESENTA MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
SIETE PESOS MCTE ($60.666.307), y como tercero civilmente se vinculd dentro de este

proceso de responsabilidad fiscal a la compafiia de seguros: AXA COLPATRIA S.A,
identificada con el Nit 860.002.184-6.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA
ENTIDAD AFECTADA: ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA

NIT: 890.702.027-0 i
REPRESENTANTE LEGAL WILSON GUTIERREZ MONTARA

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE: EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA

CARGO: Secretario de Hacienda Municipal delegado para la
) contratacion

CEDULA DE CIUDADANIA: ©3.123.068

NOMBRE: LILIANA MARCELA ESQUERRA DAZA

CARGO: ) Integrante del CONSORCIO DARI 2018

CEDULA DE CIUDADANIA: 65.706.896 '

NOMBRE: JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ

CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

NOMBRE:
CARGO:

CEDULA DE CIUDADANIA:

Secretario de Planeacién e Infraestructura, Periodo

05/01/2016 al 31/12/2019 Supervisor del contrato 297 del
25/05/2018
03.137.386

OSCAR ABEL LOZANO RiOS
Integrante del CONSORCIO DARI 2018
93.124.972

IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como tercero

civilmente responsable a la (s} siguiente (s) compafifa (s) de seguros, la cual tendra (n) los
mismos derechos y facultades del principal implicado

COMPARNIA DE SEGUROS:
NIT:
NUMERO DE LA POLIZA:

FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

La copia ¢ impresitn de este documento, le da e

AXA COLPATRIA S.A
860.002.184-6

8001003345

3/05/2018

11/04/2018 HASTA 14/07/2018
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VALOR ASEGURADO: $400.000.000 :
CLASE DE POLIZA: pdliza de seguro de manejo global entidades oficiales
TOMADOR: Alcaldia del Espinal
ASEGURADOQ: Alcaldia del Espinal
RIESGO AMPARADO: Fallos con responsabilidad fiscal
COMPANIA DE SEGUROS: AXA COLPATRIA S.A
NIT: 860.002.184-6
NUMERC DE LA POLIZA: 8001003537
FECHA DE EXPEDICION: 13/07/2018

VIGENCIA:

14/07/2018 HASTA 31/10/2019

VALOR ASEGURADO: $400.000.000

CLASE DE POLIZA: pdliza de seguro de manejo global entidades oficiales
TOMADOQR: Alcaldia del Espinal

ASEGURADO: Alcaldia del Espinal

RIESGO AMPARADO: Fallos con responsabilidad fiscal

COMPANIA DE SEGUROS: AXA COLPATRIA S.A fd
NIT: 860.002.184-6 B @g
NUMERO DE LA POLIZA: 8001003715

FECHA DE EXPEDICION: 30/11/2019

VIGENCIA:

31/10/2019 HASTA 29/11/2020

VALOR ASEGURADO: $800.000.000

CLASE DE POLIZA: poliza de seguro de manejo global entidades oficiales
TOMADOR: Alcaldia del Espinal

ASEGURADO: Alcaldia del Espinal

RIESGO AMPARADO: Fallos con responsabilidad fiscal

VINCULACION AL GARANTE

De conformidad con el articulo 44 de la ley 610 de 2000 desde el auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal fueron vinculadas las siguientes companias: Compania de
seguros AXA COLPATRIA SA, identificada con el NIT. 860002184-6, con ocasion a la
expedicidn de las pdlizas que se relacionan a continuacion:

+ AXA COLPATRIA SA., con NIT. 860002184-6 expidié el 3 de mayo de 2018 la Poliza
8001003345, con vigencia desde el 11/04/2018 al 14/07/2018, tratandose de una
Poliza Manejo Oficial Entidades Estatales, que tiene como amparo los fallos con
responsabilidad fiscal, con un monto asegurado de $400.000.000, sin aplicaciéon de
deducible.

s AXA COLPATRIA SA., con NIT. 860002184-6 expidio el 13 de julio de 2018 la Pdliza
8001003537, con vigencia desde el 14/07/2018 al 31/10/2019, tratdndose de una
Pdliza Manejo Oficial Entidades Estatales, que tiene como amparo los fallos con
responsabilidad fiscal, con un monto asegurado de $400.000.000, sin aplicacion de
deducible.

s AXA COLPATRIA SA., con NIT. 860002184-6 expidié el 30 de noviembre de 2019 la
Péliza 8001003715, con vigencia desde el 31/10/2019 AL 29/11/2020, tratdndose de
una Pdliza Manejo Oficial Entidades Estatales, que tiene como amparo los fallos con
responsabilidad fiscal, con un monto asegurado de $800.000.000, sin aplicacién de
deducible.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional Articulo
272,y por las Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, "Establecer /a responsabilidad que se derive
de /a gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
y €jercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma” la cual
constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los servidores publicos o a
quienes desemperien funciones publicas que por accién u omisién y en forma dolosa o
culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al tenor de la Constitucién Politica de
Colombia, articulos 6, 209, 123 inciso 2, 124, 267, 268 — 5y 272, Ley 610 de 2000, Ley 42
de 1993, y la Ley 1474 de 2011.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123 Inc. 2, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267,
268 Nam. 5y 272 de la Constitucién Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Decreto 403 de 2020.

Ley 1437 de 2011 CPACA

Ley 1564 de 2012 Cédigo General del Proceso.
Ley 136 de 1994

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007.

Decreto 1082 de 2015.

Auto de asignacion No. 017 de fecha enero 22 de 2025,
Demas normas concordantes.

R N N N T U N N N NN

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas

PRUEBAS A SOLICITUD DE PARTE y DE OFICIO

1- Auto de prueba a solicitud de parte No 026 de fecha mayo 9 de 2025 (fls118-121)
PRUEBA DE OFICIO:

Dentro de toda la etapa procesal (Auto de apertura), la Direccion Técnhica de
Responsabilidad Fiscal, no se profirid auto de pruebas de oficio.

PRUEBA DOCUMENTAL

1. Memorando CDT-RM-2023-0000132 de fecha enero 13 de 2023, suscrito por la Direccién
Tecnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, haciendo allegar el hallazgo fiscal No 053-
2022 de fecha diciembre 30 de 2022 (fl 2).

- Piégina 6[56
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10.

11.

12.

13,

Hallazgo fiscal No 053-2022 de fecha diciembre 30 de 2022, el cual contiene las
irregularidades encontradas por el grupo auditor en la Administracion Municipal del
Espinal Tolima, con sus respectivos anexos adjuntos (fls 3-9).

Memorando No CDT-RM-2023-0000929 de febrero 21 de 2023, dirigido a la Secretaria
General, para notificar el auto de apertura Auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal No 005 de fecha febrero 21 de 2023, rad 112-004-023, adelantado
ante la Administracion Municipal del Espinal Tolima, para lo de su competencia y
conocimiento (fl 18).

Oficios de notificacion al auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 005
de fecha febrero 21 de 2023, rad 112-004-023, dirigido asi: oficio CDT-RS-2023-
00001068 de fecha febrero 22 de 2023 dirigido al sefior Juan Guillermo Cardoso;
documento dirigido al sefior Eder Augusto Rodriguez Molina, No CDT-RS-2023-00001069
de febrero 22 de 2023, oficio dirigido a la sefiora Liliana Marcela Esguerra Daza, con el
No CDT-RS-2023-00001071 de fecha febrero 22 de 2023; oficio dirigido al sefior Oscar
Abel Lozano Rios con el No CDT-RS-2023-00001072 de fecha febrero 22 de 2023 (fls
19-22; 25-28; 55-57).

Oficio de salida CDT-RS-2023-00001070 de fecha febrero 22 de 2023, dirigido a la
Aseguradora AXA COLPATRIA, comunicando el Auto de Apertura No 005 de febrero 21
de 2023 (fls 23-24).

Oficio de notificacion por Aviso del Auto de apertura No 005 de marzo 2 de 2023, dirigido
asi: Oficio CDT-RS-2023-00001306 al sefior Eder Augusto Rodriguez Molina; Oficio CDT-
R5-2023-00001307 dirigido a Juan Guillermo Cardoso Rodriguez; Oficio CDT-RS-2023-
00001308 dirigido a la sefiora Liliana Marcela Esguerra Daza; oficio CDT-RS-2023-
00001300, dirigido al sefior Oscar Abel Lozano Rios (fls 31-42; 58-76).

Documento radicado en ventanilla Unica de la Contraloria bajo el No CDT-RE-2023-
00001014 de fecha marzo 11 de 2023, suscrito por la Administracién Municipal del
Espinal Tolima (fls 43-48).

Memorando CDT-RM-2023-0001612 de fecha marzo 22 de 2023, dirigido a la Direccion
de Planeacién para notificar por la pagina web el auto de apertura No 005 (fls 49-53).

Memorando CDT-RM-2023-0001875 de fecha marzo 29 de 2023, efectuando devolucion
del expediente a la DTRF, por parte de la Secretaria General (fl 54).

Documento allegado por la compafiia de seguros AXA COLPATRIA, de fecha marzo 31
de 2023, remitiendo poder {fls 82-83; 88-92).

Documento allegado por el sefior Juan Guillermo Cardoso Rodriguez de fecha mayo 19
de 2023 (fls 86-87).

Documento aportado por el sefior Mauricio Ortiz Monroy de fecha febrero 27 de 2024
(fls 83-84).

Memorando No CDT-RM-2025-0001819 de mayo 9 de 2025, dirigido a la Secretaria
General, para notificar el auto de prueba del proceso de responsabilidad fiscal rad 112-
004-023, adelantado ante la Administracion Municipal del Espinal Tolima, para lo de su
competencia y conocimiento (fls 122-125).
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14. Memorando No CDT-RM-2025-0001968 de mayo 20 de 2025, suscrito por la Secretaria
General, efectuando devolucidn del expediente a la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal del proceso de responsabilidad fiscal rad 112-004-023,
adelantado ante la Administracién Municipal del Espinal Tolima, para lo de su
competencia y conocimiento (fl 126).

MEDIO DE DEFENSA:

1- Versidn libre y esponténea del sefior Oscar Abel Lozano Rios, de fecha marzo 31 de
2023 (fls 77-79; 84-85).

2- Versién libre y esponténea de la sefiora Liliana Marcela Esguerra Daza, de fecha marzo
31 de 2023 (fis 80-81; 108-114).

3- Version libre y espontanea del sefior Oscar Abel Lozano (fls 98-99).

4- Versidn libre y espontanea de fecha mayo 31 de 2023 aportada por el sefior Juan
Guillermo Cardozo Rodriguez (fls 100-105).

5- Version libre y espontanea del sefior Eder Augusto Rodriguez Molina (fls 106-107, 115-
117)

6- Oficio CDT-RE-2025-00002990 de fecha julio 14 de 2025, ampliando la versién libre y
espontanea la sefiora Liliana Marcela Esguerra (fls 127-134)

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de asignacién para sustanciar No038 de fecha febrero 13 de 2023, asignando al
investigador fiscal Herminson Avendafio Bocanegra (fl 1).

2. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No 005 de fecha febrero 21 de
2023, rad 112-004-023, adelantado ante la Administracién Municipal del Espinal Tolima,
(fls 10-17).

3. Auto de reasignacion No 017 de enero 22 de 2025, reasignando al investigador fiscal
Jose Iimer Naranjo Pacheco, para que continle la sustanciacién procesal (f 96 ).

4. Auto de avocar conocimiento de fecha enero 22 de 2025 (fl 97).
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La funcidn puablica asignada a las Contralorfas segin mandato constitucional y legal es la
vigilancia de la gestién fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes pdblicos (Articulos 267 y 268 de la Constitucién Nacional articulos
modificados por el acto legislativo No 04 de 2019 y articulo 4 de la Ley 42 de 1993), con lo
cual se persigue la proteccién del patrimonio plblico y la garantia de la correcta y legal
utilizacion de los recursos del Estado.

El articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de los
servidores pUblicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad
fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993, en la Ley 610 de
2000 y posteriormente en la Ley 1474 de 2011, las cuales en sus articulados determinan el
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procedimiento'para establecerla y hacerla efectiva,

El literal a) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio del Estado originados
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna.

En este orden normativo, la Responsabilidad Fiscal tiene un claro sustento constitucional y

legal, la cual se declara a través del tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal, entendido

como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las Contralorias, con

el fin de determinar la responsabilidad que les corresponde a los servidores publicos y a los
particulares, por la administracién o manejo irregular de los dineros o bienes plblicos. De

este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracién juridica /
en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor piblico o particular debe
cargar con las consecuencias que se deriven de sus actuaciones irregulares en la gestién_;
fiscal que ha realizado y esta obligado a reparar el dafio causado al erario, por su conducta d
dolosa o gravemente culposa. (Sentencia SU — 620/96).

Para que la responsabilidad fiscal sea declarada es necesario la coexistencia de tres
elementos: (Articulo 5 de la Ley 610 de 2000)

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
llamese servidor piblico o particular que maneje bienes o recursos piblicos.

- Un dafio patrimonial al estado vy

- Un nexo de causalidad entre los dos anteriores.

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre ef cual se fundamenta
la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del proceso. En tal
sentido la ley 610 de 2000 en su articulo 23 establece: " Pruebha para responsabilizar. £l fallo
con responsabilidad fiscal sélo procederd cuando obre prueba que conduzca a la certeza del
dafio patrimonial y de la responsabilidad del investigado”™

Corolario de lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafo gue origind el
presente proceso de responsabilidad fiscal, para ello es necesario indicar que la presente
investigacion fiscal se enmarca en el presunto dafio ocasionado a la Administracion Municipal
del Espinal Tolima, con fundamento en lo sefialado en el hallazgo fiscal 053 del 30 de
diciembre de 2022, dentro del cual se establece un presunto detrimento patrimonial por el
hecho presentado en la ejecucidn del contrato No 297 de mayo 25 de 2018, el cual tenfa
como objeto el suministro de materiales y alquiler de maquinaria para la construccion de
pavimento en vias nuevas y mejoradas que generan desarrollo en el Municipio del Espinal
Tolima; donde el grupo Auditor de la Contraloria Departamental del Tolima evidencio que
en algunos sectores pavimentados frente al precio de la maquinaria pesada contrada, se
presentan diferencias que generaron un dafio patrimonial en la suma de SESENTA
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTO SEIS PESOS CON
OCHENTA Y TRES CENTAVOS MCTE ($60.666.306,83). '

Asi las cosas, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, procedié a aperturar el proceso
de responsabilidad fiscal vinculando como presuntos responsables a las siguientes personas:
EDER AUGUSTO RODDPRIGUEZ MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania No
93.123.068, en su condicidn de Secretaric de Hacienda y a su vez fue delegado para la
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contratacion en el Municipio de el Espinal para la época de los hechos; JUAN GUILLERMO
CARDOSOS RODRIGUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No 93.137.376, en su
condicién de Secretario de Planeacion e Infraestructura y supervisor del contrato No 297 de
2018; LILIANA MARCELA ESGUERRA DAZA, identificada con la cedula de ciudadania
No 65.706.896 en su condicion de representante legal del CONSORCIO DARI 2018, quien
ejecuto el contrato No 297-2018 y el sefior OSCAR ABEL LOZANO RIOS, identificado con
la cedula de ciudadania No 93.124.972, en su condicién de integrante del CONSORCIO
DARI-2018; asi mismo se vinculd dentro de este proceso de responsabilidad fiscal al tercero
civilmente responsable, en su calidad de garante la compafiia de sequros AXA COLPATRIA
S.A, identificada con el Nit 860.002.184-6., con ocasién a la expedicién de la siguiente

poliza:

COMPARNIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADQ:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR:
ASEGURADOQ:

RIESGO AMPARADQO:

COMPANIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMERO DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADOQ;
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR:
ASEGURADO:

RIESGO AMPARADO:

COMPANIA DE SEGUROS:

NIT:

NUMERQ DE LA POLIZA:
FECHA DE EXPEDICION:
VIGENCIA:

VALOR ASEGURADO:
CLASE DE POLIZA:
TOMADOR:
ASEGURADO:

RIESGO AMPARADO:

AXA COLPATRIA S.A

860.002.184-6

8001003345

3/05/2018

11/04/2018 HASTA 14/07/2018

$400.000.000 :

pdliza de seguro de manejo global entidades oficiales
Alcaldia del Espinal

Alcaldia del Espinal

Fallos con responsabilidad fiscal

AXA COLPATRIA S.A

860.002.184-6

8001003537

13/07/2018

14/07/2018 HASTA 31/10/2019

$400.000.000

pdliza de seguro de manejo global entidades oficiales
Alcaldia del Espinal

Alcaldia del Espinal

Fallos con responsabilidad fiscal

AXA COLPATRIA S.A

860.002.184-6

8001003715

30/11/2019

31/10/2019 HASTA 29/11/2020

$800.000.000

Pdliza de seguro de manejo global entidades oficiales
Alcaldia del Espinal

Alcaldia del Espinal

Failos con responsabilidad fiscal

Ahora bien, para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se i'equiere gue la conducta
desplegada por parte del servidor plblico en este caso particular se encuentre en el &mbito

de la gestién fiscal, siendo en consecuencia un elemento sustancial de dicha
responsabilidad.

En efecto, la Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de |a Republica, y
por extension normativa del mismo Estatuto Superior a los Contralores Territoriales, en su
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articulo 268, numeral 59, la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3%, determina que, para los efectos de dicha
ley, se entiende por gestidn fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores plblicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacidn, conservacion, administracion, custodia, explotacidén, enajenacién,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes pUblicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

No obstante la amplitud del concepto de la gestion fiscal se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio para el
cumplimiento de sus funciones, tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestidn fiscal sobre ese patrimonio.

El articulo 4° de la Ley 610 de 2000 sefiala el fin de la responsabilidad fiscal asi: “La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los darfios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion pecuniatia gue
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal”

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el concepto de gestidn fiscal asi: "De
conformidad con la idea generalmente aceptada de que el fisco o erario publico estd
integrado por los bienes o fondos publicos, cualquiera sea su origen, el concepto de gestion
fiscal alude a la administracion 0 manejo de tales bienes, en sus diferentes y sucesivas
etapas de recaudo o percepcion, conservacion, adquisicion, gasto, inversion y disposicion.
Consiguientemente, la vigilancia de /a gestion fiscal se endereza a establecer si las diferentes
operaciones, transacciones y acciones juridicas, financieras y materiales en las que se
traducen la gestion fiscal se cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por las
autoridades competentes, los principios de contabilidad universalmente aceptados ©
sefalados por el contador general, los criterios de eficacia y eficiencia aplicables a las
entidades que administren recursos publicos y, finalmente, los objetivos, planes, programas
y proyectos que constituyen, en un periodo determinado, las metas y propdsitos inmedjatos
de la administracion.” (C. Const., Sentencia C-529, nov. 11/93 M.P Eduardo Cifuentes
Mufioz) Ui

Una vez notificado el Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, comunicado
a la aseguradora como tercero civilmente responsables y atendidas las versiones libres y
espontaneas de los presuntos responsables fiscales, le corresponde al Despacho realizar el
andlisis respectivo para establecer si estdn dadas las condiciones para imputar
responsabilidad fiscal o en su defecto archivar las diligencias.

Asi pues, el presunto responsable fiscal OSCAR ABEL LOZANO RIOS, identificado con la
cedula de ciudadania No 93.124.972 expedida en el Espinal Tolima en su condicion de
integrante del contratista CONSORCIO DARI-2018, presenta por escrito su versién libre y
espontanea Mediante comunicados No CDT-RE-2023-00001378 de fecha marzo 31 de 2023,
tal y como se observa a folios 84-85 del cartulario senalando: ”.. gque en efercicio de mis
derechos como investigado dentro de la presente actuacion, me acojo a los razonamientos
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y argumentos brindados hasta e/ momento en el dia de hoy, en desarrolfo de su version
libre, por parte de la sefiora LILIANA MARCELA ESGUERRA DAZA, representante legal def
Consorcio DARI-Z018...” en este orden de ideas el ente de control, procedié a verificar y
analizar la version libre y espontdnea de la sefiora Liliana Marcela Esguerra Daza, obrante a
folio 98 del cartulario, indicando lo siguiente:

"...Como se observa del contrato No.297 del 25 de mayo de 2018, el objeto def
contrato que le correspondic desarroflar al CONSORCIO DARI 2018 es el de /a
prestacion del servicio de ALQUILER DE MAQUINARIA; Ante tal desarrofio del objeto
contractual, manifestar desde ya, sorpresa y asombro de cémo es que teniendo esta
especifica actuacion dentro del contrato No.297 del 25 de mayo de 2018, termino
envuelto en estas diligencias fiscales respondiendo .por eventuales dafios por
pavimento no_construido, cuando tal gestion no se corresponde con Ia
relacion contractual llevada a cabo para con el municipio

La relacion juridica contractual desarrollada en el contrato aludido, tiene por un fado,
préstamo de uso de una maquinaria, y por el otro, por parte de la entidad
contratante, pagar como contraprestacion un precio por el servicio prestado, valor
que se tasa por horas. (...)

B. CON RELACION A LOS HECHOS Y SU AFECTACION PATRIMONIAL
ESTATAL.(...)

1. Sobre el hecho considerativo de responsabilidad fiscal:

La Contraloria Departamental del Tolima en -l auto de apertura del proceso de
responsabiliaad fiscal, la circunscribe a/ siguiente primer hecho (...).

Con respecto a este hecho, que asciende a un presunto detrimento de
$60.666.306,83 millones de pesos, debo manifestar que la cuantificacion que realiza
el equipo auditor para llegar a este valor no es la adecuada para determinar un
posible hallazgo para el caso particular del alquiler de la maquinaria, debido a qgue la
forma de cuantificacion de medicion de desarrollo del contrato 297 del 25 de mayo
de 2018, Alquiler de Maguinaria fue determinado por el Municipio de El Espinal,
estableciendo la unidad de liquidacion por hora maquina y NO por metro cuadrado
de pavimentacion como lo calcula ef equipo auditor, v ahora tal informe es tomado
por esa Autoridad Administrativa como fundamento para abrir investigacion Fiscal,

E£ste argumento puede ser corroborado en el mismo objeto del contrato y sobre todo
en la forma de pago def contrato, asi como en las facturas que se realizan por parte
de la entidad contratante, que me permito anexar para qgue se tenga como prueba
de lo afirmado.

£s un hecho que el titulo def contrato correspondid a "SUMINISTRO DE MATERIALES
Y ALQUILER DE MAQUINARIA PARA LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN VIAS —
VIAS NUEVAS MEJORADAS Y MANTENIDAS QUE GENERAN DESARROLLO EN EI
MUNCIPIO DE EL ESPINAL — TOLIMA”, y el desarrolio del objeto, por supuesto,
sfempre estuvo circunscrito a permitir ef uso de /a maquinaria en las /abores gue se
indicaran por el contratante.

Adlaro que para la valoracion del alquiler del equipo ofrecido en el contrato se debe
tener en cuenta las caracteristicas espediales de cada sector como su estratificacion
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que obedece a las calidades del suelo como terreno en material comdn, terreno
dlasificado como conglomerados, terreno clasificado como pefion, clasificaciones que
se presentaron al momento de prestar el servicio de alquiler, haciendo que los
rendimientos de hora maquina demanden de un mayor tiempo dependiendo de /3
clasificacion def terreno a intervenir.

Otro factor que intervino en el rendimiento de horas maquina fue e/ factor climatico
(luvias) situacion que hace que varien las condiciones segun las actividades
programadas demandando de actividades adicionales.(...)

A su vez aclaro que no se puede promediar la tarifa de toda la maquinaria teniendo
en cuenta que cada maquina tiene un rendimiento diferente, debido a que cada
maquina realiza actividades particulares, teniendo en cuenta que cads una de ellas
presta un uso distinto, teniendo en cuenta que la operacion, caracteristicas y
finalidades son especificas y concretas, como es el caso de la motoniveladora que
realiza cortes de terreno en periodos de tiempos requeridos segin la estratificacion
del suelo.

Por los anteriores factores que inciden en el rendimiento de fos equipos en alquiler
de la maquinaria que son reales y verificables no se puede tener como cuantificacion
el andlisis que realizd el equipo auditor partiendo de 40.000 buftos de cemento
cuantia gue es determinada en el informe de Contraloria, la cual nunca fue la unidad
de medida para el presente grupo establecio como parametro de medicion, ni en fos
estudjos previos o lo términos de referencia, en los cuales la unidad de medida para
ef alquiler se consaqro por HORA, /as cuales fueron programadas, supervisadas, y
avaladas por la Supervision del contrato, como se establece en cada una de las actas
de cobro que fueron recibidas a satisfaccion por el Municipio del Espinal. (...)

Por lo gue, de manera evidente, se observa gue NO ES CORRECTO, NI ACERTADA
la unidad de medida tomada en su momento para revisar como lo hizo, e/ contrato
No.297 de 2018, por que se INVENTA LA MEDICION, CREA EN SU CABEZA LA
UNIDAD DE MEDIDA CON QUE SE PAGA EL CONTRATO no es sano, AJUSTADO AL
CONTRATO y CONTRARIO A LA REALIDAD CONTRACTUAL, hacer este tipo de
comparaciones teniendo en cuenta la MEDIDA DE UN INSUMO, ef cual es totalmente
diferente a la unidad de cuantificacion del servicio de alquiler, £L CUAL ES POR HORA

-

MAQUINA.

A veces es necesario extremar e argumento para saber si el juicio que se estd
realizando es veraz o errdneo, éEn caso que habiéndose prestado el alquiler de la
maquinaria y el municipio por cualquier motivo no realizara la pavimentacion de /a
via, en ese caso aun prestando el servicio de magquinaria no se podria cobrar por el
simple hecho de no estar pavimentada la via?

Argumento como el aludido demuestran a /as claras que EL OBJETO DEL CONTRATO
no dependia que se pavimentaran las vias, sino que el alquiler de la maquinaria se
supeditaba a que fueran utilizadas por el municipio, hecho que efectivamente ocurric
v por eso se recibié ef pago como contraprestacion ...”.

Igualmente, mediante comunicado No CDT-RE-2023-00003449 de fecha agosto 10 de 2023,
el sefior JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.137.386 expedida en el Espinal en su condicion de Secretario de
Planeacién e Infraestructura en la Administracion Municipal para la época de los hechos vy a
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su vez fue el Supervisor del contrato 297 de 2018, presenta su derecho de contradiccion y
defensa dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado No 112-004-023, tal y como
se observa a folios 100 al 69 del cartularic, argumentado lo siguiente;

“... Posterior al proceso de evaluacion técnico, administrativo, financiero y juridico,
derivado del proceso licitatorio N° 002 de 2018 se celebrd el contrato N° 297 de 25
de mayo de 2018 bajo e/ objeto "SUMINISTRO DE MATERIALES Y ALQUILER
DE MAQUINARIA PARA LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN VIAS —
VIAS NUEVAS MEJORADAS Y MANTENIDAS QUE GENERAN DESARROLLO
EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL — TOLIMA GRUPO No. 1 ALQUILER DE
MAQUINARIA” cuyo contratista es ef CONSORCIO DARI, conformado por OSCAR
MARCELA ESGUERRA DAZA (Representante Legal) y OSCAR ABEL LOZANO RIOS. y
En desarroflo del proceso licitatorio me presenté para ofertar sobre la necesidad del
municipio, en calidad de representante legal e integrante del CONSORCIO DARI
2018, para ofertar sobre e/ GRUPO No.1 ALQUILER DE MAQUINARIA. (...)

B. CON RELACION A LOS HECHOS Y SU AFECTACION PATRIMONIAL
ESTATAL. (...)

1. Sobre el hecho considerativo de responsabilidad fiscal:

La Contralorfa Departamental del Tolima en ef auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, Ja circunscribe af siguiente primer hecho (..)

Con relacidn la cuantificacion que realiza el equipo auditor para Negar al presunto
daflo o detrimento patrimonial por ef valor de % 60. 666.306,83 se considera
incorrecta, partiendo del punto que la cuantificacion o la unidad de medida
establecida para el contrato 297 del 25 de mayo de 2018, fue estableciendo por bora
maéquina y NO por metro cuadrado de pavimentacion como lo calcula e/ equipo
auditor. Lo cual no guarda una relacion directa al tratarse de un solo pro yecto que
es el mejoramiento y mantenimiento a la malla vial pero que obedecen a actividades
distintas bajo unos parémetros de medicion diferentes.

Adicionalmente a la unidad de medida anteriormente referenciada, también ha V que
tener en cuenta otros aspectos a la hora de determinar el rendimiento de Iz actividad
de maquinaria para este proyecto, teniendo en cuenta /as caracteristicas especiales
de cada sector como su estratificacion que obedece a las calidades del suelo como
terreno en material comdn, terreno dasificado como conglomerados, terreno
dlasificado como pefion, dasificaciones que se presentaron al momento de prestar
el servicio de alguiler, haciendo que los rendimientos de hora maquina demanden
de un mayor tiempo dependiendo de /a clasificacion del terreno a intervenir, También
esta la condiciones geométricas de las vias, las cuales algunas pueden tener mayor
dimensicn que otras, 1o que puede generar variaciones en sy rendimiento, si existen
quiebres, condiciones de la tuberia existente, las cuales como imprevisto puede
generar fimitaciones a la hora de realizar las labores por fugas, dafo en las tuberias
(@lcantariflado, acueducto, gas, energia).(..)

De igual forma otro error que se comete en la cuantificacion del presunto dafo o
detrimento patrimonial es que no se puede promediar la tarifa de toda /a maquinaria
tenfendo en cuenta que cada maguina tiene un rendimiento diferente (excavacion,
nivelacion, compactacion, retiro de material, perfilamiento de via, etc. ), debido a que
cada maquina realiza actividades particulares, teniendo en cuenta gue cada una de
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ellas presta un uso distinto, teniendo en cuenta que la operacidn, caracteristicas y
finalidades son especificas y concretas, como es el caso de la motoniveladora que
realiza cortes de terreno en periodos de tiempos requeridos seguin la estratificacion
del suelo.

Otro aspecto a tener en cuenta que refuerza el argumento presentado por €/ suscrito
referente a que no se puede tener como cuantificacion el anélisis que realizo ef
equipo auditor tomando como referencia la unidad de cemento ni los m2 de
pavimentacion ejecutados es que alquiler de maguinatia no solo se intervinieron vias
que estaban dentro del programa de pavimentacion, sino también se realizo
mantenimiento a vias del Municipio que ameritaban este tipo de servicio como o
expresa el objeto de PAVIMENTO EN VIAS - VIAS NUEVAS MEJORADAS Y
MANTENIDAS QUE GENERAN DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL ~
TOLIMA GRUPO No. 1 ALQUILER DE MAQUINARIA, /o gue confleva a una falla en el
andlisis inicial realizado por el equipo auditor.

Con lo anterior, es preciso indicar que el contrato 297 de 2018 no correspondia su
dependencia en su totalidad a la pavimentacion de vidas dnicamente, sino que en
ellas también se realizaban intervenciones en otras zonas y/o éreas que no eran
objeto directo de pavimentacion sino de mejoramiento de vias, adicionalmente las
actividades de reposicion y cambio de redes de acueducto y alcantariliado...”

Finalmente, mediante comunicados No CDT-RE-2025-00001219 de fecha marzo 12
de 2025, el sefior EDER AUGUSTO MOLINA identificado con la cedula de
ciudadania No 93.123.048, en su condicién de Secretario de Hacienda Municipal vy a
su vez fue delegado para la contratacién en el Municipio de El Espinal para la época
de los hechos, presenta escrito a folio 73 del expediente asi:

".. como delegado de la contratacion, gestione y estructure, un documento
administrativo denominado "ACTA DE DESIGNACION DE SUPERVISOR” con
el objetivo de resaltarles a todos los secretarios de despacho de la administracion
municipal, donde se origine la contratacion, como se debia cumplir su funcion de
vigilar, controlar y supervisar. Incluyendo el seguimiento operativo a todos los
contratos que surgieran como consecuencia de sus deberes funciones y
conocimientos técnicos en cada una de las dreas, con el fin de que se cumpliera
cabalmente con el objetivo contratado.

TERCERO: Fn este caso en concreto, la ejecucion del contrato N° 297 de 2018,
cuyo objeto es “suministro y alquiler de maquinaria para la construccion
de pavimentos en vias — vias nuevas mejoradas y mantenidas que
generan desarrollo en el municipio de el Espinal Tolima”, se designé la
supervision del contrato al entonces, secretario de planeacion, infraestructura v
medio ambiente de la época de los hechos dicha apreciacién, el ente fiscalizador lo
puede confirmar en e/ "YACTA DE DESIGNACION DE SUPERVISOR” de mayo
del 2018, la cual se anexa como prueba con la presente version. Lo anterior, por
ser un proyecto de inversion y contratacion que tiene origen de su secretaria,
siendo este el funcionario responsable y competente. En este sentido Solicito con
respeto a la contraloria departamental tener en cuenta los siguientes puntos
contemplados en el acta de designacion de supervisor que anexo en esta version
libre:

...

SO

o

“Punto Z-vigilar y controlar que se cumpla cabal y oportunamente con el objeto
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contratado o convenio, para que se realicen los fines propuestos cuando se definié
/a necesidad de /a contratacion.”

Durante la ejecucion del contrato o convenio:

"Literal b) Revisar y constatar que el contratista cumpla con todas las obligaciones
contractuales, respetando Jas especificaciones técnicas y econdmicas prevista en su
oferta y en el contrato.”

Al finalizar el contrato o convenio:

a) "Revisar que e/ objeto del contrato se haya cumplido en su totalidad y suscribir e
acta definitivo de recibido a satisfaccion del objeto contractual y sus obligaciones.”

()

CUARTO: De/ mismo modo, como delegado de fa contratacion también estructure
-un documento administrativo denominado "ACTA DE RECIBO FINAL”, /a cual,
debia ser firmado por el supervisor del contrato, quien certificaba haber recibido a
satisfaccion el objeto contratado, documento obligatorio del contrato para su
posterior liguidacion parcial o final del contrato. Dicha acta, también lo anexo como
prueba con la presente version.

Finalmente, Por estas obvias razones me permito solicitar al ente investigador fiscal,
se me desvincule de plano del presente proceso de responsabilidad fiscal, va que ni
como secretario de hacienda y mucho menos como delegado de la contratacion,
tenia el deber funcional, técnico, operacional o profesional, gue vincule con Jos
hechos descritos en la presente investigacion...”

En cuanto al tercero civilmente responsable, garante compafila AXA COLPATRIA SA, con
NIT. 860002184-6, a través de su apoderado de confianza JOSE EVER RIOS ALZATE,
identificado con la cedula de ciudadania No 98.587.923, con la Tarjeta Profesional TP No
105.4762 del Consejo Superior de la Judicatura, presenta a folio 89 descargos del proceso
de responsabilidad fiscal radicado No 112-0004-023 as:

"...CONSIDERACIONES (...) si se tiene en cuenta que Ia vinculacion de Ia aseguradora
se hace como tercero civilmente responsable y no como responsable fiscal v por
ende las razones para afectar amparos contratados en la pdliza de seguro sofo deben
sustentarse a este aspecto, esto es, lo relacionado con el derecho comercial v no
como gestor fiscal, porque mi representada no ha desplegado conductas lesivas al
patrimonjo publico y por ello la aplicacion de la figura de la prescripcion a nuestro

favor se da en el marco del articulo 1081 del Codigo del Comercio ynodelaley 610
de 2000 ...”

Visto las anteriores versiones libre y espontanea por los presuntos responsables fiscales, el
Ente de control procedid a verificar la informacién indicada en las versiones y analizar la

informacion aportada al expediente, vislumbrando el Ente de control |a siguiente informacion
asi:

» En la pagina 116, se evidencia en el registro magnético CD, el cual contiene como
materiai probatorio el PDF de la version libre y espontanea de la sefiora Liliana Marcela
Esquerra, en la cual allega la minuta del contrato 297de 2018, donde se evidencia en la
clausula trigésimo primera (31) que hacen parte integral del contrato los estudios previos
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y la propuesta presentada por el contratista, es asi, que al verificar el PDF ubicado en el

folio 9 del expediente radicado No 112-004-023,

la CARPETA 297-0OK, link

01_PROPUESTA, la hoja 239 y 238, refleja la oferta econdmica presentada por el
Consorcio DARI 2018, verificAndose por parte del Ente de control, que la maquinaria
pesada alquila por el municipio del Espinal-Tolima, la unidad de medida de contratacién

fue por HORAS, tal y como se evidencia asi:

Anexo 5 - Formato de oferts econdmica

 PRESURUESTO DE ALQUILER Y TRANSPORTE PARA MANTENIMIENTO VIAL CONSTRUCCIONY PAVIMENTACION EN VIAS - v;As
NUEVAS MEIORADAS 'Y MANTENIDAS QUE GENERAN DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE EC ESPIMAE. ~TOLIMA,
ITEM DESCRIPCION UNIZAD | CaNT VR, UNT VA. Tom
ALQUILER MOTOMVELADORAINCLUYE DPERARIOS,
1 |COMBUSTIBLE, TRANSPORTE ¥ TODO LU NECESARIC PARA S| HORA 500 1§ 137475 1§ 205211500
CORRECTO FUNCIONAMIENTD. '
ALQUILER RETROEXCAVADCRA;INCLUYE DPERARICS,
2 {COMBUSTIBLE, TRANSPORTE ¥ TODO LO NECESARIO PARA S| HORA 1200 0§ 95175 1% 134210000
CORRECTO FUNCIONAMIENTO)
IALQUILER DE YIBROCOMPACTADOR 10 TON, INCLUYE
3 ICONDUCTOR, COMBUSTIALE, YTODO LO HECESARIO PARA HORA 8719 1§ 13162518 115508375
SU CORRECTO FUNCIONAMIENTD
$SUBTOTAL COSTO DIRECTO RE $. . 436.120.875
VA ; L 19% $ 82.862.966
SUB TOTAL o $ 518983841
5| TRANSPORTE MATERIAL M 3244815 125018 40561813
SUBTDTAL { 3 40.561.813
| i
TOTAL PRESUPUESTO ALQUILER Y TRANSPORTE 1§ ... 559,545,654 |

SON; QL}TNIEN/; INCUENTA ¥ NUEVE BAILLONES QUIKIENTOS CUARENTA ¥ CINCO ML SEISCIENTOS CINCUENTA ¥ CUATRO PESDS TR

f“?

/ i
| (i

L%LIAN MARCQL& ESGUERRA DAZA
C.C. 65/706.896 de Espinal
Representante Legal

CONSORCIO DART 2018

En relacion al valor de la hora de acuerdo a la conformacion del item, la misma incluye
el alquiler de la maquinaria con lo operarios que sean necesarios y el combustible.

» Dentro del material probatorio aportado por los presuntos responsables fiscales y ’lo
registrado en el expediente se observa que en el folio 9 el registro de informacion
magnética que contiene [a CARPETA 297-0K, link 09_ACTA DE GIRO ACTA PARCIAL 1,
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en la hoja 1, se detalla el informe de supervisién y autorizacién del giro, de fecha agosto
13 de 2018, documento suscrito por el Secretario de Planeacion e infraestructura y
medio ambiente Ing Juan Guillermo Cardoso Rodriguez, en el cual contiene anexo en su
informe, la factura de venta No 1 de fecha julio 30 de 2018, documento que se encuentra
ubicado en la hoja 4, donde al verificarlo, se vislumbra que detalla las actividades
gjecutadas en el acta parcial, detallando la descripcién de la maqguinaria pesada utilizada
y la unidad de medida contratada por horas asi:

CONSORCIO REGIMEN COMUN

‘ Cr 7 # 10-01 - Of 314 B! Cantro - Tel. 248 5101 - Cel. 316 463 7652
nm 2018 limaesda@hotmail.cam

FACTURA E
Fecha, 30 de Julio de 2078 Fecha Veto: DE WENTA
Sefion  MUNICIPID DE EL ESPINAL 590.7p 0270
Direccion: (R 5 No.8-07 23903 .
Forma de Page: Contaca[_] Crédite]_]
'y <
YALOR A PAGAR CORRESPONDIENTE AL LCTS FARCIAL 8o DEL-CONT RATONoI9T DE 20': 8 Eiﬁéi]?iﬁgi li‘:‘
5 Y ATE ALG IGENARTS BARA Lk COMETRUCIION DE PAVIM ] AS-YiAG
SMINISTRO DE MATERIALES Y SLGUILER DE MALIGH ‘ >
MJE;A'S WEJORADAS ¥ MANTENIDAS GUE GENERA DESARROLLO EN EL MUNICIPIO DE EL ESPNAL - TOLIMA,
ITER UESCRIPGION ' NG CANT | wed UNIT | VALORITOTAL
10 SUMINIETRO
ALCUHLE R MGTOMVELALCRAIIUTE -
PPLIGAIDS, COMBUSTIBLE, TRARSPORTL ¥ 4y soi s 14T § 300,244 B
L3 TOBE 10 MECESARID FARD 3L TORRECTD
' © O PURCIGNANIENTD
ALOUILE T RDT FOERCAUADORA ML E
OPLRARICS, COMBUSTIRL TRAMRBORTE T4, g, 300 05 951 $ 233711050
12 TEDG L HECESARST PORA SU CORMECTY '
FUNCBMAMIENTE
ALCIUILER DE VIRRCGLOW PRTTAGEIN 25 ROH,
HCLUYE COMDUCTOR, COMBUSTHRE ¢TORG] T .
L3 L NECTSARIT PARS S DORFECTE :
EURCIGHARIENTD e
56 TEITAL 383259400
PR EREX YAt
hﬁ:gt E 599, 125608 L
T
% TRANSHOIRTE I I
21 TRAMSEURE Y [ R TERA e R PR Gl EL ‘”
A4 LR A Y Ox L L i ‘S srdzag‘j&
TOTAL B
| h S 105.550.237,00 |
[ COSTO TOTAL Ak 5 105550.237,00

SON: CIENTO CINGD MILLONES QUINIENTOS £INCUENTA /L. BOSCIENTOS TREWTA ¥ SIET € PERQS M/CTE.

Ateniamenie,
{oa
Jﬁ f ‘ 1
E SED e ,f!l
— J b E"L,Uh' L .
LAl MARCELA ESGUERRA DATA
c k. 65,706,895 DE ESPINAL
Rl{:r‘esenmnm Legal
Consarcio Dafl 2018

Frente a esta factura de venta No 01 se debe de indicar que es soportada por €l informe del

contratista, donde se observa en la hoja 11 de la CARPETA 297-0K, link 09_ACTA DE GIRO
ACTA PARCIAL 1, folio 9 del cartulario radicado No 112-004-023, que tanto la
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retroexcavadora y la motoniveladora su unidad de medida de uso en las labores se
determina por horas, contrario a lo indicado con el vibrocompactador donde la unidad de
medida sefialada en |a planilla es en metro cubico y que las cantidades ejecutadas dentro
de esta acta parcial No 01 son 150 metros clibicos, quedando pendiente por ejecutar 729
metros cubicos, sin embargo al revisar lo pactado en la propuesta econdmica, el
vibrocompactador fue contratado para ejecutar 879 horas y al restarle los 150 metros
clbicos ejecutados por el contratista, nos arrojarfa 729 metros clbicos pendientes por
gjecutar; cantidad de 729 metros clbicos que son los que igualmente se encuentran
reflejados en la planillas de control (acta parcial 01 Contrato No 297-2018); generando esta
situacién documental, una confusién en las planillas de soportes en la ejecucidn de las
labores pactadas en el contrato de suministro 297-2018, valga la pena indicar que en la hoja
12 de la CARPETA 297, se evidencia la planilla de los calculos de resumen de las dreas
intervenidas, el vibrocompactador arroja la ejecucion de actividades de 150 horas, cantidad
de horas que concuerda con las planillas ubicadas en las hojas 13, 14 y 15 donde se detalla
con registros fotogréfico la utilizacién de la maquinaria pesada y las cantidades de horas
laboradas en las areas intervenidas, detallandose las 150 horas ejecutadas por el
vibrocompactador, concluyendo este Despacho que el vibrocompactador lo que ejecuto
fueron 150 horas como unidad de medida y no 150 metros cibicos como se indicé en la
factura de venta No 1; tal como se puede evidencia a continuacion:

. SUMMNITTACY [E MATERIALES 7 ALC0IER (3§
i MELXHARA PARIA LA KRS TRUCEION O
‘ PRVIENTL EHVIAS . VIS HUEVAS
‘ HIETS. D160, FOR - &RF
e WONLEIPRY DE 5L ESPHAL TOLIMA - | w{;x:ﬂn;; ¥ émmmms OUE GEngRa [FCDIG0: FOR - ARFL ~001
W P, SRARKILLE EN B MUNICIRS DE 51,
'iig ; UH EﬂEiEHHEi ESPIGE . TOLIMA
a L
g 4 _f"’{‘ PLAZO NE BIECUCINE SUMESES
SETREATARIA DE PUANIACION e CONTRATDL 5 T Toteg WERS oot
ATTA FARCIAL. 2 ¥r.f CONTRATCH 3 550 545 091 )5
FEGHA e
GONTRATO NP 297 TE 26-05- 2019 o, £ ARTICH: $000 ‘ Thpi16
I oo L1 it
SUPERVSOR: [inG. AR GUILLERMO GARDOST RODRIGUES CONTRRTISTA: | CONSORCIO DAR] 2018 REF, LEGAL: UL 1A MARGILA ESGUERRA DAZA JT: Fo1TE00EE
E W,
.:; s .
1.E - SUMINETTRY
U SR SR AIRMIMLTE OV R, 2 R, Sonze | TORA | e |3 i RORRNMGHRL eS8 Shavsvens | osmen |3 ey
VITOE LA M COMRHIC P, Sk COMATC FLAAGS AN TG
B2 FAC SRR RETROEHAGADDRAMELITE PERANILIS, SOMITTRIE, Thawrpowty| 1LY EESTI AR SIMINA] 0 % XTI | eiesn s D 29,70
YO [ MR AN S (IARTETT RiRCr TAMIEN T
1.3 ARDASTH D wiRAOTOMP ACYAONE 10 TESA, TN LT ROMIR TGS, 4 5 % FEI 4N 13 !.'Efiiﬂﬂf”!‘ TEn0 3 362 450,00 TR P RS P THE
ARSI ¥ TR0 LG RECTSARE BAls St DUPIECTO FLINSIONA LIRS 5) ]
SURYOTAL 5335530675 SAL2P.500 b3 p
14 195 ‘i!'ﬁ'ﬂ&l‘.&g 31580000 F 006561
TUTAL & 3 E15901.64) FO%I0h40% { ALPEET IS
2] T TRANSPGRYE i o : A - —
1 VICANNPRIRTT K MATERIN), AL YA § 25058 ) Lelisg S1ir] LeATLLEE [ ralrasy [ % (14,120 G0
‘ TOTAL R §40.56] 15 JEA0ITE | $36FITAIE
CUST T OTAL Avlt 3 t BRSNS BE] 105 S5E7ET NEER AGLIMAGA
ROTA: .
IS’F!'J\M UELCONTRATY ;
VALORTUTHL DL CONTIT)
e
!
e
{
} A &
LILIANA ) \ﬂﬂf-’ﬂ:i ESHUERIA BALA 186, Riay
EDNTAAITSIA FHLARTARL B PLAK o, ISERANTRIATULA Y MESET JASREENTE
SUPERVISOR

Pagina 19]36
La copia o impresién de este documento, le da el caracter de “No Controlado™ y el SGC no se hace responsabie por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagmina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE e D
s x> f 4+ [PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
Egﬁﬁﬁélﬂgﬁ RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023
ALCALDIA DEL ESPINAL TOUMA y A EOETAO
Conrato 27 105 _ " -
pmgm:smpo Uno. ALOUILER e; MAQUIHARM_FRAP;SPQRTE OF MATERIAL- COMSTRUCEION, MANTENIMIENTC ¢ MEIORAMLENTO A LA MALLA VIAL RURAL
Y URBANAY A LAS REQES DF ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADG EN £L MUNICIERO Bt ELESPINAL - TOUMA.
¢ontratista: Consercin Dari 2018
* CALCULO RESUMEN DF VIAS PARCIAL 1
— REWQF:;;\;?BERA MGID{?&%VEU;DQHA VIEROCOMPACTADOR | TRANSPORTE
_ - | HORA} (HORA M3/
GURSACAN ENTRE M7 5.0 ; " ‘
_ GURSACAN ENTRE M99 K L5 95 31 1596
CARRERA 3* CON CAUE 16-11 636 152 %4 834 1960
CARRERA 9" SECTOR LLANC
GRANDE ! - ‘ :
L 2448,19_ .1.03,2 U3 52 18307
1A s 150 PP 50 513007
% T (i
=2 =T o A
rz:;f T B!
m m‘wmmammmmmm 'xr
[T | e e e
i 4 |
o n?'a{;r J% /\‘\ oL ) TN, X o [ 1 AL _ b
7 T
v IO

Pagina 20|56

La copia ¢ impresion de este documento, le da e
La versidn acwalizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ef espacio dedicado al SGC.

cardcter de “No Controlado™ y el SGC no se hage responsable por su consylta o uso,




g

5 A DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
e bn £5 e
A
ST PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
ﬁﬁ'w. 3 "wi‘g} .
S AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
-
CONTRALORIA PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
et
prrewiiestar oel tonnis | RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023
SRR gl !",-'.‘.4 i T-LIIM.:—‘i"I
LY R
G000
T i
“""Wm:":"mm' mlo-u::: UL AL AL VA 8 L D R AT LAMTARE 0 41 NI 5 1P~ T
 UBOAL: LiLiakd WARTE;, ; I l L WEBED
[E—
MBI AMCRIULA Y ROLOETA
' e
" EF‘““‘}.W*“ " @’“’"‘Eﬁ:—':ﬂ%: sam
] 4 i Il
1, P ¥ S b
L% Taon s i 8 2 ki b Ly
w e | mel | | |1 o] tencamio:
S fo | umg 2 n f "L P btem i s
sl oame | pus A o A s R L L
N |
an o4 ! etk ]
s AN ol s e i
T8 Bl it e i
s W
o
S
A ] T o] TN, i Yo [ T g
¢
o .
i
j winiie SLEADIN G vbwa, Tt e
Tescern proey {w,_@taam
) g l . b J | S ST e
o [ ouai 1
CONTRAND: T V. RLUELN . MAISMRIA ¥ TRASHOKTE DE MLTERAL . T
2, b B R LB LAt hO50 BOCRIET RLATIL AT .4 LAS REDEA 2 ACODOETE  RAARTARLANDO 1 FLAMSPG BF£L FEFRGL - Totoun,
. mrm [— l 1 SI0EZ
UE g PN———— ‘ CouTRATY N
RACUMAA MAELE T PO RTA
E TRANKT
iy % st VTS MIAM
MJE‘A— “““Lf% e
3.1 ¥ 3 ]y
TR N
3 LS 2] & 5 N
s | wk e | o = " ;:
5 [ ms 3 = "
) sy | o |y - - 3%
1| ww | kg f = - -
4 sy 1 o Y = 7 r: I O i b
b owes 1wy | o - ; :ﬁ ol
2w [ owis | v | o r Y - it oo |
Bl BT | m X ; T T—
11 L RN 8L | we brd = el e
b2y wi_ | e o wn i * !
rele e e LTI
Dol oms | wend | x| owwr | oaues | gx PSR e b
i o | wus §oar | owms [ oew brd e st
RED L wur | omn | o
Y FiL i
/ \§ ] 2 2 BT B, T ——t
o = =
urmr 1
i/ /‘l
| AL

« Dentro del material probatorio aportado por los presuntos responsables fiscales y 1o
registrado en el expediente, se observa que en el folio 9 el registro de informacién
magnética detalla en la CARPETA 297 — OK- link 13_ACTA DE GIRO ACTA PARCIAL 2,
en la hoja 1, se evidencia €l informa de supervision y autorizacién de giro de fecha
septiembre 30 de 2018, suscrito por el Secretario de Planeacién e infraestructura y
medio ambiente Ing Juan Guillermo Cardoso Rodriguez, en el cual contiene anexo en su
informe la factura de venta No 2 de fecha septiembre 30 de 2018, reflejdndose las
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actividades ejecutadas en el acta pardcial,

maquinaria pesada utilizada y la unidad de medida contratada por horas asi:
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Frente a esta factura de venta No 02 se debe de indicar que es soportada por el informe del
contratista, donde se observa en la hoja 10 de la CARPETA 297 — OK- link 13 ACTA DE
GIRO ACTA PARCIAL 2, folio 9 del cartulario radicado No 112-004-023, que tanto la
retroexcavadora y la motoniveladora su unidad de medida de uso en las labores se
determina por horas, contrario a lo indicado con el vibrocompactador donde la unidad de
medida sefialada en la planilla es en metro cubico y que las cantidades ejecutadas en Ia
segunda acta parcial son de 35 metros clbicos, quedando pendiente por ejecutar 694
metros clbicos, sin embargo al revisar lo pactado en la propuesta econdmica, el
vibrocompactador fue contratado para ejecutar 879 horas y al restar los 150 metros clbicos
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del acta parcial Nol y los 35 Metros clibicos del acta parcial No 02 nos arrojaria 694 metros
cUbicos por ejecutar.

Los 35 metros clbicos reflejados en el acta parcial No 02 ubicada en la hoja 10. son los que
igualmente se encuentran reflejados en la planillas de control (acta parcial 02 Contrato No
297-2018) hoja 11; generando esta situacién documental, una confusién en las planillas de
soportes en la ejecucidn de las labores pactadas en el contrato de suministro 297-2018,
valga la pena indicar que en la hoja 11 de la CARPETA 297, se evidencia la planilla de los
calculos de resumen de las dreas intervenidas, el vibrocompactador arroja la ejecucién de
actividades de 35 horas, cantidad de horas que concuerda con las planillas ubicadas en las
hojas 12, 13, 14 y 15 donde se detalla con registros fotogréfico la utilizacion de la
maqguinaria pesada y las cantidades de horas laboradas en las dreas intervenidas,
detallandose las 35 horas ejecutadas por el vibrocompactador, concluyendo este Despacho
que el vibrocompactador lo que ejecuto fueron 35 horas como unidad de medida y no 35
metros clbicos como se indicé en la factura de venta No 2; tal como se puede evidencia a
continuacion:
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Cantrato 157 4p 2019

Contratista: Consorido Dari 2018

Qcjeto: Grupa dng. ALQUILER DE MAQUINARIA Y TRANSRORTE DE MATERIAL - CONSTRUCCION, MARTENIMIENTO ¥ MEIORAMIENTO A LA MALLA VIAL RURALY
URBANA Y A LAS REDES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILADO £N EL MUNICIPID DE EL ESPINAL-TOLIMA,

CALCULO RESUMEN DE VIAS PARCIAL 2

OEXCAVADORA | MOTONIVELADORA | VIBROCOMPACTADOR | TRANSPORTE
AREA INTERVENIDA (M2} RETROEACAVAOOMA (o i
[HORA) {HORA) [HORA M3k
CARRERA § SECTOR £LAND GRANDE s LR 854 11 3086
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» Dentro del material probatorio aportado por los presuntos responsables fiscales y lo
registrado en el expediente se observa que en el folio 9 el registro de informacion
magnética la cual contiene ta CARPETA 297-0OK- link 15_ACTA DE GIRQ ACTA PARCIAL
3, la hoja 1 detalla él informa del supervisidn y autorizacién de giro, de fecha diciembre
19 de 2018, suscrito por el Secretario de Planeacién e infraestructura y medio ambiente
Ing Juan Guillermo Cardoso Rodriguez, en el cual contiene anexo en su informe la
factura de venta No 3 de fecha diciembre 19 de 2018, donde se registra las actividades
gjecutadas en el acta parcial, detallandose la descripcion de la maquinaria pesada
utilizada y la unidad de medida contratada que es por horas as:
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Frente a esta factura de venta No 03 se debe de indicar que es soportada por el informe del
contratista, donde se observa en la hoja 10 de la CARPETA 297-0K- link 15_ACTA DE GIRO
ACTA PARCIAL 3 , folio 9 del cartulario radicado No 112-004-023, que tanto la
retroexcavadora y la motoniveladora su unidad de medida de uso en las labores se
~determina por horas, contrario a lo indicado con el vibrocompactador donde la unidad de
medida sefialada en la planilla es en metro cubico y que las cantidades ejecutadas en la
tercera acta parcial son de 60 metros cibicos, quedando pendlente por ejecutar 634 metros
cubicos, sin embargo al revisar lo pactado en la propuesta econdmica, el vibrocompactador
fue contratado para ejecutar 879 horas vy al restar los 150 metros cub:cos del acta parcial
No 1, y los 35 Metros cubicos del acta parcial No 02 y los 60 metros clbicos del acta parcial
No 03 nos arrojaria 634 metros clbicos pendientes por ejecutar.

Los 60 metros clbicos reflejados en el acta parcial No 03 ubicada en la hoja 10. son los que
igualmente se encuentran reflejados en la planillas de control (acta parcial 03 Contrato No
297-2018) hoja 11; generando esta situacién documental, una confusion en las planillas de
soportes en la ejecucién de las labores pactadas en el contrato de suministro 297-2018,
valga la pena indicar que en la hoja 11 de la CARPETA 297, se evidencia la planilla de los
calculos de resumen de las &reas intervenidas, el vibrocompactador arroja la ejecucién de
actividades de 60 horas, cantidad de horas que concuerda con las planillas ubicadas en las
hojas 12, 13, 14, 15 y 16 donde se detalla con registros fotogréfico la utilizacidn de la
maguinaria pesada y las cantidades de horas laboradas en las éreas intervenidas,
detallandose las 60 horas ejecutadas por el vibrocompactador, concluyendo este Despacho
que el vibrocompactador lo que ejecuto fueron 60 horas como unidad de medida y no 60
metros cibicos como se indicé en la factura de venta No 3; tal como se puede evidencia a
continuacion:
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Obieto: Grupo Uno. ALQUILER DF MAQUINARIS ¥ TRANSPORTE DE MATERIAL - CONSTRUCCION, MANT ENIMIENTO Y MEIORAMIE
REDES DE ACUEDUCTO Y ALCANT, ARRLADD EN EL MUMICIPIG DE &1 ESPINAL - TOLIMA.
ratista: Consarcio Dar) 3018

NTOAMMALLAWALRUR}RLVUREANAMMS

CALCULO RESUMEN DE ViAS PANCIAL S
RETROEXCAVADORA MOTONIVELADORA VIBROCOMPACTADOR | TRANSPORTE
AREA INTERVENIDA (M2
) {HORA) (HORA) [HORA MIfM
CALLE 2 ESTE VILLA OLIMPICA 843 158 1158 2586 25914
CAILE 2 ESTE CONDLCE CARRERA TSAM PEORO 380 7 539 115 1078
CALLE 2 CONDUCE CARRERA & S4N PEDRO 8 885 533 24 83
BARREQWUAMDRESMANIANABC ' 158 55,2 Ji 55 531
MANTENIMIENTO AVENIDA BETANIA 1409 852 %9 5
TOTAL 831,12 430 310 5 5138
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* Dentro del material probatorio aportado por los presuntos responsables fiscales y lo
registrado en el expediente se observa que en el folio 9 el registro de informacion
magnética la cual contiene la CARPETA 297—0K- link 20_ACTA DE GIRO ACTA PARCIAL
4, en la hoja 1se observa él informa de supervisién y autorizacién de giro de fecha
diciembre 19 de 2018, suscrito por el Secretario de Planeacién e infraestructura y medio
ambiente Ing Juan Guillermo Cardoso Rodriguez, en el cual contiene anexo en su
informe la factura de venta No 4 de fecha mayo 24 de 2019, donde se aprecia en dicho
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documento las actividades ejecutadas en el acta parcial, detalldndose la descripcidn de
la maquinaria utilizada y la unidad de medida contratada que es por horas asf:

‘ J g NIT. 901.183.056-5 @y
I:-BNSOHGW REGIMEN COMUN |

BAHI 218 Cr7 #1001 - Of 3141?$::§?@-£%iﬁc§£1 = Cel, 316 463 7652

FACTURA ”%
Fechiz, 24 de Maye de 2019 Fecha Veto: DE VENTA
i 880,702.027-2
Sehor: MUHICIFE DE EL ESPIM, NIT, 96, 702027

2390314

Dirscclan: (2 & Mo 807 Tal.: #0341

Forma de Page: Contadel | Crédito |

O A PAGAR CORRESPONDIENTE AL ACTA PARTIAL No.04 DEL CONTRATO No.297 DE 2018, CUYO CI?JETQ ES

“SrIISTRO OF NaTERALES ¥ ALOU LER [E SAUGBARLA PARA LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTD EN VIAS-VIAS
i ) CRABAS Y SANTENTIAS GUE CENERN DESARROLLE EN FL MUNICIFSO DE EL ESPINAL - TOLIMA.”
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:.x:.h it i) | .' 5 %%}i
Freproseniants Legsl i\ \jﬁ

!:QI‘“U’"’U Dapl 2018

Frente a esta factura de venta No 04 se debe de indicar que es soportada por el informe del
contratista, donde se observa en la hoja 11 de la CARPETA 297-0K- link 20_ACTA DE GIRO
ACTA PARCIAL 4, folio 9 del cartulario radicado No 112-004-023, que tanto la
retroexcavadora y la motoniveladora su unidad de medida de uso en las labores se
determina por horas, contraric a lo indicado con el vibrocompactador donde la unidad de
medida sefialada en la planilla es en metro cubico y que las cantidades ejecutadas en la
cuarta acta parcial son de 125 metros cibicos, guedando pendiente por ejecutar 939 metros
clbicos; sin embargo al revisar lo pactado en la propuesta econémica, el vibrocompactador
fue contratado para ejecutar 879 horas; cantidad esta que es adicionada el 17 de mayo de
2019 en 430 metros cubicos, suma esta que al restar los 150 metros clbicos del acta parcial
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No 1, los 35 Metros cibicos del acta parcial No 02, los 60 metros clbicos del acta parcial
No 03y los 125 metros clbicos del acta No 4 nos arrojaria 939 metros clbicos pendientes
por ejecutar.

Los 125 metros cbicos reflejados en el acta parcial No 04 ubicada en la hoja 11. son los
que igualmente se encuentran reflejados en la planillas de control (acta parcial 04 Contrato
No 297-2018) hoja 12; generando esta situacion documental, una confusién en las planillas
de soportes en la ejecucién de las labores pactadas en el contrato de suministro 297-2018,
valga la pena indicar que en la hoja 12 de la CARPETA 297, se evidencia la planilla de los
calculos de resumen de las &reas intervenidas, el vibrocompactador arroja la ejecucion de
actividades de 125 horas, cantidad de horas que concuerda con las planillas ubicadas en
las hojas 13, 14, 15, 16, 17 y 18 donde se detalla con registros fotografico la utilizacién de
la maquinaria pesada y las cantidades de horas laboradas en las &reas intervenidas,
detallandose las 125 horas ejecutadas por el vibrocompactador, concluyendo este Despacho
que el vibrocompactador lo que ejecuto fueron 125 horas como unidad de medida y no 125
metros clbicos como se indicé en la factura de venta No 4; tal como se puede evidencla a
continuacion:
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Contrato 297 de 2019

Objeto: Grupe Lino. ALQUILER DE MAQUINARIA Y TRANSPORTE DE MATERIAL - CONSTRUCCION, MW ENIMIENTO 'f MEIORAMIENTO A LA MALLA VIAL RURAL
Y URBAMA Y A LAS REDES DE ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADD EN EL MUNITIPIO DE EL ESPINAL ~ TOLIMA.
Contratista: Consorcio Dari 2018

CALCULD RESUMEN DE VIAS PARCIAL 4

RETROEXCAVADCRA | MOTONIVELADORA | VIBROCOMPALTADOR TRANSPORTE
AREA INTERVENIDA M2
Wz} {HORA) {HORA) (HORA M3/t
CALLE 18 SANTA MARGARITA 2356 147 1236 39,4 ’ 2443
LA CEIBA ENTRE MZ M-8-L-N 9185 20,1 5 iLg 1617
LA CEIBA ENTRE MZEK-H-J, ¥
ENTRE MZK-) 9345 95,7 69,9 15,5 1666 /
SAN FRANCISCO ENTRE MZ{G-H) Y '
MZ ()£} 793,15 £6,1 67,9 12,7 714
MAGDALENS SECTOR 2 ENTRE MZ
{51), M ($-H), M2 {12} 1674 105 95 20 ]
MAGDALENA SECTOR 1 ENTRE M2 : '
{B-F B-E A-D ADY 166211 106,1 816 155 -
FOTAL 8338,26 630 520 125 7392
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Dentro del material probatorio aportado por los presuntos responsables fiscales y lo
registrado en el expediente se observa que en el folio 9 el registro de informacion
magnética la cuan contiene en su CARPETA 297-0K- el link 22_ACTA DE GIRO ACTA
PARCIAL 5, la hoja 1 detalla €l informa de supervisién y autorizacién de giro de fecha
octubre 2 de 2019, suscrito por el Secretario de Planeacidn e infraestructura y medio
ambiente Ing Juan Guillermo Cardoso Rodriguez, en el cual contiene anexo en su
informe la factura de venta No 6 de fecha octubre 2 de 2019, detalléndose en dicho
documento las actividades ejecutadas en el acta parcial, donde se puede evidenciar la
descripcién de la maquinaria pesada utilizada y la unidad de medida contratada que es

por horas asi:
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Frente a esta factura de venta No 06 se debe de indicar que es soportada por el informe del
contratista, donde se observa en la hoja 15 de la CARPETA 297-0K- el link 22_ACTA DE
GIRO ACTA PARCIAL 5, folio 9 del cartulario radicado No 112-004-023, que tanto la
retroexcavadora y la motoniveladora su unidad de medida de uso en las labores se
determina por horas, contrario a lo indicado con el vibrocompactador donde la unidad de
medida sefialada en la planilla es en metro cubico y que las cantidades ejecutadas en la
sexta acta parcial son de 175 metros clbicos, quedando pendiente por ejecutar 764 metros
clbicos; sin embargo al revisar lo pactado en la propuesta econdmica, el vibrocompactador
fue contratado para ejecutar 879 horas; cantidad esta que es adicionada el 17 de mayo de
2019 en 430 metros cdbicos, suma esta que al restar los 150 metros clbicos del acta parcial
No 1, los 35 Metros clbicos del acta parcial No 02, los 60 metros clbicos del acta parcial
No 03, los 125 metros cubicos del acta No 4 y los 175 metros ctibicos del acta No 6 nos
arrojarfa 764 metros clbicos pendientes por ejecutar.

Los 175 metros cibicos reflejados en el acta parcial No 06 ubicada en la hoja 15. son los
que igualmente se encuentran reflejados en la planillas de control (acta parcial 06 Contrato
No 297-2018) hoja 16; generando esta situacion documental, una confusién en las planillas
de soportes en la ejecucion de las labores pactadas en el contrato de suministro 297-2018,
valga la pena indicar que en la hoja 16 de la CARPETA 297, se evidencia la planilla de los
célculos de resumen de las dreas intervenidas, el vibrocompactador arroja la ejecucién de
actividades de 175 horas, cantidad de horas que concuerda con las planillas ubicadas en
las hojas 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 27 donde se detalla con registros fotograF ico
la utilizacién de la maquinaria pesada y las cantidades de horas laboradas en las areas
intervenidas, detallandose las 175 horas ejecutadas por el vibrocompactador, concluyendo
este Despacho que el vibrocompactador lo que ejecuto fueron 175 horas como unidad de
medida y no 175 metros clbicos como se indicé en la factura de venta No 6; tal como se
puede evidencia a continuacion:
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RESPONSABILIDAD FISCAL 0
7o ALCALDIA DEL ESPIMAL TOLIMA
Contrato 297 de 2019
Objeto: Grupo Uno. ALQUILER DE MADUINARIAY TRANSPORTE DE MATERLAL - CONSTRUCCION, MANTEMIMIENTO Y MEJORAMIENTO A LA MALLA VIAL RURAL Y URBANA YA LAS
REDES.DE ACUEDUCTO'Y ALCANTARILLADD EN EL MUNICIPIC DE £L ESPINAL ~ TOLIMA,
Contratista: Consortia Darl 2018
CALCULO RESUMEN DE VIAS FARCIAL S
RETROEXCAVADORA | MOTONNVELADORA VIBROCOMPACTADOR TRANSPORTE
AREA INTERVENIDA (h2)
(M) {HORA) {HORA) {HORA M3/kM
TRANSYERSAL 4 CHICORAL LA FLORESTA, 505 31,6 383 175 532
WANTENAIENTO SARERS ELCARMEN T
. BARRIG LA ESPERANZA CHICORAL 3378 438 338 123
MANTENIMIENTO iIA SUCKE 1758 505 | 65,5 18,7
MANTENIMIENTO AV BETANIA 4554 80,5 5 34,1
DIVING NIND ViA PRINCIPAL 122,42 34,7 53 14 1718
VIA ESTACION FERREA SECTOR
COLOMBIANA DE TABACO 744 64 55 103 931
ENTRE MZ: (1-33Y {2 - 4) URBARIZACION
EL BOSQUE 10544 878 FER 14,4 1715
VIAINGRESO AL COLEGIO SAN LIS
GONIAGA 1580 1079 873 FA 1078
V1A MAATADERD 1186 955 54,2 13,4 798
CIUDADELA CAFASUR 3000 786 46,9 271 818
TOTAL 19079,82 §5¢ 15 175 7585
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e Dentro del material probatorio aportado por los presuntos responsables fiscales y lo
registrado en el expediente se observa que en el folio 9 el registro de informacién
magnética la cual contiene en la CARPETA 297-0K- link 29_ACTA DE GIRO ACTA
PARCIAL 6, en la hoja 1 detalla él informa de supervisién y autorizacion de giro de fecha
diciembre 19 de 2019, suscrito por el Secretario de Planeacion e infraestructura y medio
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ambiente Ing Juan Guillermo Cardoso Rodriguez, en el cual contiene anexo en su
informe la factura de venta No 7 de fecha diciembre 16 de 2019, donde dicho documento
registra las actividades ejecutadas en el acta parcial, detallandose la descripcién de la
maquinaria pesada utilizada y la unidad de medida contratada que es por horas asf:

CONSORCIO NIT. 901.183.056-5 47

REGIMEN GOMUN
n Bl 2018 Cr T #10-81 - Of 314 8/ Centro - Tel. 248 5101 - Cel. 316 483 7652
] : - limaesda@hotmail.com
FACTURA “}?
Fecha, 16 de Diclembre de 261 % scha Veto: BE VENTA
Sefior;  MUNILIPID DE EL ESPINAL N 890,701.077-C
Direcciér:  £RA A No.B-07 Tol.: 2390314

) Forma de Page: Contade]] Crédits{ ]
VALCR & PAGAR CORRESPONDIENTE AL CTA PARCIAL Mo.06 DEL CONTRATO No.297 DE 2018; (UYD OBJETO ES
“SUMINISTRO DE MATERIALES ¥ ALUUILER DE MAUCENARIA PARA LA CONSTRUCCICN DE PAVIMENTO EN VIAS-ViAS
NUEVAS MEJORADAS ¥ MANTENIDAS QUE GENERA DESARROLLO EN EL MUNICIPG DE EL ESPINAL - TOLMA,"

SURINISTRO )
ALOMLER FACTOMWELADDRASNCLUNE
11 QPERARIDS. CQMBW{HBLE; TMM'WFTE"*‘ A 18200 1§ 137478 B8 dREETS
. TO L0 HECESARID PARA Su £ORREST
[ FURCIGNARENTD
ALALILET RUPAOEXCAYAD LR ATHLAYE
L DPERRPIGE, CEMMPUSTILE, TRANSPORTEY
TR LD RECESARIG PARS SU (ORRECTO
PLNCIONAMIENTD
ALCRALEA BE VIBROCOMAELTARDR 10 TOM,
2 P & T SLUSTIHLE 1) E E .
FUNCITN ANIE ML
3138 TOTAL ' ¢ BLEFLONE
1WA 8% € %1 WV AL
TETAL 4 " S TARYTEST
i TRANSPORTE e = I
21 TRAMSPORTE D% MATER AL Z KD LR2%3.00 5ALETECTS
TOTALR 511875000
COSTTTOTAL BB $ B 454 687

WS P 3NRTTOT S 85175 BN AR 2R

SON: QCHENTA ¥ SEIS MELONES CUATROCIENTCS CINCUENTA ¥ CUATRO ML SESCIENTOS GCHENTA Y SIETE PESOS M/ CTE,
?’f

-
Ate tarr?e. ”
\’ ok O

ey VLR RN
LiLbAms MARCELA ESGUERRA DAZA

C.C. £5,706.896 DE E5PINAL
Represpatanie Legal
Consorcio DA 28

ey

Frente a esta factura de venta No 07 se debe de indicar que es soportada por el informe del
contratista, donde se observa en la hoja 15 de la CARPETA 297-OK- link 29_ACTA DE GIRO
ACTA PARCIAL 6, folio 9 del cartulario radicado No 112-004-023, que tanto la
retroexcavadora y la motoniveladora su unidad de medida de uso en las labores se
determina por horas, contrario a lo indicado con el vibrocompactador donde la unidad de
medida sefialada en la planilla es en metro cubico y que las cantidades ejecutadas en la
sexta acta parcial son de 55 metros clbicos, quedando pendiente por ejecutar 709 metros
clbicos; sin embargo al revisar Io pactado en la propuesta econdmica, el vibrocompactador
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fue contratado para ejecutar 879 horas; cantidad esta que es adicionada el 17 de mayo de
2019 en 430 metros clbicos, suma esta que al restar los 150 metros cibicos del acta parcial
No 1, los 35 Metros clbicos del acta parcial No 02, los 60 metros clbicos del acta parcial
No 03, los 125 metros clbicos del acta No, los 175 metros clbicos del acta No 6 vy los 55
metros del acta No 6 nos arrojaria 709 metros clbicos pendientes por ejecutar.

Los 55 metros clbicos reflejados en el acta parcial No 06 ubicada en la hoja 11. son los que
igualmente se encuentran reflejados en la planillas de control (acta parcial 06 Contrato No
297-2018) hoja 10; generando esta situacién documental, una confusidn en las planillas de
soportes en la ejecucion de las labores pactadas en el contrato de suministro 297-2018,
valga la pena indicar que en la hoja 11 de la CARPETA 297, se evidencia ia planilla de los
calculos de resumen de las areas intervenidas, el vibrocompactador arroja la ejecucion de
actividades de 55 horas, cantidad de horas que concuerda con las planillas ubicadas en las
hojas 12, 13, 14, 15 y 16 donde se detalla con registros fotogréfico la utilizacion de la
maquinaria pesada y las cantidades de horas laboradas en las &reas intervenidas,
detallandose las 55 horas ejecutadas por el vibrocompactador, concluyendo este Despacho
que el vibrocompactador lo que ejecuto fueron 55 horas como unidad de medida y no 55
metros cibicos como se indicd en la factura de venta No 7; tal como se puede evidencia a
continuacion:
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ALCALDIA DEL ESRINAL TOLMA

Contrato 297 de 2019

Contratista: Consorcio Dari 2018

Objeto: Grupo Uno. ALQUILER DE MAQUINARIA Y TRANSPORTE DE MATERIAL - CONSTRUCCION, MANTENIMIE
A LAS REDES DE ACUEDUCTQ'Y ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE L ESPINAL~TOLIMA,

NFC Y MEJORAMIENTD A LA MALLA VIAL RURAL Y URBANA ¥

CALCULO RESUMEN DE VIAS PARCIAL 6

AREAINTERVENIDA (42 RETROEXCAVADORS | MOTONIVELADORA VIBROCCMPACTAROR TRANSPORTE
(HoaA) {HORA) (HORA N3/
CHICGRAL VIA CEMENTERIC 1400 486 428 4 2184
CHICORAL VIA KRA 7 1300 803 39,7 144 2016
CIUDADELA CAFASUR 3000 98,3 74,1 154 3423
RECREC 700 45,01 B34 28 1877
TOTAL 5400 15,21 185 55 9500
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Dentro del material probatorio aportado por los presuntos responsables fiscales y lo
registrado en el expediente se observa que en el folic 9 el registro de informacion
magnética la cual contiene la CARPETA 297-0OK- el link 31_ACTA DE RECIBO FINAL, en
la hoja 1 se detalla el acta de recibo final del contrato No 297-2018 de fecha diciembre
13 de 2019, suscrito por el supervisor del contrato, Secretario de Planeacidn e
infraestructura y medio ambiente Ing Juan Guillermo Cardoso Rodriguez y la
representante legal del CONSORCIO DARI Liliana Marcela Esguerra Daza, donde se
certificé que el contrato de suministro de materiales y alquiler de magquinaria para la

construccién de pavimento en vias se ejecutd en su totalidad asi:

LALGRA MM
] O EL E5PINAE |

i INFRAESTRUCTURA Y MEDIO
i AMBIENTE

ACTA DE RECHBO FIMAL

13

1 SECRETARIA E PLANEACION,

i
i

|
i
| CODIBO: FOR.- Alon1

TPaginag 3 de 4

HALOR TOTAL DEL ¢ DNTHATC

5 539,545,001 25

VALON INICIAL GEL CONTRATE _ ]
ANTICIPD ;

Q.

.

CADIAON EN VALOR
VALORACTA PARCIAL 1

£279500.000.00 |

VALOR ACTA PARCIAL 2

i e
L S E0S.550.237 .00
| B 96.612.621,00
7

VALUR ACTA PARCIAL S

LB 11523735040

MALODR ACTA PARCIAL. 4.

¥ 05,063, 89600

EALOR FRESENTA ACTA PARGIAL 5

VALOR PRESENTE ACTA § FINAL

| $86.454.687.28

SUMAS IGUALES L BE3S045091.25 | 593504509125
o DESCRIPCION DEITEMS ElSCianss ” ]
1.0 DESCRIPCION | |
ALOIILER MDTONJVEMU‘ORA;INCLUYE DPERARIOS, ;
2ol | COMBUSTIBLE, TRANSPORTE Y TORO LG NECESARID FARA | HORA 2150.60 .
o . BUCORRECTO FUNCIONAMIENTG '

ALCUILER RETROEXCAVADORAINGLUYE DPERARICS,

2 | COMBUSTISLE, TRANSPORTE v TODO LD NECESARIO PARS HORA 2895,21 !
SU CORRECTU FUNCIGNARIENTOD ;
; - J
3 g ALTIIILER QFE VIBROCOMPACTADOR 10 TN, INCLYE i
| CONDUCTOR, COMBUSTIBLE ¥ TODO LO NECESARIO PaRA M2 B0 !
- i SU CORRECTO FLRHCICI M AR TENEC '
z | TRANSPORTE )
24 M3 sEM 4754325 |
1 TRASPORTE INTERND DE MATERIAL, (ISP OSIE tta T T e ey
PERMANENTE EN OBRA CON VOLOUETA DE 705 1800 !
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Una vez atendidas las versiones libres y espontaneas de los presuntos responsables fiscales
y verificados el acervo probatorio allegado al expediente, tal como, el de verificar las facturas
de venta con sus respectivos soportes (bitdcora, actas parciales, informe de ejecucién), es
proceden realizar el siguiente analisis con base en las siguientes premisas:

1.- De acuerdo a los términos y condiciones contractuales, el pliego de condiciones de la
Licitacion Publica No 002-2019 para el suministro de materiales y alquiler de maquinaria
para la construccién de pavimentos en vias, vias nuevas mejoradas y mantenidas que

generan desarrollo en el municipic de el Espinal Tolima, se clasificaron en cuatro grupos
contractuales asf:

GRUPQ 1: Servicio de alquiler o arrendamiento de equipo y maquinaria de construccion.
GRUPQ 2: Suministro de Cemento y Cal.

GRUPO 3: Suministro de materiales para construccidn de caminos, carrileras, estabilizacién
y refuerzos de suelos.
GRUPO 4: Suministro de Tubos y tuberfas comerciales.

Como se puede evidenciar, en el pliego de condiciones de la licitacién plblica No 002-2018, 5,

4

donde hace parte el contrato materia de esta :nvestzgacson fiscal No 297-2018, no se,%;a !
referencia una relacion contractual de intervencion de vias, esto es, la licitacién pUblica con 9

sus cuatro (4) grupos, Unicamente se limita a servicio de alquiler de maquinaria pesada y
suministro de materiales, y nada tiene que ver con intervencion de diferentes vias, para que
el grupo auditor de la Contraloria a través de un hallazgo fisca, efectué comparaciones entre
horas contratadas y metros cuadrados de vias intervenidas no ejecutadas.

Por otra parte el referido pliego de condiciones, el grupo uno (1) que corresponde al servicio
de alquiler o arrendamiento de equipo y maquinaria de construccién, la maquinaria pesada
como motoniveladora, retroexcavadora y vibrocompactador, la unidad de medida
contractual es la hora, tal como se evidencia a continuacion:

Pleega de Condciciones Defudtive
Licstacion Fablice 002 - 2078

—’ UN 303!ERNH
ALCALDIA MUNICIPAL ; -“.;..‘.:‘, :".";:‘mh.“f -
£l ESPINAL TOLIMA W R

..3-“:#“"«
mgéﬂg;}m‘ﬁm DIRECCION ADMINISTRATIVA DE CONTRATACION

Aot B ot de aferis econdimios.

PRESUPUESTO DX ALQIJ}?.E‘R ¥ TRANSFORTE PARA MANTEMIMICUTO WiaL CONSTWCClDN T PAVIMENTACION £ ViAS - VIAS NUEVAS MEIOAADAS
LY MANTENIDAS QUE GENERAR DESARROLLO TN EL MUPHCIPTO DE €L ESPTHAL « TOUIMA.

TEM DESCRIPCION UEIDAD ] CANT YR IHT, VR, FOTAL
1 . HORMA 1500
ALZUILER MO TOMIVELADORA, INCLIYE OPERARIDS, CHMBUSTISLE,
TRANSFORTE Y TODO LO NECESARIO PARA SU CORRESTO FUNCIOMNAMIENTD
2 HORA Pl
ALQUJILER RETROEXCAVADORA INCLUYE OPERARIOS, COMBUSTIBLE.
TRANSFOATE Y TODD L1 NECESARWY RARA SU CORRECTD PUNCKINANEENTE
3 HORA ars
ALDUILER DE VIBROCOMPACTADUR 10 TOM, FMCLUYE COMNDUCTOR,
COMBUSTISLE, ¥ TODO LO NMECESARIO FARL SI CORTELTO FUNTIONARMIENTD
SUBTOTAL £OSTO DIRECTS s
W I 19%% s
SIB TOTAL . ] L [ S
—8 | TRANSPORTE MATERIAL | s reea [ azsas | &
SUBYOTAL T E | s
TOTAL PRESMPUESTO ALGUILER ¥ TRANSPORTE B ) s
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2.- De acuerdo a los términos y condiciones contractuales, el estudio previo de la licitacion
piblica No 002-2018, el grupo 1 de alquiler de la motoniveladora, retroexcavadora y
vibrocompactador nuevamente usan la unidad de medida la hora, tal como se evidencia a
continuacion:

SECRETARIA DE PLANEACION CODRIGO: FOR.- EP- 801
INFRAESTRUCTTRA Y MEDIO AMBIENTE
' Vigencip: 14/03/2016
M%Eg}f gg{iﬁm ES’.E“!‘_'F}.')I('Z:t PREVIOS Dl:: VERSION: 001
FORMATO SELECCION LICITACION
PUBLICA Pigina 7 de 38

intervencidn que se realice por el municipio sea duradera v de buena calidad. Por Io tanto la administracion
requiere adelantar este proceso para poder realizar de forma exitosa este programa que beneficiara a un sin
nGmero de habitantes del municipio.

Las cantidades a gjecutar estimadas son las siguientes:

DESCRIPCION UNIDAD | CANT
ATLQUILER MOTONIVELADORAINCLUYE CGPERARIOS,

COMBUSTIBLE. TRANSPORTE Y TODO LO NECESARIO PARA SU| HORA | 1500
CORRECTO FUNCICNAMIENTO

AIQUILER RETROEXCAVADORA:INCLUYE OPERARIOS.
COMBUSTIBLE. TRANSPORTE Y TODO LO NECESARIO PARA SU7| HORA | 1200
CORRECTO FUNCIONAMIENTO

ALQUILER DE VIBROCOMPACTADOR 10 TON. INCLUYE
CONDUCTOR. COMBUSTIBLE. ¥ TODO LO NECESARIO PARA SU| HORA 879
CORRECTO FUNCIONAMIENTO

TRANSPORTE MATERIAT - MIEM | 32440

.~~~

Como se puede observar, el grupo uno (1) ALQUILER DE MAQUINARIA, descrito en la
licitacidn pdblica No 002 de 2018, le fue adjudicado al CONSORCIO DARI 2018, tal como se
indica en la resolucién No 259 de mayo 16 de 2018, donde al verificar el acto administrativo
de adjudicacion, la referida empresa le compete es el alquiler de maquinaria pesada; y como
hemos evidenciado en los estudios previos, los pliegos de condiciones y la propuesta
econdémica, la unidad de medida contractual pactada en el alquiler de la maquinaria pesada
son horas y no metros cuadrados; conllevando a determinar dentro de esta investigacion
fiscal, que el objeto del contrato objeto de investigacion 297-2018, no tiene dentro de su
actividad contractual la intervencidn de vias, y en este orden de ideas, nos permite concluir
que el hallazgo fiscal allegado al Despacho pretende es efectuar una comparacion de otros
convenios contractuales (contrato de cemento, contrato de intervencién de vias) para
establecer un dafio patrimonial en metros cuadrados cuando el contrato materia de
investigacién fiscal, la maquinaria pesada se pacta es por horas maquina.

Ahora es de sefialar dentro de este proveido que si bien es cierto se evidencian que las actas
parciales de ejecucion y facturas de venta, registran el alquiler del vibrocompactador en
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metros cuadrados, también lo es que el informe de ejecucion de la obra y la bitacora que
detalla los horédmetros de la maquina, se registra la actividad es por horas, ademas si se
revisa el valor cobrado en la propuesta econdmica, es el mismo valor que se establece en
las facturas de venta, y tal como lo indico la representante legal de la empresa CONSORCIO
DARI 2018 en su ampliacion de la versidn libre y espontanea el dia 14 de julio de 2025
obrante a folios 127-134 del cartulario donde indica lo siguiente: ”..Revisado y eVidenciado
en las Actas y facturas realizadas por el Consorcio Dari 2018, las cua/es fueron presentadas
para cobro al Municipio del Espinal — Tolima, en e ftem No. 3 ALQUILER DE
VIBROCOMPACTADOR 10 TON, INCLUYE CONDUCTOR, COMBUSTIBLE Y TODO LO
NECESARIO PARA SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO, como también se reiterd el error
involuntario en el Acta de Adicion 1 y prorroga 1y en el Acta de Recibo Final realizadas por
la entidad contratante.

En dichas facturas y Actas se observa, que por error involuntario al momento de digitar el
ftem, se coloco en unidad de medida metros cubicos (M3), patron de referencia que no
corresponde a lo establecido en los estudios previos o lo términos de referencia, y
posteriormente en la oferta econdmica presentada por el Consorcio Dari 2018 en los cuales
la unidad de medida para el alquiler de Vibrocompactador se consagro por HORA...”

En virtud, de lo anterior, el Ente de control concluye con la documentacién allegada al
expediente, nos permite determinar que el alquiler de la maquinaria pesada se pactd su uso
por HORAS, mas no por una de medida en metro cuadrado como se indicd en el hallazgo
fiscal, es asi, que si se revisa el hallazgo fiscal No 053 del 30 de diciembre de 2022 y que
dio origen a las observaciones irregulares plasmada en el auto de apertura No 005 de febrero
21 de 2023, el cual expone un dafio patrimonial de SESENTA MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SIETE PESOS MCTE ($60.666.307).

De acuerdo al dafio patrimonial contemplada, entiende este Despacho que la misma
corresponda a la suma de tomar las diferencias encontradas por el Ente de control de las
cantidades de obra vial intervenidas en los sectores pavimentados por €l total de 3.446,26
m2, y que al multiplicarla dicha diferencia por el precio del alquiler de la maquinaria pesada
nos generaria el referido dafio patrimonial.

Sin embargo, de acuerdo a las consideraciones expuestas y al acervo probatorio de los
documentos precontractuales y contractuales, no es viable realizar dicha valoracién, ya que
le es dable al Ente de control valorar la ejecucion contractual con base en una condiciones
que corresponden al objeto contractual ni a lo términos establecidos entre los sujetos
contractuales, ya que el contrato materia de investigacién tenia como objeto el suministro
de la maquinaria y demés materiales mas no la intervencidn de vias, que sin duda debieron
tener como destinacién la intervencion de diferentes vias, pero que, dicha situacion no hace
parte de la presente investigacién ni del proceso contractual auditado, por lo que la
investigacion se debe cefiir a lo auditado v ello corresponde al alquiler de la maquinaria por
horas, o cual se encuentra documentado en el sentido de demostrar su ejecucién en los/;
términos contractualmente pactado. w’

<)

Y

Por consiguiente, no hay un hecho cierto ni cuantificable del dafio patrimonial, y tal como
lo determina la sentencia SU 620 de 1996 el magistrado ponente Antonio Barrera Carbonell,
en sefialar sobre el proceso de responsabilidad fiscal asf: ”.. Para la estimacion del dafio
debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto,
entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser
cierto, especial, anormal y cuantificable con arreqlo a su_real magnitud, £n ef
proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo
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la dimension de éste, sino que debe examinarse tambidn si eventualmente, a pesar de /a
gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algin beneficio...”

Ademas de lo indicado en el acépite anterior, se debe también de sefialar que un contrato
tal como lo dispone el a articulo 1602 de Cédigo Civil Colombiano, es ley entre las partes
contratantes y no puede ser invalidado sino por el consentimiento mutuo o por causas
legales; esto significa que los contratantes estan obligados a cumplir lo pactado dentro de
la minuta del contrato, y como quiera que dentro del cartulario del contrato la Clausula
TRIGESIMO PRIMERA sefiala que hace parte integral del mismo, los estudios previos y la
propuesta presentada por el contratista, son acciones de obligacién contractual y €Omo
quiera que dichos documentos establece que la unidad de medida de la maquinaria pesada
alquilada es por HORA, permite concluir que la liquidacion y estudio técnico que debio de
materializarse en el hallazgo fiscal debié de compararse por horas y no por metros
cuadrados, en virtud de este hecho, el ente de control no puede continuar con este proceso
de responsabilidad fiscal radicado 112-004-023; ya que como se indicd, lo pactado por el
municipio del Espinal Tolima y la empresa contratista Consorcio Dari 2018, el alquiler de la
maquinaria pesada fue por unidad de medida Horas y no por unidad de medida metros
cuadrados; razén por lo cual los hechos que dieron origen al auto de apertura No 005 de
febrero 21 de 2023 fueron aclaradas y en su efecto no es viable juridicamente continuar
con las diligencias procesales establecidas en la Ley 610 de 2000 y Ley 1474 de 2011.

Ahora bien, bajo el principio de presuncién de legalidad de los documentos allegados y del
principio de la buena fe, es claro entonces que los documentos aportados por la
administracion municipal del Espinal y lo allegado por los presuntos responsables
fiscales, dan cuenta de que lo dado a conocer por el grupo Auditor de la Contraloria
Departamental del Tolima, no puede registrar una irreqularidad de medida por metros
cuadrados, cuando lo pactado en el contrato de suministro No 297 de 2018 fue el alquiter
de la maquinaria pesada por Horas; En virtud a ello, los hechos planteados en el hallazgo
fiscal y que generaron los juicios de reproche por el grupo auditor no goza de soportar o
demostracién alguna para advertir una irregularidad y por ello; la Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal no resulta coherente imputar responsabilidad fiscal en este caso
concreto, por cuanto el dafio propuesto en el auto de apertura ha sido desnaturalizado, lo
mismo que el juicio de reproche frente a la conducta de los presuntos responsables fiscales.

Frente a la situacidn presentada, deberd considerarse lo siguiente: Ef articulo 6 de la Ley
610 de 2000, establece: "Dafo patrimonial al Fstado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en e/
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de Jos bienes o recursos
pudblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, Ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se apligue
al cumplimiento de los cometidos v de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
controf de las contralorias. Dicho dafo podrd ocasionarse por accion u omision de los
servidores ptblicos o por fa persona natural o juridica de derecho privado, que en forma

dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”.

El dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo indica, es un fendémeno de caracter
estrictamente pecuniario 0 econémico; consiste en la pérdida de recursos por parte del
Estado. Es el empaobrecimiento del erario. De esta forma, dentro de la tipologia de los
perjuicios podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material -
quedando excluida la posibilidad de que exista un perjuicio inmaterial-. El Consejo de
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Estado, segun fallo con radicacion nimero 68001-23-31-000-2010-00706-01 de fecha 16
de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefialo:

“(..) Es indispensable que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia de/
dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que /a lesion patrimonial se haya ocasionado
realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico y objetivamente verificable,
determinado o determinable y ha manifestade en diferentes oportunidades que la
responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es
independiente y autdnoma, distinta de /a responsabilidad penal o disciplinaria que pueda
corresponder por Ia misma conducta, pues lo gue en el proceso de responsabilidad fiscal se
discute es ef dafio patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o
culposas atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo que
significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en que
se declare responsable fiscalmente a una persona.

Se trae a colacion en dicho fallo, la sentencia de la Corte Constitucional C-840 de 2001,
para indicar:

fi

“La misma Corporacion, frente a la estimacion del dafio, sostuve lo siguiente: “... destaca el M
articulo 4 el dafio como fundamento de /a responsabilidad fiscal, de modo que si no existe ™~
un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha
responsabilidad. (....)". Asi las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener

una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor
publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones
irreguiares en la gestion fiscal que ha realizado y que estd obligado a reparar el dafio
causado al erario publico, por su conducta dolosa o culposa’.

Y se precisa también: con respecto al dafio, esta Corporacion ha sostenido:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En ef proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse
no solo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar
de /a gestion fiscal irreguiar, la administracion obtuvo o no algin beneficio”,

Asi las cosas y bajo el entendido que el dafio propuesto en el hallazgo no se le puede atribuir
a las personas vinculadas al proceso como presuntos responsables fiscales, por cuanto fue
demostrado que el alquiler de la maquinaria pesada fue pactada por las dos partes
contratantes por unidad de medida en_horas y no por unidad de medida metros cuadrado,
ademas se comprobd que el contrato objeto de investigacion fiscal no tiene dentro de su
objeto la intervencién a vias tal y como se sefiald en los estudios previos, el pliego de
condiciones, la propuesta econdmica, las actas parciales y bitdcora de ejecucion los cuales
el grupo auditor los compara con sectores de intervencion de vias que son de naturaleza de
unidad de medida por metros cuadrados cuando e! contrato de suministro de alquiler de
magquinaria pesada fue por horas; en consecuencia el Despacho no encuentra mérito para
continuar con la investigacion fiscal frente a los mismos, por lo que en la parte resolutiva
del presente proveido ordenara el archivo del proceso por la inexistencia del dafio fiscal, a
fa Administracion Municipal del Espinal Tolima.

Ahora bien, siendo que el dafio al que hace referencia el hallazgo no se le puede endilgar a
las personas que han sido vinculadas al presente proceso, tampoco resulta coherente

c . -
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realizar un juicio de reproche frente a la conducta de cada una de las personas vinculadas,
Y &n consecuencia por sustraccion de materia tampoco resulta plausible realizar un andlisis
al nexo de causalidad.

Valga decir entonces, que los mencionados funcionarios, no estarian inmersos en el
cuestionamiento fiscal que origina este proceso y en ese sentido no seré procedente imputar
responsabilidad fiscal en su contra, por considerar que la actuacién desplegada por cada
uno de ellos no conlleva una conducta a titulo de culpa grave, siendo necesario proceder a
emitir Auto de Archivo de la mencionada accién fiscal, acorde con lo reglado en el articulo
47 de la Ley 610 de 2000, que dispone: "duto de archivo. Habrs fugar a proferir auto de
archivo cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial 0 no comporta e/ ejercicio de gestion fiscal, se acredite ef resarcimiento pleno
del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabifidad o se demuestre
que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o Ia
prescripcion de la misma.”

Teniendo en cuenta el anterior articulo es preciso destacar que las conductas desplegadas
por cada de uno de los funcionarios mencionados anteriormente, no tienen la connotacién
a titulo de culpa grave, especialmente por la inexistencia del dafo.

As{ las cosas, teniendo en cuenta que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal es
buscar el resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonio plblico y siendo que la presente
investigacién no continuara en consecuencia también se archivarén las diligencias para los
terceros civilmente responsables, es decir para la compafifa de sequros AXA COLPATRIA SA,
con NIT. 860002184-6.

Por (itimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000 el cual expresa: Grado de consulta.
Se establece el grado de consufta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico
y de los derechos y garantias fundamentales, Procederd la consulta cuando se dicte auto de
archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabifidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado
de oficio.(...)"; se enviara la presente decisién al superior funcional o jerdrquico, para los
fines descritos.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision deberd enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional jerdrquico, segiin
la estructura y manual de funciones de cada organo fiscalizador.

En mérito de [o anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accidn
fiscal y por ende conduce al archivo del expediente 112-004-023, en razén a que el hecho
no existié tal y como quedé probado conforme a la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo del expediente de responsabilidad fiscal por no
encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal en contra de las siguientes personas:

EDER AUGUSTO RODDRIGUEZ MOLINA, identificado con la cedula de ciudadania No
93.123.068, en su condicién de Secretario de Hacienda Y @ su vez fue delegado para la
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contratacidn en el Municipio de el Espinal para la época de ios hechos.

JUAN GUILLERMO CARDOSOS RODRIGUEZ, identificado con la cedula de ciudadania
No 93.137.376, en su condicién de Secretario de Planeacion e Infraestructura y supervisor
del contrato No 297 de 2018

LILIANA MARCELA ESGUERRA DAZA, identificada con la cedula de ciudadania No
65.706.896 en su condicion de representante legal del CONSORCIO DARI 2018, quien
ejecuto el contrato No 297-2018.

OSCAR ABEL LOZANO RIOS, identificado con la cedula de ciudadania No 93.124.972, en
su condicion de integrante del CONSORCIO DARI-2018, de conformidad con lo sefialado en
la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO: Desvincular del proceso de responsabilidad fiscal 112-004-023,
como tercero civilmente responsable, a la compafifa de seguros Compaﬁla de seguros AXA
COLPATRIA SA, identificada con el Nl‘l’ 8600021846, con ocasion a la expedicion de las
siguiente pdliza: ,

» AXA COLPATRIA SA., con NIT. 860002184-6 expidi6 el 3 de mayo de 2018 la Péliza
8001003345, con vigencia desde el 11/04/2018 al 14/07/2018, tratdndose de una
Péliza Manejo Oficial Entidades Estatales, que tiene como amparo los fallos con
responsabilidad fiscal, con un monto asegurado de $400.000.000, sin aplicacién de
deducible.

» AXA COLPATRIA SA., con NIT. 860002184-6 expidié el 13 de julio de 2018 la Pdliza
8001003537, con vigencia desde el 14/07/2018 al 31/ 10/2{)19 tratandose de una
Pdliza Manejo Oficial Entidades Estatales, que tiene como amparo los fallos con
responsabilidad fiscal, con un monto asegurado de $400.000.000, sin aplicacion de
deducible. '

¢ AXA COLPATRIA SA., con NIT. 860002184-6 expidio el 30 de noviembre de 2019 la
Pdliza 8001003715, con vigencia desde el 31/10/2019 AL 29/11/2020, tratindose
de una Pdliza Manejo Oficial Entidades Estatales, que tiene como amparo los fallos
con responsabilidad fiscal, con un monto asegurado de $800.000.000, sin aplicacion
de deducible.

ARTICULO CUARTO: En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas que
desvirtlen los fundamentos gue sirvieron de base para el archivo, o se demostrare que la
decision se basé en prueba falsa, se ordenard la reapertura de la actuacidn fiscal, de
conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia, a lo
conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, haciéndoles saber que contra este auto
no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacion por Estado, remitir el expediente dentro
de los tres (3) dias siguientes al Superior Jerarquico o funcional, a fin de que se surta el
Grado de Consulta, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: En firme la décisién, enviar copia de la presente providencia al
representante legal de la administracién Municipal de Espinal Tolima, con el propdsito que
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

o DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

o AUTO DE ARCHIVO DE

AT ORT A IPROCESO DE
g?ﬁ;\i&‘ﬁ?ﬁ?? RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F16-PM-RF-03

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

surta los tramites de caracter contable, presupuestal y financiero que correspondan vy las
demas que considere necesarias. Entidad que se encuentra ubicada en la carrera 6 No 8-07

Palacio Municipal, correo electrénico: contactenos@elespinal-tolima.gov.co
ARTICULO OCTAVO: Remitase a la Secretarla General y Comin para lo de su

competencia.

ARTICULO NOVENO: Concluidas las respectivas diligencias remitir el expediente fisico
contentivo del proceso ordinario de responsabilidad fiscal 112-004-023, al archivo de gestién
documental de la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria

Departamental del Tolima.
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