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REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Cadigo: RGE-
25

Proceso: GE — Gestidn de Enlace Version: 02

SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESQO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD
AFECTADA GOBERNACION DEL TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-002-2024
MARIA DEL CARMEN MUNOZ, Identificada con la cédula de
ciudadania 65.768.910 y OTROS, asi como al representante legal de |
PERSONAS A la COMPANIA DE SEGUROS PREVISORA S.A. con Nit.
NOTIFICAR ?360.(?02.400-2, a:bogado _OSCAR’ V;LLANUEVA SEPULVEDA’,
identificade con cédula de ciudadania nimero 93.414.517 de Ibagué
Tolima y tarjeta profesional nimero 134.101 del Consejo Superior
de la Judicatura.
AUTO DE ARCHIVO No. 014 y RECONOCIMIENTO DE
TIPO DE AUTO PERSONERIA JURIDICA

FECHA DEL AUTO

11 DE AGOSTO DE 2025

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALﬁUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar /Ublico y jvisible de [a Cartelera de fa Secretaria

General de la Contraloria Dep

agosto de 2025.

ima, ‘8 las 07:00 a.m.,, del dia 12 de

SES ESCOBAR
Secretaria General -

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada hasta el
dia 12 de agosto de 2025 a las 06:00 p.m.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

Transcriptor: Maria Constielo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022 , Binina 1 da 1
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AUTO DE ARCHIVO PROCESO RESPONSABILIDAD FISCAL No. 014

En la ciudad de Ibagué, a los once (11) dias del mes de agosto del afio 2025, los funcionarios
sustanciador y de conocimiento de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de Ia
Contraloria Departamental del Tolima, procede a dictar Auto de Archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado No 112-002-2024, adelantado ante LA GOBERNACION DEL
TOLIMA, con fundamento en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo
siguiente:

COMPETENCIA:

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y ss, De la Constitucidn Politica de Colombia,
articulos modificados por el acto legislativo No 04 de septiembre 18 de 2019, Ley 610 de 2000,
Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020, Ordenanza N° 008 de 2001, Resclucién Interna No
178 de julio 23 de 2011 de Asignacidn N° 174 de fecha 12 de octubre de 2023 y demas
normas concordantes,

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Motivo el presente proceso el memorando CDT- RM-2024-00000001 de fecha 02 de enero de
2024, obrante a folio 1 del expediente, documento suscrito por la Direccidn Técnica de Control
Fiscal, fa cual remite el Hallazgo Fiscal No 53 de 28 de diciembre de 2023 (Folio 1), el cual .
descrlbe la siguiente irregularidad asr:

Una vez revisado el fondo de contingencias de La Gobernacion del Tolima — Sector
Central, se pudo identificar que se realizaron unos giros, de los cuales se realizan
pagos de sentencias judiciales en los cuales se incurrieron en intereses moratorios as:

A lravés de la Sentencia Judicial del 04 de mayo de 2018 y confirnada por el
Honorable Tribunal Administrativo del Tolima, mediante providencia del 05 de agosto
de 2021, dentro del proceso identificado N° 73001-33-33-753-2015-00289-01, fue
procesada a reconocer y pagar a favor de terceros la suma de $10.182.193.07,
incluyéndose intereses moratorios a la tasa comercial, causados desde la ejecutoria del
fallo judicial a la fecha de cumplimiento def mismo. (Sentencia Judicial — utilidad dejada
de percibir al no ser adjudicado el Contrato de Prestacion de Servicio de Transporte
Terrestre Especial, bajo la modalidad de Sefeccion Abreviada de Menor cuantia No. 123
de 2015), como se detalla a continuacion:

LIQUIDACION DE FALLO JUDICIAL

FECHA ADMISION DE LA ACCION 13/05/2016

FECHA BJECUTORIA DE LA SENTENCIA 18/08/2021

FECHA DE SOLICITUD DE ADOPCION Y PAGO 04/03/2022

RAZON SOCIAL/NOMERES ¥ APELLIDOS: PINTO PAEZ Y CIA S EN C - PAEZ TOUR
VALCR $6,360,000

(IPC 18 AGGSTO 2021 {109.62) IPC Al 31 JUL 2015(85.37}) 1.28
VALORINDEXABE EOH PRI e -

131,350.73

VALOR INTERESES MORATORIOS « TASA USUVRA [uwmo 3MWLD 200,799.75 |
TOTALK PAGARSENTENGIASS : g 8808166707

Pagina 1|28
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISiZAL

) PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

i .
: s FECHA DE
e . AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO CODIGO: F16-PM-RF- Al’ZOBACION:
CONTRALORIA |DERESPONSABILIDAD FISCAL 03 5-03-2023
BETARTAMENIAL BEL TOLIMA
N Beneficiario Tasa DTF ‘Fasa Usura Res. R. C.E. Vziar Total
01 | Jonathan Manjarrez Diaz $131.350.78 $200.709.75 0105 27-07- | 19277 29-07- $3%2.060.53
2022 2022

Asi misrmo, mediante la Sentencia Judicial del 17 de junio de 2021 v confirmada
por el Honorable Tribunal Administrativo del Tolima, dentro -2/ proceso
identificado N°. 73001-33-33-00620140040501, la Gobernacion de’ Tolima fue
condenada a reconocer y pagar a favor de la sefiora Fabiola Pachecs Chavarro,
Fabiola del Pilar Villarraga Pacheco, Claudia Carlina Villarraga Packeco v Diana
Yamile Viflarraga Pacheco la suma de $10.182.193.07, incluyéndoze intereses
moratorios a la tasa comercial, causados desde la ejecutoria del fal'o judicial a
la fecha de cumplimiento del mismo,; como se detalla a continuacior:

Que, la Secretaria de Infrasstructura ¥ Hébitat de! Departamento del Tolima, te 1iendo en .
cuenta 1o establecido en el articulo 48 de la'Ordenanza 068 de 2021, fa Resolucicy 0014 de

rlf_ecr’}a._"‘lsfdg febrero de 2022 y ¢l Acta: N® 006 de fecha 10 de marzo-de 2022, srocedié a’
liquidar Ia condena judicial de acuerdo a lo sefialado en el articulo 192 del CPACA; liguidanda

los intereses conforme rez4 e articulo 185 'déi.CPACA,{' DTF — Agencia Nacional ¢«

2 Defensa

Juridica del Estado — Pago Intereses Condenas Judiciales), estos Uitimos causadcs desde la

asl;

ejecutoria def fallo judicial a la fecha de.cumplimiento de! fallo; liquidacién judicial di:criminada.

)

|PERIUICIOS MORALES © /

| SMIMy TOTAL

FABIOLA PACHECO NAVARRO (MADRE)

100smimvi * 73.771.700

FABIOLA PELPILAR ifiLtARRAGA-PACHEco,(H&RMANA)

_ S0smimv|' 34885:858

CLAUDIA CAREINA VILLARRAGA PACHECO (HERMANA)

S0smimv|” 15885858

DIANA YAMILE VILLARRAGA PACHECO (HERMANA)

S0smimv| . 75.885.858

INTERESES'CAUSADOS DESDE EL DIA 18 DE JULIO DE 2021 AL31DE MARZODE2022° | "OTAL ;
FABIOLA'PACHECO‘NAVARRO(MA DRE} =~ . )  350.384)
FABIOLA DEL PILAR VILLARRAGA PACHECO (HERMANAJ §75.147)
CLAUDIA CARLINA VILLARRAGA PACHECO (HERMANA) £75.147)
DIANA YAMILE VILLARRAGA PACHECO (HERMANA) £75.147
|COSTAS (SMLMV 2021 / 808,526 *3) o ;.785.578]

[L&H Beneficiario Res. R. C.E. Valor Total
a2 Fabiola Pacheco Navarro (M) 0039 24-03-2022 6437 04-07-2022 1.350.294.c0
Fabiola cel pilar Villarraga Pacheco (H) | 0039 24-03-2022 6437 04-07-2022 675.147.00
Claudia Cartina Villarraga Pacheco {H) | 0639 24-03-2022 6437 04-07-2022 675.147.00
Diana Yamile Villarraga Pacheco (H} 003% 24-03-2022 6437 04-07-2022 675.147.00
$3.375.737.35

De jgual forma la Gobernacion del Tolima, mediante la Resolucidn 0253 del 30 de
diciembre de 2022, reconoce ef pago a la FPS Comparta en liquidacié dentro del
proceso ejecutiva singular con el radicado 73001-31-03-004-20.8-00139-00
proceso adelantado en el Juzgado cuarto civil de circuito de Ibagué -or valor de

$116.545.544,73, en el cual se reconocen pagos de capital e intereses moratorios
como se detalla a continuacion:
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Ne: Beneficiario Res. R. Orden de Valor Total
Pago
03 | COMPARTA EPS-S S.A. EN 0253 30-12- 35409 30-12- 51.976.715
LIQUIDACION 2022 2022

Dado lo anterior se observa que la Gobernacién del Tolima debia por concepto de
impuesto predial la suma de $140.251.062 de las vigencias del afio 2002 al 2017
tal como lo indican los considerandos de la resolucion 0250, lo gue presuntamente
ocasiono un pago de intereses por valor de $69.679.531 asi:

N<:

Beneficiario Res, R, Orden de Pago Valor Totat

04

Municipio de Chaparral 0250 30-12-2022 35406 30-12-2022 69.679.531

Por consiguiente, se configura un presunto detrimento patrimonial por concepto de
pago de intereses moratorios tanto de sentencias como de impuesto predial en /a
suma de $125.364.043.88.

Causa:

Deficiencia en ef drea de juridica y administrativa, para dar cumplimiento a los
fallos judiciales conforme a lo establecido en el CPACA (Ley 1437/11), y al pago
inoportuno de impuesto predial en el caso del municipio de Chaparral; generando
asf el reconocimiento y pago de intereses moratorios, que conlleva a la entidad a

Pagina 3|28
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un presunto dafo patrimonial, por valor de $125.364.043,88.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRI:SUNTOS

RESPONSABLES FISCALES:

v" ENTIDAD AFECTADA

ENTIDAD ESTATAL: LA GOBERNACION DEL TOLIMA
REPRESENTANTE LEGAL: ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
DIRECCION: 10 PISO DE LA GOBERNACION DEL TOLIMA
CORREO ELECTRONICO: contactenostolima.gov.co

¥" PRESUNTOS RESPONSABLES

MARIA DEL CARMEN MUNOZ
C.C. 65.768.910

Secretaria de Hacienda — Gobernacién del Tolima, para la época de los hechot.

Direccién: Carrera 52. No. 83-200 Casa A Conjunto Florida 1 Ibagué

MARTHA ELENA CHARRY MURCIA

C.C. No. 67.018.892 en su calidad de Directora Financiera — Director de Rent:s e Ingresos

—~ Gobernacion del Tolima, para la época de los hechos.
Direccién: Calle 49 62, 38 Las terrazas casa 1 Rincdn de Piedra Pintada

CLAUDIA VIVIANA ALVAREZ QUINTERO
C.C. No. 28.980.166

Directora de Tesoreria de la Gobernacion del Tolima, para la época de los hedfi

Direccion Calle 3 No. 1-78 Barrio Caracoli venadillo Tolima

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLES.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable,|

i3 el bien o

contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparzdbs por una

péliza, se vincularé a la compafiia aseguradora, y para este caso concreto cor
vinculacion de la compafifa:

COMPANIA ASEGURADORA LA PREVISORA S.A, distinguida con el Nit.
2, No. De pdliza Global 3000507 con fecha de expedicién el 18/11/2021 vige
18/11/21 al 08/05/21, valor asegurado 150.000.000, riesgos  delito
administracion publica. Fallos con responsabilidad Fiscal.

COMPANIA ASEGURADORA LA PREVISORA S.A, distinguida con el Nit
2, No. De péliza Global 3000553 con fecha de expedicién el 29/07/2022 vigey
30/07/21 al 16/03/23, valor asegurado 150.000.000, riesgos delitos

administracion publica. Fallos con responsabilidad Fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la respons

red

se derive de la gestidn fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que se

recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances ded.

Pagi
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misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores pdblicos o a quienes desempefien funciones plblicas que por accién u omisidn
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
seftalado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucién Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,

Ley 1564 de 2012 Ley 2080 de 2021 y Decreto Ley 403 de 2020 y demas normas
concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267 inciso 3, 268 numeral 5 y 272 inciso 6 de la Constitucidn Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA
Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Proceso -
Decreto-Ley 403 de 2020

SNENENENEN

Hacer relacion de las normas aplicables al caso puntual
Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2011

Decreto 1582 de 2015

Contrato No. 413 del 19 de diciembre de 2017

Manual de contratacion de la entidad

PRUEBAS:

Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

PRUEBA DOCUMENTAL

1. Memorando CDT- RM-2024-00000001 de fecha 02 de enero de 2024, remitiendo el

hallazgo fiscal No 53 de 28 de diciembre de 2023 (Folic 1)

Hallazgo fiscal No 53 de 28 de diciembre de (folios 2 -6)

Ordenanza 012 de 19 de septiembre de 2019 folios ( 173-176)

Decreto No. 1938 del 16 de diciembre de 2019 folios ( 177-178)

Decreto 0850 del 31 de agosto de 2020 folios (179-180) '

Ordenanza 068 del 11 de noviembre de 2020 (181-182)

1618 del 16 de diciembre de 2021 Folios ( 183-185)

Decreto No. 1950 de 16 de diciembre de 2019 y manual de funciones Folios { 185-

204)

Oficio No. 000474 del 01 de abril de 2025, procedente del Departamento

Administrativo de asuntos juridicos de la Gobernacidn del Tolima. ( folios 50)

10. Oficio DTH-181.0228 del 20 de marzo de 2024, procedente de la Secretaria
Administrativa de Talento Humano de la Gobernacidn del Tolima. Folio 60

11. Hoja de vida de la sefiora CLAUDIA VIVIANA ALVAREZ QUINTERO. Folio 61

12. Oficio DTH-181.0206 del 20 de marzo de 2024, procedente de la Secretaria
Administrativa de Talento Humano de la Gobernacién del Tolima. Folio 62

PNk WM

w

Pagina 5|28
La copia o impresion de este documento, le da e! caricter de “No Centrolado™ y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al 8GC.



DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD Ii’I‘.‘{;:- é:AL
PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF|
..o |AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO | CODIGO: F16-PM-RF- | | J;;E:::c?gn
CONTRALORIA |DERESPONSABILIDAD FISCAL 03 15-03-2023
;:uuw, w'\m P OIS -
13. Decreto de nombramientos No. 0003 del 01 de enero de 2020.folio 63
14. Acta de posesion de la sefiora CLAUDIA VIVIANA ALVAREZ QUINTERQ. [folio 72
15. Manual especifico de funciones y competencias laborales con respectd 7| Director
Financierc 009-01 folios 64-68
16. Decreto No. 1921 de fecha 29 de diciembre de 2023. Folio 68

17. Sentencias proferidas dentro del proceso 73001-33-33-753-2015-002
controversia contractual. folios 202-235
Resolucion de adopcién de sentencia No. 0127 del 22 de junio de 20:
. Acta de reunién No. 007 del comité del fondo de Contingencias del 25|
2022. Folios 237-238
Decreto 1144 del 25 de julio de 2022.folio 239

Resolucion No. 0105 del 27 de julio de 2022 folios 240-242
22. Registro presupuestal 7836 del 27 de julic de 2022 folio 243
23. Orden de pago No. 17364 del 27 de Julio de 2022 folio 244 f
24. Comprobante de egreso No. 19277 del 29 de julio de 2022 folio 245 1
25. Consignacién Davivienda del 29 de Julio de 2022 folio 245 reverso | |
26.
27.

18.
19

20.
21,

Oficios notificacion del auto de apertura y llamado a presentar version|
28 -
Notificacién por aviso de las imp!icadas folios 42 -45
Poder otorgado al Doctor ¢scar Ivan Villanueva Sepllveda por |
PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS. Folios 71-149
30. Version Libre de las implicadas. 149-150; 155-249

28.
29,

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto de Asignacion No 174 del 12 de octubre de 2023. (el 1)
2. Auto de apertura No. 058 de2023. (Folios 15 al 21)

CONSIDERANDOS

El Proceso de Respensabilidad Fiscal es una actuacidn eminentemente adm
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fis
conjunto de actuaciones adm/n/straavas adelantadas por las Contralorias.

determinar y establecer la responsabilidad de los servidores piblicos y ae /o Lo

cuando en el efercicio de fa gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado"

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia admu
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, |

contexto de la gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dadi

01).

La misma Ley 610 de 2000, en su artfculo 4°, sefiala que la responsablhdad f‘sf
patrimonio  p{:
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestior
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contnlEi
0 indirectamente en la produccién de los mismos, mediante el pago de una ir

objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al

pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad Estatal §

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e md
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Pay
la copla o impresion de este documento, le da el cardcter de “No Controlado™

La versién actualizadz y controlada de este documento, se consulta a través de ta pagina web en el espacio dedicado al SGC.

aln 1,

Oficio No. DTF-14-1967 de fecha 02 de agosto de 2022. Folio 244 reifeé'

I

el alcance del estatuto de responsabaladad fiscal (Sentencia SU 620-96: C- 1&
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La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafho o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del dmbito de la gestidn
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
5% de la Ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

» Una conducta dolosa o culposa 1 atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

« Un dafic patrimonial al Estado.

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segln el caso, que, en el ejercicio de la Gestidn Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes plblicos, y que entre una y otro exista una relacion de
causalidad.

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tal sentido a Ley 610 de 2000 en su articulo 23 establece: “Prueba para
responsabilizar. £l fallo con responsabilidad fiscal sdlo procederd cuando obre prueba
que conduzca a /a certeza del dafio patrimonial y de la responsabilidad del investigado”.

El dafio constituye la médula del proceso de Responsabilidad Fiscal, en tanto es el primer
elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal y asi ha
sido considerado por la jurisprudencia y la doctrina, para cuyo efecto se citara la obra del
doctor Juan Carlos Henao, ex magistrado de la Corte Constitucional, “EL DANO —
Andlisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho
Colombiano y Francés”, Ed. Universidad Externado de Colombia, paginas 35y 36 en la que
sostiene:

“Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los
elementos necesarios de la responsabilidad, lo importante es recordar, con el
doctor Hinestrosa, que “el dafio es la razon de ser de la responsabilidad, y por ello
es bdsica la reflexion de que su determinacion en si, precisando sus distintos
aspectos y su cuantia, ha de ocupar el primer lugar, en términos /dgicos y
cronoldgicos, en la labor de fas partes v el juez en el proceso. S no hubo dafio o
no se puede determinar o no se le pudo evaluar, hasta alli habré de llegarse; todo
esfuerzo adicional, relativo a la autoria y a fa calificacion moral de la conducta de/
autor resultard necio e inutil, De ahi también el desatino de comenzar 12 indagacion
por a culpa de la demandadd”.

El dafio patrimonial al Estado es concebido en el articuio 6° de la ley 610 de 2000 como:

“...la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
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esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contre

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores pﬂblj
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma Dolosa o Culpt
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio piblico.

Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del dafio
abordar el analisis sobre la conducta dolosa o culposa (culpa grave) at
persona que realiza Gestidn Fiscal, (activa u omisiva), y el nexo causal o
entre los dos elementos anteriores.

VERSIONES LBRES DE LOS IMPLICADOS

Sobre el particular se observa que el mencionado auto de apertura de inve
notificado debidamente por aviso, a todos los presuntos responsables, por
procedente hacer una valoracion de las versiones libres y pruebas allegadas ¢
los siguientes términos: -

Version Libre de Las sefioras MARIA DEL CARMEN MUNOZ, Identificada
de ciudadania 65.768.910 en su calidad de Secretaria de Hacienda — Got
Tolima, a MARTHA ELENA CHARRY MURCIA, identificada con la cédulai
No. 67.018.892 en su calidad de Directora Financiera — Director de Rentas
Gobernacidn del Tolima vy a la sefiora CLAUDIA VIVIANA ALVAREZ
identificada con la cédula de ciudadania No. 28.980.166 en calidad de
Tesorerfa de la Gobernacién del Tolima, para la época de los hechos ( folios

quienes presentaron la misma versién sobre los hechos objeto de investic
siguientes términos:

"De conformidad con lo descrito en el hecho anterior, el no pa_ci;cf

consecuente reconocimiento de intereses en las contingencias judicial:

investigacion no se pueden endilgar a la suscrita, toda vez gue la

injerencia en el trdmite que normativamente estaba dispuesto pard .
sentencias judiciales, ni tenia en sus funciones el sequimiento a la efecuci

ael rubro del Fondo de Contingencias, creado mediante Ordenanza No. 00

" cuya trazabilidad, de acuerdo con los documentos que me permito
siguiente: Pago de sentencia proferida el 05 de agosto de 2021 folo

Administrativo del Tolima, adoptada mediante Resolucion No. 0127 del
2022

s

1) El dia 04 de mayo de 2018 el Juzgado Séptimo Administrativo d
Circuito de Ibagué profirid sentencia condenatoria en contra del depe
Tolima, sfendo confirmada por el Tribunal Administrativo del To
providencia del 05 de agosto de 2021. Fl mencionado fallo de primera ins
al departamento reconocer y pagar a favor de Iz sociedad Pinto Paez V
"PAEZ TOUR” la suma de $6.360.000 por concepto de utilidad dejada de|
habérsele adjudicado el contrato objeto del
Cuantia No. 123 de 2015.

2)El 04 de marzo de 2022 mediante correo electrénico dirigido a;

Judiciales, el apoderado de la parte demandante allega copia de la-

solicitando el cumplimiento v pago de lo ordenado por el Juzgé
Administrativo de Oralidad de/ Circuito de Ibagué y el Tribunal Administraz,
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3) Mediante Resolucion No. 0127 del 22 de junio de 2022, comunicada a I3 Secretaria
de Hacienda el 01 de julio de la misma anualidad, el Gobernador del departamento def
Tolima adopta las providencias de primera y segunda instancia, resolviendo en el
numeral tercero que “Por ser de su competencia enviar para lo pertinente copia de 1z
presente resolucion y documentos allegados con fas sentencias antes mencionadas a I3
SECRETARIA DE HACIENDA, para que se efectien los tramites presupuestales y

administrativos correspondientes”.

4) A través de oficio SH-160-2281 del 22 de julio de 2022, la Secretaria de Hacienda
soficita reunion extraordinaria del Comité Técnico del Fondo de Contingencias, para
que a fravés del rubro del Fondo procediera el pago de la sentencia antes expuesta. La
sesion se lfevd a cabo el 25 de julio de 2022, emitiendose concepto favorable por los

miembros del Comité.

5) Mediante Resolucidn No. 0105 def 27 de julio de 2022, la Ordenadora del Gasto del
Fondo de Contingencias reconoce y ordena el pago de la sentencia judicial de
conformidad con fa liquidacion efectuada que respondié a los intereses causados con
ocasion de los términos que se surtieron desde la notificacion de la providencia, en
atencion a la Ley 1437 de 2011, y con afectacion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 3890 del 25 de julio de 2022 expedido por la Direccion Financiera de

Presupuesto.

6) £l dia 27 de julio de 2022 se expidio e Registro Presupuestal No. 7836 por el
Director Financiero de Presupuesto, y con base en el mismo se realizé Orden de Pago
No. 17364, la cual es recibida en la Direccion Financiera de Tesoreria el dia 29 de ]U/lO

de la misma anualidad.

7) El 29 de jufio de 2022 la Direccion Financiera de Tesoreria procede a realizar el pago
de la senfencia mencionada, como puede evidenciarse en Comprobante de Egreso No.
19277, QUINTO: En atencion de lo expuesto, se puede corroborar que la agui firmante
no generd un tramite inoportuno que diera lugar a la causacion de intereses moratorios
en 1as circunstancias facticas objeto de reproche, toda vez que el Unico proceso gue
fue puesto en conocimiento y sobre el cual se realizé la respectiva liguidacion por parte
de la Direccion Financiera de Rentas e Ingresos, tuvo un trémite célere y respondio a
Jos términos que ya habian transcurrido como consecuencia del proceso de notificacion
Judicial, soficitud de pago, adopcion del fallo, y posterior comunicacion; ocasionando
asi que al momento de reconocer el crédito, los intereses ya se habian sido causados.

II. PETICION En atencion de lo expuesto, soficito respetuosamente a su autoridad:
PRIMERO: Archivar las diligencias adelantadas en contra de Iz suscrita en ef Proceso de
Responsabilidad Fiscal, tenfendo en cuenta la operancia del hecho de un tercero como

eximente de responsabilidad,

IIT, FUNDAMENTOS NORMATIVOS DE LA PETICION

La Ley 610 de 2000 desde su articulo 5° ha sefialado los elementos que deben
concurrir para acreditar la existencia de responsabilidad fiscal, a saber ) una conducta
dolosa o culposa atribuible a la persona que realiza gestion fiscal, i) un dafio
patrimonial al estado, y i} un nexo causal entre los dos elementos previos. En el caso
objeto de estudio, se presenta un presunto dafio patrimonial, que representa ef
menoscabo en recursos publicos con ocasion del pago de intereses moratorios como
consecuencia del no pago oportuno de sentencias judiciales. De ahi que, la conducta
presuntamente efectuada esté dada por la accion u omision del servidor publico que
tenia a su cargo la celeridad en los tramites propios para el pago de los proveidos.
Ahora bien, evidenciada la posible presentacion de los dos primeros elementos, debe
existir un nexo causal entre la accion u omision del servidor y el consecuente dafio
patrimonial acaecido, so pena de romper la relacion entre el actor y ef presunto

detrimento endilgado.
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Esta exclusion se configura ante la presencia de cualquiera de Jas cause'a
de responsabilidad conocidas como hecho de un tercero, hecho de fa
mayor y caso fortuito. En este sentido, el articulo 47 de la Ley 61

,IIS ex;mentes

ma, fuerza

de 2000 ha

regulado la procedencia del archivo de las diligencias del proceso de ek
fiscal, cuando se acredite la operancia de una causal excluyente de e

Sobre ef particular, la norma en cita indica: "Articulo 47. Auto de archivo.

proferir auto de archivo cuando se pruebe gue el hecho no existic; |

constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de g ;i‘
acredite el resarcirniento pleno def perjuicio o la operancia de una causa
responsabifidad ¢ se demuestre que la accion no pod/a Iniciarse o p

haber operado /a caducidad o la prescripcion de fa misma”.

Bajo esta premisa, el Consejo de Estado sobre el hecho de un tercero y|el}

victima ha argumentado que su procedencia ests dada en la medida de
daio. Es decir, para que el hecho de un tercero tenga efectos liberadord
que el mismo despliegue la conducta que ocasiona el dafio objeto de
efecto, la Corporacion Administrativa arguyd: “Para que opere el hecho
es necesario aclarar, en cada caso concreto, si el proceder (activo
victima o un tercero tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en I3 produd
£n ese orden de ideas, resulta dable concluir que para que el hecho

tenga plenos efectos liberadores de la responsabilidad estatal, resufta ne
Imo la raiz

conducta desplegada por el tercero sea tanto causa del dafio, :
determinante del mismo, es decir, que se trate de la causa adecuads

evento de resultar catalogable como una concausa en la producc;on- 9

eximird al demandado de su responsabilidad”l.

En ese orden de ideas, es importante precisar que, con fundamento en
Orgénica de fa Administracion Central Departamental de /a Gobernacior
las funciones que concernian a cada una de las Secretarias de Despacho,
el Decreto Departamental No. 1950 del 19 de diciembre de 2019 “Por me
establece la nueva Estructura Organica de la Administracidn Central Deg.

on fiscal, se

‘xcluyente de

seguirse por

oduccion del
es necesario
‘eproche. En
© un tercero
nisivo) de Ja
ion del dafio.
= un tercero

|
_-i. pues en ef

3 Estructura
je/ Tolima y
spuestas en
> del cual se
amental de

/a Gobernacion del Tolima y otras Disposiciones™ cada una de las depenc

su cargo diferentes competencias de acuerdo con las actividades

funciones, y en desarrollo de las mismas se originaron decisiones fel

Judiciales con cardcter condenatorio. Presentado el pasivo contingente, ‘e mi

ser objeto de pago por el Fondo de Contingencias del departamento def

mediante Ordenanza No. 0012 del 02 de septiembre de 2019, c;.furs'=

primero y segundo refirio:

"ARTICULO PRIMERO: CREESE el Fondo de Contingencia del Departamer’;

como una cuenta especial, sin personeria juridica administrada por /a

Hacienda. Los recursos, asi como los autos refacionados con pasivos def

administrador conforme con /as instrucciones que para el efecto fmpart - g Secretaria

de Hacienda Departamental.

ARTICULO SEGUNDO: Objeto. La finalidad del Fondo aqui creado es s
mecanismo de ahorro para atender las posibles pérdidas de fag
contingentes (...), esto es; las contingencias contractuales, los pasivos ca
las operaciones de crédito publico, los pasivos contingentes por act
derivados de faflos en contra de /a entidad territorial en procesos jut
arbitrales y concifiaciones celebradas por la entidad, PARAGRAFO: E

pasivos contingentes operard previo concepto favorable del Comité Tecr

de Contingencia que con el presente acto se crea. {...)"

£ntonces, presentada la decision judicial, fa normatividad dispuesta pia

Plﬂi
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contingencias judiciales de la entidad departamental determind unos tamites
administrativos y presupuestales internos que debian ser objeto de cumplimiento por
parte de los servidores publicos. De ahi que, el Departamento Administrativo de
Asuntos Juridicos y el Representante Legal de la entidad a través de acto
administrativo que adoptaba la providencia judicial, resolvieran dentro del mismo I3
Secretaria a fa cual correspondia los trémites para el cumplimiento oportuno e integral
de la sentencia.

Por tanto, una vez notificada /a resolucion de adopcion, fa dependencia debia proceder
a su liquidacion en atencion a lo indicado por el articulo 46 de la Ordenanza 068 del 11
de noviembre de 2021 "Por medio de la cual se aprueba e/ Presupuesto General def
Departamento def Tolima, para la vigencia fiscal, comprendide del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 227 que referia: “ARTICULO 46. Las actividades de liquidacion y
elaboracion del aa‘o administrativo y demds tramites presupuestales para ef
reconocimiento y pago de falfos judiciales, conciliaciones y laudos arbitrales serdn
desarrolladas por la dependencia que origind la decision judicial”. 1 Consejo de Fstado,
Sala de o Contencioso Administrativo- Seccion Tercera, sentencia del 16 de agosto de
2018, C.P. Maria Adriana Marin, Radicado No. 42676.

Consiguiente a ello, para que el pago de pasivos tuviese prosperidad por ef rubro def
Fondo de Contingencias debia mediar una solicitud de pago suscrita por el ordenador
del gasto que tenia a su cargo ef trémite administrativo, acompafiada de fa liquidacion
indicada. Al respecto, el Decreto Departamental No. 1938 del 16 de diciembre de 2019,
"Por medio del cual se reglamenta la composicion, funciones, y demas aspectos del
Comité Técnico del Fondo de Contingencias del Departamento de/ Tolima y se dictas
otras Disposiciones”, en su articulo noveno disponia: “"ARTICULO NOVENO: Solicitud de
Pago de los Pasivos Contingentes. Los ordenadores del gasto que tengan a su cargo €/
trémite administrativo o preparatorio para el pago de un pasivo contingente de Jos que
trata la Ordenanza 012 del 02 de septiembre de 2019, debera solicitar ante el Comité
Técnico del Fondo de Contingencias el estudio del pago de la contingencia a su cargo”.

En consideracion de lo expuesto, la liguidacion y reconocimiento de lo ordenado en
fallos judiciales debia responder a un tramite de notificacion judicial, posterior adopcion
del fallo por peticion de parte o de oficio por la Direccion Administrativa de Asuntos
Juridicos, designacion de la dependencia a cargo del cumplimiento del fallo judicial,
liquidacion del proveido, solicitud ante el Comité Técnico Departamental de
Contingencias para conceplto favorable por parte del ordenador del gasto, expedicion
de Disponibifidad Presupuestal, Registro Presupuestal, Orden de Pago y por ultimo, ef
pago por Tesoretia.

En consecuencia, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente para el afio
2022, encontrdndome en funciones de Directora Financiera de Rentas e Ingresos, no
tenia a mi cargo: i) el manejo del correo electronico de notificaciones judiciales para
conocer fa notificacion de las providencias que son objeto de investigacion, ni el
momento en gue la parte interesada elevo solicitud de pago; i) la adopcion de las
sentencias condenatorias y posterior defegacion a las dependencias competentes para
el cumplimiento de las mismas; ifi) la liquidacion de todos los proveidos, por ef
contrario, la sentencia que fue objeto de fiquidacion por la Direccion Financiera de
Renias e Ingresos se hizo en un término prudencial que atendia a todos los
requerimientos de suma urgencia que se presentaban ante la dependencia; v) la
proyeccion del acto administrativo de reconocimiento y pago de los faflos; v) ef =
desarroflo las solicitudes y tramites presupuestales para fa expedicion de certificacion y -
registro presupuestal y elaboracion de la orden de pago. Aunado a lo anterior, el
Decreto 1950 del 19 de diciembre de 2019 y el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, eran claros en establecer /as funciones propias de la Direccicn
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Financiera de Rentas e Ingresos, normatividad que, en conjunto con /as| ;?‘.t:posir.j-fones

previamente citadas, en ningtin momento designaban a la Directora |
Rentas e Ingresos como la responsable de los procesos y procedimientos

los trémites dispuestos para ef pago de una contingencia.

Contrario a eflo, como bien se indica en las consideraciones del despach:)

Apertura, correspondia a la suscrita el asesoramiento y asistencia al Se

Hacienda en los asunfos relacionados con la direccion a su cargo, | i

acuerdo con 1a reglamentacion antes referida, se circunscribian a:

1. "Coordinar las actividades que permitan el eficaz, oportuno y exacto
rentas e ingresos departamentales dentro de las competencias legales
efecto se disponen. 2. Disefiar e implementar estrategias orientadas a cn
en ef contribuyente, para que cumpla con sus obfigaciones tributarias y
el fortalecimiento rentistico del departamento a través de los mecanisme
para obtener los recursos economicos que el departamento reguiere, |
desarroffo social y econdmico. 3. Coordinar el desarroflo de estua

impuestos, tasas, contribuciones y gravamenes a favor del Departamen:t

proponer politicas y optimizar los mecanismos de liquidacion y recaudo,
la exacla recaudacion de las rentas departamentales, de las entidades de

inanciera de
ara efectuar

del Auto de
etario(a) de

5| cuales, de

udo de /as
jue para tal
I conclencia
opender por
“\disponibles,
ra lograr su
s sobre los
\con miras a
"a garantizar

sgentralizadas

y las que sean objeto de transferencia por parte de la Nacicn. 4. Dirigi 3
elaboracion de estudios y analisis para celebrar los convenios que deig
Departamento en ejercicio def monopolfio de licores destilados nacionales,

de expedir las autorizaciones y certificaciones para e/ registro y comercia

mismos. 5. Coordinar y controjar e/ desarrolfo de los procesos de cobro |/

(Persuasivo~ Coactivo) de los impuestos, gravémenes, anticipos, sancic
intereses de competencia de la Direccion de Rentas e Ingresos. 6,
procesos y actuaciones producto del decomiso de mercancias, proyects
administrativos y acciones de tramite en los términos previstos en |
Rentas Departamental y demds disposiciones sobre la materia. 7,
cumplimiento de las actuaciones proferidas por la  Direccion,
requerimientos, pliegos de cargos y demds actos administrativos, relaci

actuacion fiscalizadora e impositiva, de acuerdo con el Fstatuto de

Departamento y demds normatividad legal vigente. 8. Disefar y coordi
estrategias con los organismos pertinentes, orientadas a contrarrestar e
la elusion y evasion de las rentas departamentales. 9. Estudiar los riesg
recaudo de ingresos del Departamento, con el objeto de aplicar m
‘evaluacion a la fiquidacion de los pagos efectuados, emprendiendo
correctivas e implantando los mecanismos de control, que eliminen la r
de los riesgos. 10. Admitir 0 rechazar fos recursos, solicitar las pruebs
estudios y dar los conceptos sobre los expedientes y en general adelantz
previas y necesarias para decidir y fallar Jos recursos, proferir los fallos

directa sobre los actos de su competencia garantizando el debido £

contribuyentes en cuestion’2.

Considerando lo expuesto, soficito respetuosamente se archiven
adelantadas en contra de /3 suscrita, foda vez que no tuve ninguna part
presunto hecho generador, y contrario a ello, las responsabilidades gue
funciones propias de Directora Financiera de Rentas e Ingresos fueron

total diligencia como se puede constatar en /a documentacion
consideracion”,

De igual manera se allegaron Jas siguientes pruebas por parte de las ver;s

1. Ordenanza 012 de 19 de septiembre de 2019
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Decreto No. 1938 del 16 de diciembre de 2019
Decrefo 0850 def 31 de agosto de 2020
Ordenanza 068 defl 11 de noviembre de 2020
1618 del 16 de diciembre de 2021

Decreto No. 1950 de 16 de diciembre de 2019

S

Dentro del caso particular se allegaron las siguientes pruebas:

1. Oficio No. 000474 del 01 de abril de 2025, procedente del Departamento

Administrativo de asuntos juridicos de /a Gobernacion def Tolima.

Oficio DTH-181.0228 del 20 de marzo de 2024, procedente de fa Secretaria

Administrativa de Talento Humano de la Gobernacion del Tolima.

Hoja de vida de la sefiora CLAUDIA VIVIANA ALVAREZ QUINTERQ.

Oficio DTH-181.0206 del 20 de marzo de 2024, procedente de la Secretaria

Administrativa de Talento Humano de la Gobernacion del Tolima.

Decreto de nombramientos No. 0003 del 01 de enero de 2020.

Acta de posesion de la sefiora CLAUDIA VIVIANA ALVAREZ QUINTERO.

Manual especifico de funciones y competencias laborales con respecto al

Director Financiero 009-01

Decrefo No. 1921 de fecha 29 de diciembre de 2023,

Sentencias proferidas dentro del proceso 73001-33-33-753-2015-00289-01, Ty

controversia contractual,

10. Resolucion de adopcion de sentencia No. 0127 del 22 de junio de 2022

11. Acta de reunion No. 007 del comité del fondo de Contingencias del 25 de Julio
de 2022,

12. Decreto 1144 del 25 de julio de 2022.

13. Resolucicn No. 0105 def 27 de julio de 2022

14. Registro presupuestal 7836 del 27 de julio de 2022

15. Orden de pago No. 17364 def 27 de Jufio de 2022

16, Comprobante de egreso No. 19277 del 29 de julio de 2022

17. Consignacion Davivienda del 29 de Julio de 2022

18. Oficio No. DTF-14-1967 de fecha 02 de agosto de 2022,

KN

L NOW

’T Mediante escrito allegado 15 de abril de 2024, el Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA
SEPULVEDA, apoderado de confianza de la Compafifa aseguradora LA PREVISORA S.A,
presento Descargos en los siguientes términos:

Dentro del caso particular hace referencia a la Inexistencia de Cobertura, pdliza
denominada por descubrimiento, descubrimiento del hecho del presunto detrimento
v/o0 auto de apertura de fecha 29 de febrero de 2024 ocurrido después de la vigencia
de fa pdliza de seguros No. 30000507.

Asi mismo menciona, Inexistencia de Cobertura, poliza denominada por
descubrimiento, descubrimiento del hecho del presunto detrimento y/o auto de
apertura de fecha 29 de febrero de 2024 ocurrido después de fa vigencia de la pdliza
de seguros No. 30000553.

Propone la excepcion denominada de que fa obligacion que se endilga & la sociedad
previsora S.A compafia de Seguros ha de ser en virtud de la existencia de un contrato
de seguro y conforme los términos establecidos en las pdlizas No. No. 30000507 y No.
30000553
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Conforme a lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dano
proceso de responsabilidad fiscal y para ello es necesario indicar que la in
enmarca en el presunto dafio ocasionado al Erario de la Gobernacién del
fundamento en el hallazgo fiscal No. 053 del 28 de Diciembre de 2023, el cu
premisa de que una vez revisado el fondo de contingencias de La Gobernac
— Sector Central, se pudo identificar que se realizaron unos giros, de los cua

pagos de sentencias judiciales en los cuales se incurrieron en intereses miis:

discriminando los mismos como a continuacidn se identifican en el sigu
mencionando que el valor del hallazgo se modificé de acuerdo al auto de
proceso de Responsabilidad Fiscal No. 009 de fecha 29 de Febrero de 2024

que se dispuso la caducidad de la accién con respecto al pago de interes :
por concepto del no pago del impuesto predial del predio denominado Col:igi
Medina del Municipio de Chaparral por la suma de $140.251.062 de las vigerici

2002 al 2017, tal como lo indican los considerandos de la resolucion i

presuntamente ocasiono un pago de intereses por valor de $69.679.531, en

el hallazgo quedo modificado e edificado asi:

del Tolima
se realizan

SENTENCIA JUDICIAL VALOR INTERESES MORATORIOS

Sentencia del Tribuna! Administrativo del Tolima, 73001-33-33-753-2015- | 332.060
00289-01, controversia contractual

Fallo judicial reconocido mediante la Resolucidn No. 014 de febrero 18 de | 3.375.737
2022, asuntos laborales.

Proceso EjecUtive de Comparta en liquidacion. Proceso 73003-33-33- | 51.976.715
0042018-00139-80.

Total 55.684.512

As{ las cosas, resulta necesario abordar el centro de la discusién planteada
que origind Ea Apertura de la Investigacién Fiscal, el cual se centra pre

estudiar de manera adecuada el reproche disefiado para el caso particular, 5

procede a aterrizar el fondo del asunto que no es otro que la presunta t
pago y consecuente reconocimiento de intereses en las contingencias Jud;
analizaron por parte de la auditor/a, esto en concordancia con la normatfwd
pago de sentencias judiciales y de conciliaciones, procedimiento gue

consignado precisamente en e numeral 4° del articulo 195 de Ja Ley 143

cual traemos a comentario para una mejor ilustracion de Iz presente deasmn.:' :

"ARTICULO 195. Trimite para el pago de condenas o conc:l;aa
trémite de pago de condenas y conciliaciones se sujetard a las siguiel

1. Ejecutoriada la providencia que imponga una condena o
conciliacion cuya contingencia haya sido prowsmnada en e
Contingencias, la entidad obligada, en un plazo méximo de diez (1 O)
al Fondo €/ giro de Jos recursos para ef respectivo pago.

2. El Fondo adelantard los trémites correspondientes para girar /os

entidad obligada en el menor tiempo posible, respetando el orden de
los requerimientos a que se refiere ef numeral anterior.

3. La entidad obligada deberd realizar el pago efectivo de la|

beneficiario, dentro de los cinco (5) dias siguientes a /a recepcion de i

Pdnu;}
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4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacion, devengaran intereses moratorios & una
tasa equivalente al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el
término de los diez (10) meses de que trata el inciso segundo del articulo 192 de
este Codigo o el de los cinco (5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que
ocurra primero, sin que la entidad obligada hubiese realizado e/ pago efectivo del
crédito judicialmente reconocido, las cantidades liguidas adeudadas causaran un
interés moratoria a la tasa comercial,

Ahora bien la Corte Constitucional mediante Sentencia C-604 de 2012, declard exequible
el articulo 195 de la Ley 1437 de 2011, norma que establece un tratamiento especial para
el pago de intereses moratorios respecto del incumplimiento de sentencias o conciliaciones
por parte de entidades publicas al precisar que el Estado deberd pagar intereses
moratorios a la tasa DTF dentro de los 10 meses siguientes a la fecha en que esté en
firme la providencia que establezca la condena o de la celebracién del acuerdo
conciliatorio, y vencido este término sin que la entidad obligada hubiese realizado el pago
efectivo del crédito judicialmente reconocido, las cantidades liquidas adeudadas causaran
un interés moratorio a la tasa comercial, encontrando la Corte que este procedimiento que
le otorga al Estado unos plazos para el cumplimiento de las sentencias y conciliaciones con
miras a que pueda dar aplicacidn a las reglas del presupuesto y a los principios de
legalidad y planeacion no vulnera el derecho a la igualdad, toda vez que se reconoce el
pago de intereses moratorios por parte del Estado a una tasa especial justificada, sin que
se pretermitan los principios presupuestales y los tramites administrativos al interior de las
entidades publicas.

Ahora bien, procederemos a examinar [as sentencias que se auditaron y que fueron origen
de causacion de intereses moratorios:

1. Pago de sentencia proferida el 17 de junio de 2021 por el Tribunal Administrativo
del Tolima, adoptada mediante Resolucién No. 0014 del 18 de febrero de 2022:

1) El dia 17 de junio de 2021 el Tribunal Administrativo del Tolima resolvié modificar la
sentencia de primera instancia proferida el 16 de mayo de 2017 por el Juzgado Sexto 6°.
Administrativo del Circuito Judicial de Ibagué, declarando administrativa y
patrimonialmente responsable al departamento del Tolima por los perjuicios originados a
las sefioras Fabiola Pacheco Navarro, Fabiola del Pilar Villarraga Pacheco, Claudia Carlina
Villarraga Pacheco y Diana Yamile Villarraga Pacheco, con ocasion de la muerte de Diego
Ernesto Villarraga Pacheco ocurrida el 30 de marzo de 2012, como consecuencia de las
lesiones sufridas en un accidente de transito en la via Saldafa - Purificacion.

2) Mediante oficio suscrito por el apoderado de las demandantes, radicado en el correo
electrénico de notificaciones judiciales el dia 30 de julio de 2021, se solicitdo dar
curmplimiento al fallo emitido por la corporacion judicial.

3) El dia 18 de febrero de 2022, el Gobernador del departamento del Tolima profiere

Resolucién No. 0014, "Por medio de la cual se adopta una providencia”, resolviendo en” -

ella: “(...) ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la dependencia del orden departamental que a
continuacion se mencionan, llevar a cabo las siguientes acciones tendientes a dar
cumplimiento a la providencia descrita en el articulo anterior, asi: 1. Por parte de la
Secretarfa de Infraestructura y Hébitat del departamento del Tolima, llévese a cabo la
liquidacion y reconocimiento de lo ordenado en la sentencia que mediante este acto
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administrativo se adopta, asi como la liquidacion de costas aprobadas”. {|ubrayado y
negrilla fuera del texto original). '

4) El dia 07 de marzo de 2022 mediante Oficio No. 263, la Secretaria de Infr

Habitat solicita convocar al Comité Técnico Departamental del Fondo de.
para revisar la procedencia del pago de la sentencia antes mencionada,

liquidacién correspondiente, teniendo en cuenta lo dispuesto por el artl'qf :

Ordenanza 068 de 2021, v los intereses originados en virtud de los términoq
atendiendo lo dispuesto por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito d
Tribunal Administrativo del Tolima, quienes en el numeral sexto de los

primera y segunda instancia respectivamente, determinaron que las sumas |

devengarfan los intereses previstos en el articulo 192 del Cédigo d
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA.

5) El dia 08 de marzo de 2022 el Secretario Técnico del Comité
Contingencias cita a todos los miembros del Comité para llevar a |
extraordinaria, atendiendo la solicitud que se habia elevado por parte de la
Infraestructura y Habitat, sesion que se realizd ef dia 10 de marzo de la misn
en la cual se emitid concepto favorable a efectos de que por el rubro
Contingencias se cancelara la obligacidn precitada.

6) El dia 24 de marzo de 2022 la Ordenadora del Gasto del Fondo de Con:ti"

Ejecutora (Secretaria de Infraestructura y Habitat) suscriben Resolucion
medio de la cual se reconoce y ordena el pago de la sentencia judicial, con’
certificado de disponibilidad presupuestal No. 2628 del 15 de marzo de 2022
el Director Financiero de Presupuesto de acuerdo con la liquidacion |
dependencia que dio origen a la decisién judicial.

7) El 25 de marzo de 2022 la Direccién Financiera de Presupuesto expidit -

Presupuestal No. 4180 con el objeto de realizar el pago de la condena impu

C
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Jencias y la
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31 de marzo del mismo afio, se elabora Orden de Pago No. 5876, la cual es r

Direccién Financiera de Tesoreria el dia 05 de abril de 2022.

8) El dia 07 de abril de 2022, la Directora Financiera de Tesoreria procedé

pago de la sentencia referida, como puede evidenciarse a través del Co

Egreso No. 6437. 9) Atendiendo el deber de informar el pago de las senten
al Comité de Conciliaciones, mediante Oficio DFT No. 164-0978 del 08 de abi |

portes correspondic it

Direccién Financiera de Tesorerfa procede a remitir los so
de la decision judicial.

2. Pago de sentencia_proferida el 05 de agosto de 2021 por el Tribunal?

i} R £ X e

ta, v el dia
dicada en la

2]

del Tolima, adoptada mediante Resolucién No. 0127 del 22 de junio dei.

1) El dia 04 de mayo de 2018 el Juzgado Séptimo Administrativo de Oralida
de Ibagué profirié sentencia condenatoria en contra del departamento del

confirmada por el Tribunal Administrativo del Tolima mediante providen;c :
agosto de 2021. El mencionado fallo de primera instancia ordend al d

reconocer y pagar a favor de la sociedad Pinto Paez y CIA S. en C. “PAEZ T
de $6.360.000 por concepto de utilidad dejada de percibir al no habérse
contrato objeto del proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. 12

2) El 04 de marzo de 2022 mediante correo electrénico dirigido a notiﬁcaciofn
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el apoderado de la parte demandante allega las decisiones judiciales solicitando el
cumplimiento y pago de lo ordenado por el Juzgado Séptimo Administrativo de Oralidad
del Circuito de Ibagué y el Tribunal Administrativo.

3) Mediante Resolucion No. 0127 del 22 de junio de 2022 el Gobernador del departamento
del Tolima adopta las providencias de primera y segunda instancia, resolviendo en el
numeral tercero: “Por ser de su competencia enviar para lo pertinente copia de la
presente resolucion y documentos allegados con las sentencias antes mencionadas a la
SECRETARIA DE HACIENDA, para que se efectien los trdmites presupuestales y
administrativos correspondientes”. Dicho acto administrativo, fue comunicado a la
Secretaria de Hacienda el dia 01 de julio de 2024 por parte del Despacho del Gobernador,
corriéndose traslado en la misma fecha a la Direccidn Financiera de Rentas e Ingresos por
el Despacho de la Secretaria de Hacienda, para los fines pertinentes.

4) A través de oficio SH-160-2281 del 22 de julio de 2022, el Secretario de Hacienda (E)
solicita reunion extraordinaria del Comité Técnico del Fondo de Contingencias, para que a
través del rubro del Fondo de Contingencias proceda el pago de la sentencia antes
expuesta. La sesion se llevd a cabo el 25 de julio de 2022, emitiéndose concepto favorable
por los miembros del Comite.

5) Mediante Resolucidn No. 0105 del 27 de julio de 2022, la Ordenadora del Gasto del
Fondo de Contingencias reconoce y ordena el pago de la sentencia judicial, de
conformidad con la liquidacion efectuada por la Direccidon Financiera de Rentas e Ingresos,
dependencia que origind la decisién, y con afectacion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 3890 del 25 de julio de 2022 expedido por la Direccién Financiera de
Presupuesto.

6) El dia 27 de julio de 2022 se expidié el Registro Presupuestal No. 7836 por el Director
Financiero de Presupuesto, y con base en el mismo se realizé Orden de Pago No. 17364,
la cual es recibida en la Direccién Financiera de Tesoreria el dia 29 de julio de la misma
anualidad.

7) El mismo 29 de julio de 2022 la Directora Financiera de Tesoreria procede a realizar el
pago de la sentencia, como puede evidenciarse en Comprobante de Egreso No. 19277, de
conformidad con la liquidacion efectuada por la dependencia que dio origen a la decisién
judicial - Direccién Financiera de Rentas de Ingresos, tal y como se reglaba por la
Ordenanza de Presupuesto de la vigencia 2022 ibidem.

8) El 02 de agosto de 2022 se remitid al Comité de Condiliacion los soportes
correspondientes al pago realizado a la Sociedad Pinto Paez y Cia. S en C, a través del
oficio DFT No. 164-1967, por parte de la Direccion Financiera de Tesoreria.

Legalizaciéq sin_situacion de fondos del pago efectuado a Comparta EPS-S S.A. EN
LIQUIDACION, con ocasién del Proceso Fjecutivo Singular adelantado por el Juzgado
Cuarto Civil de! Circuito de Ibagué.

1) El Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Ibagué dio trémite a la demanda ejecutiva
singular instaurada por Comparta EPS-S S.A. EN LIQUIDACION en contra del
departamento del Tolima, disponiendo seguir adelante con la ejecucidn en sentencia
proferida en audiencia del 24 de abril de 2019, tal v como se habia indicado en
mandamiento de pago de fecha 11 de julio de 2018.
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2) Previa adopcién del fallo por parte del Gobernador del departamento c::— ToEin'ja, la
Secretaria de Salud mediante Resolucién No. 3813 del 20 de diciembre de L1121 resolvio
reconocer y ordenar el pago a la demandante.
3) La autoridad judicial emitié providencia el dia 10 de noviembre de 2022, a fj:ravés de la
cual aprobd la liquidacion del crédito realizada por la secretaria del desplc cho judicial,
indicando que se recibié depdsito judicial el 07 de diciembre de 2021 caii el cual se
cancelaria la totalidad del crédito y costas del proceso, que ascendian a de
$116.545.544,73. En consecuencia, procedid a decretar la terminacior ICEso
ejecutivo singular por el pago total de las obligaciones.
4) Realizada la cancelacién con ocasion del depésito judicial, mediante oficie e fecha 30
de diciembre de 2022, la Secretaria de Salud del departamento informa a la [< ecretarfa de
Hacienda la necesidad de efectuar la legalizacién de los pagos sin situacién dé;Fondos, por
el valor antes sefialado. i
5} El 30 de diciembre de 2022 se lleva a cabo reunién extraordinaria del C te Técnico
del Fondo de Contingencias en el que se emitié concepto favorable a efectos 2 que por el
rubro del Fondo de Contingencias se legalizara sin situacién de fondos | obligacion
derivada de la liquidacion del crédito por parte del Juzgado de conocimie fo. En esta
misma fecha, la Ordenadora del Gasto del Fondo de Contingencias y la Ejecliora exp;den
Resolucién No. 0253 por medio de la cual se asigna, reconoce vy legalizg &l pago sin
situacién de fondos a Comparta EPS-S S.A. EN LIQUIDACION, procedlendose or parte del
Director Financiero de Presupuesto a expedir el Registro Presupuestal I. 18755 y
consecuentemente la Orden de Pago No. 35409 SIN SITUACION DE FONDOS L %
Una vez discriminados los tramites impartidos al pago de las contmgencnasf ' fﬂl(:lales que

rodearon el hallazgo fiscal, encontramos que el término de los diez (10) .
trata el articulo 195 de la Ley 1437 de 2011 se cumplié en todos los tres ¢
comentario, de tal suerte que el pago de los compromisos se verifico acatanc

siguiente:

“4.5.2. Cumplimiento de las sentencias por el Estado y principios del presujo'

£l procedimiento para el cumplimiento de Jos acuerdos concifiatori
proferidos en contra del Estado ha tenido una evolucion en los uftim

hasta la expedicion de la ley 1437 de 2011 no existia un proced/mfe
para tal efecto:

e

4.5.2.1. £ Codigo Contencioso Administrativo no establecia un proced/m/erf 3

través del cual las entidades publicas realizaran el cumplimiento de

que requiere una entidad publica para el cumplimiento de

B
sobre todo lo dispuesto por la Sentencia C-604 de 2.012, en donde s="-

1o espe

la norma vy

- dispuso lo

5to

faflos
pues
cifico

los
" anos,

especial a

ifentencias o
acuerdos concifiatorios. Por fo anterior, el fegisiador no tuvo en cuen

3 los plazos

s trdmites

presupuestales y de principios como el de fegalidad administr 3

planeacion presupuestal.

En este sentido, el Estatuto Orgénico del Presupuesto establece

parte de una entidad piblica, cuyo incumplimiento vulneraria fiag

principio de legalidad, situacicn que podria dar lugar incluso a respons
cardcter disciplinario, fiscal y penal.
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Ef respeto de los principios del presupuesto exige que no se pueda obligar a una
entidad a cumplir inmediatamente con una sentencia o acuerdo conciliatorio, sin
atender a los tramites y procedimientos internos para efectuar el pago, pues se
correria el riesgo de que al hacerlo se tengan que desconocer las normas del
presupuesto y de las actuaciones administrativas, reglas a las cuales no estd
sometido un particular a quien por tanto s/ fe es exigible que cumpla
inmediatamente con un fallo o acuerdo.

4.5.2.2. £l nuevo (ddigo de Procedimiento Administrativo y de flo Contencioso
Administrativo contempla en su articulo 192 un procedimiento expresamente
dirigido al cumplimiento de las sentencias o conciliaciones por parte de /as
entidades publicas, el cual establece expresamente que las condenas impuestas a
entidades publicas consistentes en el pago o devolucion de una suma de dinero
serdn cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses:

Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades
publicas. Cuando la sentencia imponga una condena gue no impligue el
pago o devolucion de una cantidad liguida de dinero, la autoridad a quien
corresponda su efecucion dentro del término de treinta (30) dias
contados desde su comunicacion, adoptara las medidas necesarias para
su  cumplimiento. Las condenas impuestas a entidades publicas
consistentes en el pago o devolucion de una suma de dinero seran
cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir de
la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario
deberd presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad
obligada. Las cantidades liguidas reconocidas en providencias que
impongan o liquiden una condena o que aprueben una conciliacion
devengaran intereses moratorios a partir de /a efecutoria de la respectiva
sentencia o def auto, segun lo previsto en este Codigo. Cuando &l fallo de
primera instancia sea de cardcter condenatorio y contra el mismo se
interponga el recurso de apelacion, el Juez o Magistrado deberd citar a
audiencia de conciliacion, que debera celebrarse antes de resolver sobre
la concesion del recurso. La asistencia a esta audiencia seré obligatoria.
Si el apelante no asiste a la audiencdia, se declarard desierto el recurso.
Cumplidos tres (3) meses desde Ja efecutoria de la providencia que
imponga o fiquide una condena o de la que apruebe una concifiacion, sin
gue los beneficiarios havan acudido ante la entidad responsable para
hacerla efectiva, cesard la causacion de intereses desde entonces hasta
cuando se presente /a solicitud. En asuntos de caracter laboral, cuando se
condene al reintegro, si dentro del término de tres (3) meses siguientes a
la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este no pudiere
llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesard la
causacion de emolumentos de todo tipo. El incumplimiento por parte de
las autoridades de las disposiciones relacionadas con el reconocimiento y
pago de créditos judicialmente reconocidos acarreard las sanciones
penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que hava lugar.
Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitird los
oficios correspondientes136].

Esta norma se refiere textualmente al cumplimiento de las sentencias v acuerdos
concifiatorios, no al incumplimiento de los mismos, por lo cual ef plazo de diez
meses sefialado en esta norma no es la primera fase del incumplimiento de /a
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entidad, sino un plazo para el cumplimiento en el cual las reglas ap/ic,;;s
de intereses no pueden ser las mismas que las que empleab:
incumplimiento de una obligacion por parte del Estadof37].

£n este sentido, el articulo 195 de Ja ley 1437 de 2011 establece un |
especifico para el pago que le otorga al Estado unos plazos para el|:
de las sentencias o autos que aprueben ef cumplimiento: :

o

"Articulo 195, Trémite para el pago de condenas o condiliaciones, E/
de pago de condenas y condiliaciones se sujetard a las siguientes reg

A e

1. Ejecutoriada la providencia que imponga una condena o apruét,

concifiacion cuya contingencia haya sido provisionada en el Fdr;t {
Contingencias, la entidad obfigada, en un plazo maximo de diez (10

requerird al Fondo el giro de los recursos para el respectivo pago.
2. El Fondo adelantard los trémites correspondientes para girar os te:

E:J/es al pago
0 frente al

weedimiento
‘umplimiento

imite

* una

ursos

a la entidad obligada en e/ menor tiempo posible, respetando ef orei
radicacion de Jos requerimientos a que se refiere el numeral anterior, 1
3. La entidad obligada deberd realizar el pago efectivo de la cong:
beneficiario, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion |

recursos. :
4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impo.
liquiden una condena o que aprueben una conciliacion, dev
intereses moratorios a una tasa equivalente al DTF desde su ejecutoy
obstante, una vez vencido el término de los diez (10) meses de que
inciso segundo del articulo 192 de este Codigo o el de los cinco
establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin ¢
entidad obligada hubiese realizado ef pago efectivo del crédito judici
reconocido, las cantidades liguidas adeudadas causardn un
moratorio a la tasa comercial”

De esta manera la Ley 1437 de 2011 le otorga un plazo al Esi
cumplimiento de las sentencias y conciliaciones para gar:

pueda dar aplicacion a las reglas del presupuesto y a los

do para el
itizar que
ncipios de

legalidad y planeacion, por lo cual seria completamente g
que de un lado se establezcan estas reglas y de otro se

radictorio

wpliquen al

Estado los maximos intereses legales cuando se cumplen es
(Negrillas fuera del texto). ‘

De igual manera, consideramos relevante traer a consideracién el conceptc

115 plazos”.

emitido por

parte de la Procuraduria General de la Nacidn dentro del tramite de exeiiibilidad del

inciso primero del numeral 40 del articulo 195 de la Ley 1437 de 2011, (sen

de 2012) lo cual realizé en los siguientes términos:

“3. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DF LA NACI&Z ’

El Procurador General de la Nacion solicita que se declare exequitie la norma

demandada por las siguientes consideraciones:

3.1. Sefiala que la norma es un desarroffo de la libertad de confi

|
legisiador en materia administrativa y no vuinera ninguna garantia furiiamental.
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3.4.

Manifiesta que la simple existencia de un interés, y especialmente de un interés
moratorio, elimina el riesgo de pérdida del poder adguisitivo de la moneda, asi su
tasa se fije con arreglo al DTF.

Afirma que Jla norma demandada, establece una medida adecuada y
proporcional para el acreedor y para el deudor y garantiza que el poder adquisitivo
de la suma objeto de la condena o de la concifiacion no sufrird merma.

Agrega que es razonable el establecimiento de un plazo especial para que ef
Estado pueda hacer lo necesario para el cumplimiento de sus obligaciones teniendo
en cuenta que la aplicacion del presupuesto estd sometida a disponibilidades y
tramites especiales:

"La circunstancia de que la aplicacion de un presupuesto piblico no
dependa solo de la voluntad del ente piblico que debe ejecutario, sino
que en todo caso estd sometida a disponibilidades y a una serie de
tramites que suelen tomar algiin tiempo, hace razonable que el legislador
prevea en la norma demandada un periodo de tiempo, de hasta 10
meses, en los cuales el ente publico pueda hacer lo necesario para
cumplir con su obligacion, mientras reconoce al acreedor unos intereses
moratorios” ( negrillas fuera del texto).

Finalmente considera que no es posible equiparar las obligaciones de /as
entidades publicas con los particulares a las que tienen los particulares con los
entes publicos, pues en el primer caso la actividad presupuestal estd sujeta a los
principios de legalidad, anualidad y universalidad del gasto publico”.

De igual manera, consideramos ajustado a derecho traer a comentario lo dispuesto en el
Concepto Sala de Consulta C.E. 2184 de 2014 Consejo de Estado - Sala de Consulta y
Servicio Civil, conforme al cual se ilustra el procedimiento y términos para realizar el pago
de sentencias y conciliaciones por parte del Estado:

“La norma en sintesis regula los siguientes aspectos:i)/a forma como se
materializa una condena cuando no implica el pago o devolucion de una cantidad
fiquida de dinero; ) e plazo de diez meses para cumplir las condenas que
impongan a entidades publicas el pago o devolucion de una suma de dinero y su
tramite contados a partir de la fecha de la ejecutoria de /la sentencia; iii) e/
momento a partir del cual la condena o concifiacion extrajudicial devengard
intereses moratorios, esto es, a partir de la ejecutoria de 13 respectiva sentencia o
del auto aprobatorio del mecanismo alterno de solucion de conflictos; iv) la
audiencia de conciliacion a celebrar en el evento en que se profiera en primera
instancia una sentencia condenatoria y esta sea apelada;v) lamora
creditoris?’ predicable a los beneficiarios cuando estos no acuden dentro del
término de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la respectiva providencia, a
la entidad responsable para hacerla efectiva o no pudiere llevarse a cabo por
causas imputables al interesado, segin e/ caso, eventos en los cuales cesard 13
causacion de intereses moratorios y Vi) fas consecuencias del incumplimiento por
parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con el reconocimiento y
pago de créditos judicialmente reconocidos, esto es, la procedencia de las
sanciones penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar”.

(o)
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El primero cuando la contingencia ha side provisionada en €l Fondo de

Contingencias y este supuesto ha sido reglamentado por el Gob/;'e;'
caso en el cual se aplica el procedimiento de qgue trata el articulo 1 9:
el sentido de que la entidad obligada deberd hacer /a solicitud pert

dineros al Fondo en un plazo maximo de diez dias con posteri

notificacion de la ejecutoria de la respectiva providencia, y realizar

condena u obligacion similar dentro de los cinco dias siguientes a /3| i+

los recursos. £n este evento, previa solicitud de pago por el beneficia
cuenta con un término de diez meses para realizar ef pago de /a sente
a partir de su ejecutoria, o con el plazo acordado para el pago de une
segun ef caso (art. 192). il

£l sequndo cuando la entidad publica no haya podido hacer /a

requeridas en el Fondo de Contingencias, caso en el que se aplica ¢!’

transicion previsto en el pardgrafo transitorio del articulo 194 pe

comprendido entre la fecha de vigencia del nuevo cddigo y /a
reglamentacion del Fondo que se haga por el Gobierno Nacional, se
entidad publica tiene un plazo maximo de doce meses contados desd
de la providencia respectiva y previa la correspondiente soficitud
cancelar dicha obligacion con cargo directo a su presupuesto. '

De todos modos, s/ bien el mencionado paragrafo extiende el plazo. g
entidades para realizar e pago de diez a doce meses sin hacer remi:
las disposiciones en materia de interés de mora previstas en el art
CPA.CA., en uno y otro procedimiento de pago antes referidos,
liquidas de dinero reconocidas en las providencias judiciales devenga,
moratorios a partir de la ejecutoria de /la respectiva sentencia o auto
o0 reconozca la obligacion, los cuales se deben liguidar a una tasa:
DTF a partir de su ejecutoria y hasta los 10 primeros meses y & la
comercial una vez vencido este término o los cinco dias del procedimie
de pago de obligaciones con recursos aprovisionados en el
Contingencias, segun ef evento,

l

Finalmente, se infiere que con el mandato de aportar al Fondo de Con
recursos necesarios para pagar /as sentencias condenatorias y /as cor;

de mora variables, lo que quiso el legisiador fue imponer en las entid.
una culftura de ahorro y de pago oportuno de las obligaciones dinerari
en providencias Judiciales en firme, situacion positiva tanto para e
para los acreedores del Estado, en la medida en que evita e aumente

i

1as condenas a consecuendia de la causacion de intereses de mora. ’ i

Con base en los antecedentes que se han anotado con anterioridad y advirt
sido nuestra propia Corte Constitucional y la Sala de Consulta del Servicio C
de Estado, quienes de manera categérica han ilustrado ia forma y
acompafian el pago de las sentencias judiciales y de las conciliaciones po
entidades estatales, resulta atendible dichas Jurisprudencias y por lo tanto n
a continuar este tramite de Responsabilidad Fiscal, precisamente por la in
detrimente patrimonial, habida consideracién de que los pagos a que s
contingencias Judiciales fueron canceladas dentro del término preceptuado
en comentario y lo que es més se cumplié con el protocolo propio que garg

pagos, en esta medida consideramos oportuno analizar cada uno de los ca

Pdyiyl
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mejor ilustracion:

Con respecto al Pago de la sentencia proferida el 05 de agosto de 2021 por el Tribunal
Administrativo del Tolima, adoptada mediante Resolucion No. 0127 del 22 de junio de
2022, es menester mencionar que verificada la informacién que figura en el hallazgo se
trata de un proceso de medio de control denominado controversias contractuales, cuya
sentencia condenatoria data del 05 de Agosto de 2021, Habiéndose presentado por parte
del apoderado de la parte demandante solicitud de pago, arrimando la respectivas
sentencias de primera y segunda instancia, el dia 04 de Marzo de 2022, produciéndose el
pago efectivo de la condena el dia 29 de Julio de 2022, lo que indica que haciendo
referencia a la norma gue rige la materia que es precisamente el numeral 4 del Articulo
195 de la Ley 1437 de 2011, se contaba con un término para pagar la misma en respeto
de los tramites administrativos propios que acompafian el factor presupuestal, hasta el dia
04 de enero de 2023, es decir gue se realizé el pago dentro del escenario indicado por la
norma y que se concreta a los diez (10) meses.

Ahora bien, con respecto al pago de sentencia proferida el 17 de junio de 2021 por el
Tribunal Administrativo del Tolima, adoptada mediante Resolucion No. 0014 del 18 de
febrero de 2022: Corresponde anotar que verificada la informacion que figura en el
hallazgo se trata de un proceso de Reparacion Directa, cuya sentencia condenatoria data
del 17 de Junio de 2021, Habiéndose presentado por parte del apoderado de la parte
demandante solicitud de pago el dia 30 de Julio de 2021, arrimando la respectivas
sentencias de primera y segunda instancia; produciéndose el pago efectivo de la condena
el dia 07 de Abril de 2022, lo que indica que haciendo referencia a la norma que rige la
materia que es precisamente el numeral 4 del Articulo 195 de la Ley 1437 de 2011, se
contaba con un término para pagar la misma en respeto de los tramites administrativos
propios que acompanan el factor presupuestal, hasta el dia 30 de mayo de 2022, es decir
que se realizé el pago dentro del escenario indicado por la norma y que se concreta a los
diez (10) meses.

Igual suerte corre el pago de la sentencia proferida dentro del Proceso Ejecutivo Singular
adelantado por Comparta contra la Secretaria de Salud Departamental, tramitado en el
Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Ibagué, pues se entiende que el dia 10 de noviembre
de 2.022 se impartié aprobacion de la liquidacion del crédito, habiéndose legalizado el
pago el dia 30 de Diciembre de 2022, recordando que en dicho proceso se habia
constituido un titulo de depdsito judicial desde el dia 01 de agosto de 2088, circunstancia
que indica con claridad que dentro del caso particular no se causaron intereses moratorios
por concepto de tardanza en el pago por fuera de los aspecto contenidos en el numeral 4
del Articulo 195 de la Ley 1437 de 2011, sino que obedecié precisamente a un litigio de
indole ejecutivo que terminé con una liquidacidn del crédito que data del 10 de noviembre
de 2022, pues resulta ser diferente el derrotero de cancelar intereses moratorios por fuera
del término al que nos hemos referido v los liquidados dentro del proceso que vinculo a las
partes, maxime cuando existe la incertidumbre en las resultas del proceso, sin que elio
pueda catalogarse como un detrimento patrimonial, en la medida de que las entidades se
ven avocadas a surtir esta clase de debates que puede beneficiar o perjudicar sus
intereses econdmicos; sin embargo y gracia de discusidn, incluso el pago de la condena se

realizo en tiempo, pues como se ha logrado establecer el pago se legalizo el dia 30 de -

diciembre de 2022.

Ahora bien, con relacidn al andlisis de los elementos de la responsabilidad fiscal con
respecto al caso en concreto, resulta imperioso dejar de presente que la conducta
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gravemente culposa se analiza como aquella omisidn a la minima gestién

deber funcional de quien est4 implicado debe realizar. No obstante, en el pres
acuerdo al presupuesto legal, la causacion de los intereses se generan desde

de la sentencia hasta el dia de su pago, de manera que aln en la méxima|
cualquier gestor fiscal la norma da por hecho que los términos internos que
tramite a la solicitud de pago con miras a dar cumplimiento a la obligacién

sentencia o conciliacion tiene la Entidad, no debe ser una carga que soporte €|

y por ello se vuelve acreedor del pago de intereses,

De manera que el juicio de reproche se analiza desde la dptica en que el|
supera el término de los 10 meses, més no desde el pago de los intereses |

como lo expone la Agencia Nacional del Estado y frente al caso de analisis
predicar de una conducta gravemente culposa de los implicados, por cuanto

decanto con anterioridad, el término para pago no superd el término prescritg.

Para el efecto, la Agencia expidi6 las Circulares Externas 10 y 12 del 13 d
de 22 de diciembre de 2014, en la cual expone:

"El reconocimiento de intereses moratorios surge en virtud de 3
reconocdimiento se debe observar lo ordenado por ef juez en /a
liquigacion puede efectuarse de conformidad con las disposiciones
ef Decreto 01 de 1984 y la Ley 1437 de 2011.

i) El Decreto 01 de 1984 en su articulo 177 indica que los interese 3
liguidan con la tasa de mora comercial desde la fecha de ejec)

beneficiario de la sentencia tiene un plazo de 6 meses para present.

cobro, de no hacerlo, se suspende la causacion de intereses hasta su £

i) La Ley 1437 de 2011 en su articulo 195 indica que los intereses i
liquidan desde la fecha de ejecutoria con la tasa DTF, luego de los 1
intereses se liguidan con la tasa de mora comercial, El beneficiaric
Judicial tiene un plazo de 3 meses para la presentacion de la cuenta|

no hacerlo se suspende la causacion de intereses hasta su presentacio

Como conclusién habré de indicarse que el hallazgo No. 53 del 28 de diciem

si bien es cierto coloca en conocimiento una seria de circunstancia que al pa

unas irregularidades en el pago de las contingencias judiciales por parte de
a que se concretaban los temas objeto de litigio, colocando de estanda
vulneracion de la Ley 1437 de 2011, como aparece a folio (4) de las diligeng

cierto es que dicho andlisis no se realizé con la objetividad necesaria para;
juicio de reproche del tramite que se le imprimié al pago de las sentencias, p i
el contrario y tal como se ha estudiado en este debate, resulta ser la misma|
2011 la que indica, posibilita y permite el pago de las sentencias y conciliacioris

un plazo de diez (10) meses contados a partir de la ejecutoria de las
agregando dicha norma un ingrediente subjetivo que es la presentacidn de

cobro por parte de la parte beneficiario o apoderado, io que indica que; |

reprocharse la conducta desplegada por los funcionarios implicados, cuando ¢
mencionado pago obedeci6 al escenario propio disefiado y aprobado por la 1

suerte que es la misma Ley que ha generado un equilibrio justo entre el faEléo-

los tramites presupuestales que deben acompafiar al mismo,
intereses a la tasa del DTF mientras se cumplen estos procedimientos,.

Pagi
La copia o impresién de este documento, le da e cardcter de “No Controlade™ ¥ el 8GC no se hace responsable por su consulta o uso
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

al

O

-

le desde el
nte caso de
a ejecutoria
ligencia de
manda dar
e mediante
beneficiario

fiscal
tal y
no es dable
i1y como se

oviem

bre y

ra Su
y /la

"y pa
rencia

1\ itenidas en

ra se
| v el
e cuenta de
esentacion.

de mora se
" meses, los
del crédito
> cobro, de

s

[re de 2023,
cer edifican
direcciones
juridico la
+ No menos
slevar a un
25 muy por
ey 1437 de
; dentro de
ovidencias,

tma, de tal
1 cancelar y
con el paj

'0 de unos




.

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

x;%ﬁw

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

B

AUTO DE ARCHIVC DE PROCESO CODIGO: F16-PM-RF- API:!EOC::C?SN'
(“QNTR ALORI A |DE RESPONSABILIDAD FISCAL 03 06-03-2023 )

BEE iki\a["\l‘d ilii liHi\I\

Por consiguiente, es de recibo la teoria del respeto a los principios presupuestales y los
trémites administrativos al interior de las entidades plblicas liderada por la Sentencia C-
604 de 2.012, en todo caso el pago de estos intereses no pueden ser objeto de
responsabilidad Fiscal, precisamente porque se encuentran enmarcados dentro de una
etapa presupuestal logica y que no desconocida inclusive por esta instancia, sumado al
hecho de que los diferentes casos que se atienden deben ser ubicados en un turno y
sobre todo disefiar el pago bajo un soporte presupuestal, circunstancias que no amerita

reproche alguno por el Ente de control.

En vista de lo anterior y teniendo en cuenta que el proceso de responsabilidad fiscal,
se adelanta con el fin de determinar la responsabilidad de los servidores publicos y de
los particulares, cuando en ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasién de ésta, causen
en forma dolosa o gravemente culposa un dafio patrimonial al Estado, conforme a lo
dispuesto en las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011. Ei objeto de la responsabilidad
fiscal es el resarcimiento completo, pleno o integral del dafio real cierto en tanto haya
sido ocasionado al patrimonio publico, vy en todo caso en ejercicio de gestion fiscal.

Ahora bien, la ley ha dispuesto que durante el proceso fiscal, es posible el archivo del
proceso si se acreditan unas causales que el legislador ha prescrito en el articulo 47 de
la Ley 610 asf:

ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe gue el hecho no existig, que no es constitutivo de
detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de la gestion fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accidn no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de /a misma.
(Subraya y negrita fuera de texto).

Segln el precepto anterior, habra lugar a proferir Auto de Archivo cuando se acredite
alguna de las causales sefialadas en la anterior disposicidn, dentro de las cuales
destacamos que el hecho no representa una culpa grave que puede avizorar un juicio
de Responsabilidad.

De otra parte, el articulo 48 de la misma ley expresa que el funcionario competente
proferird Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal cuando: 1) Esté demostrado
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado y existan
testimonios gue ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,
peritacién o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de
los implicados; 2) Estén acreditados los elementos constitutivos de la responsabilidad
fiscal y la determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.

Una interpretacion armonica de los articulos 47 v 48 de la Ley 610 de 2000 permite
concluir, que si una vez adelantada la labor investigativa por el Ente de control, se
constata que no existen los medios probatorios que acrediten todos los elementos de
la responsabilidad fiscal, no queda otra alternativa que archivar el proceso a favor de
los investigados.

En la medida en que esté probada alguna de las causales de que trata el articulo 47 de
la Ley 610 de 2000, es obligatorio reconocer esa circunstancia a favor del investigado y
archivar el proceso. Es dedir, si se encuentra que al menos uno de los elementos de la
responsabilidad fiscal es inexistente, se debe archivar el proceso conforme a lo
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dispuesto en la Ley 610 de 2000.

La Situacidn factica que se llega una vez evaluados y analizados los SOpo
creibles y ajustados a la realidad el protocolo, oportunidad y forma como s
los pagos de las sentencias que en su momento fueron analizados y estudi
auditoria, toda vez que se allegaron los soportes que acreditaron el cump
tramite dado al pago de las drdenes judiciales y se efectud el pago dentro
contenido en el numeral 4 del Articulo 195 de la Ley 1437 de 2011 y no pr

ninguna irregularidad que pueda ser objeto de reproche, por lo tanto, en au

uno de los elementos de la responsabilidad del fiscal como es el “dafio”, se

una causal de archivo del proceso conforme al articulo 47 de la Ley 610 de 20

También es importante hacer claridad que el hecho que origind el hallazgo
053 del 28 de Diciembre de 2023, consistia en el pago de tres (3) sentencias
por parte de la administracion Departamental, de conformidad con las
adelantadas por los diferentes entes que colaboran armdnicamente en!

presupuestal, sin haberse soportadoe el incumplimiento con respecto a e
situacion factica que fue desvirtuada por los presuntos responsables en sus;
libres y soportes allegados, y en esta etapa del proceso, una vez ec
analizados y apreciados integralmente los elementos probatorios allegados al

bajo la luz de las reglas de la sana critica y persuasién racional de la pruel
trata el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, el Despacho considera que COMOo: ¢

el hallazgo de la referencia, del presunto dafio en el proceso de responsab
Rad. 112-002-024.

De igual manera, resulta importante hacer referencia al hecho de queéc:;'
proceso que es objeto de estudio y habida consideracién de que la sue
por sustr;

accesorio sigue la suerte de lo principal, habrd de desvincularse
materia al tercero civilmente responsable.

Asi las cosas, no estarian dadas las condiciones para imputar responsabii:ic

parte de esta Direccidn; en el entendido que no se retinen los presupuestos
proferir Auto de Imputacién, segin las indicaciones del articulo 48 de la Ley ¢
En sintesis, se considera procedente archivar las presentes _diligencias;

material probatorio allegado se puede inferir el cumplimiento efectivo de

impuestas en los fallos judiciales que ocupan nuestra atencién, siendo procetis

despacho determinar el archivo del presente proceso.

Asi las cosas en el presente caso no hay certeza sobre la ocurrencia del
parametros indicados en el articulo 5
articulo 47 Ibidem.

Por Gltimo, conforme al articulo 18 de |Ia Ley 610 de 2000, el cual dispone:
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En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accion
Fiscal dentro el proceso 112-002-2024, toda vez que el hecho no es constitutivo de un
dafio patrimonial al Estado y por ende conduce al archivo de las presentes diligencias, en
atencidn a las consideraciones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo de la accién fiscal, por los hechos objeto del
proceso de Responsabilidad Fiscal 112-002-2024, adelantado ante la Gobernacidn del
Tolima, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, en favor
de en contra de las sefioras MARIA DEL CARMEN MUNOZ, Identificada con la cédula
de ciudadania 65.768.910 en su calidad de Secretaria de Hacienda — Gobernacién del
Tolima, a MARTHA ELENA CHARRY MURCIA, identificada con la cédula de ciudadania
No. 67.018.892 en su calidad de Directora Financiera — Director de Rentas e Ingresos -
Gobernacion del Tolima y a la sefiora CLAUDIA VIVIANA ALVAREZ QUINTERO,
Identificada con la cédula de ciudadania No. 28.980.166 en calidad de Directora de
Tesoreria de la Gobernacion del Tolima, para la época de los hechos, en atencion a las
Consideraciones expuestas.

ARTICULO TERCERO: Desvincular a la compafifa la PREVISORA S.A COMPANIA DE
SEGUROS vy atendiendo al certificado de existencia y representacion legal adjunto, entidad
legalmente constituida, identificada con NIT ndmero 860.002.400-2, dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicado No.112-002-2024 adelantado ante la Gobernacion del
Tolima

ARTICULO CUARTO: Otorgar valor probatorio e incorporar al proceso los documentos
allegados en la versiones libres rendidas por las sefioras MARIA DEL CARMEN MUNOZ,
Identificada con la cédula de ciudadanfa 65.768.910 en su calidad de Secretaria de
Hacienda — Gobernacion del Tolima, a MARTHA ELENA CHARRY MURCIA, identificada
con la cédula de ciudadania No. 67.018.892 en su calidad de Directora Financiera —
Director de Rentas e Ingresos — Gobernacidn del Tolima y a la sefiora CLAUDIA
VIVIANA ALVAREZ QUINTERO, Identificada con la cédula de ciudadania No.
28.980.166 en calidad de Directora de Tesoreria de la Gobernacion del Tolima, para la
época de los hechos, obrantes del folio 155 al 249.

ARTICULO QUINTO: Reconocer personerfa juridica al abogado OSCAR VILLANUEVA
SEPULVEDA, mayor de edad, domiciliado en Ibagué Tolima, abogado en ejercicio,
identificado con cédula de ciudadania nimero 93.414.517 de Ibagué Tolima y tarjeta
profesional numero 134,101 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de

apoderado de la PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS y atendiendo al certificado de
existencia y representacion legal adjunto, entidad legalmente constituida, identificada con '

NIT nidmero 860.002.400-2, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado
No.112-002-2024 adelantado ante la Gobernacion del Tolima, de acuerdo a lo informado
mediante el oficio radicado en esta entidad con el nimero CDT-RE-2024-00001325 del 15
de abril de 2024. (Folios 71-148).

ARTICULO SEXTO: En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas que
desvirtGen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demostrare que la
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decision se basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuau:'gm fiscal, de

conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO : Enviar, el expediente dentro de los tres (3) dtas
Superior Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consuita 5
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, i

ARTICULO OCTAVO: Enviar copia de la presente providencia a la entldad :

el propdsito que surta los trdmites de caracter contable, presupuestal y fi
correspondan y las demds que considere necesarias. i

ARTICULO NOVENO: Conforme a lo establecido en el articulo 106 de E _
2011, notifiquese por estado el contenido de la presente prov:denoa

procesaEes

ARTICULO DECIMO: Remitase a la Ssecretarfa General y Comun pa-;

competencia.

WILLIAM JAVIER RODRIGUEZ ACOSTA
Invgstigador Fiscal
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